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Szanowni Panstwo!

To juz sz6sty numer naszego kwartalnika, w dodatku do$¢ obszerny, bo tacznie pojawia si¢ w nim
az 23 teksty po$wigcone roznorakiej tematyce. Przede wszystkim jednak znaczng czg¢$¢ najnowszej
,»Mysli Suwerennej” zajmuje temat przewodni, ktorym jest suwerennos¢ ekonomiczna.

Jak rozumie¢ to zagadnienie? Chciatbym, by obejmowato ono dwa aspekty. W pierwszym rze¢dzie
dotyczy ono ekonomicznych aspektow podmiotowosci panstw na arenie mi¢dzynarodowej. Stad tez
bedziecie Panstwo mogli znalez¢ na naszych tamach artykuty dotyczace historycznych i aktualnych
aspektow ekonomicznej niezaleznosci panstw — od miedzywojennych idei autarkii gospodarczej, po
dzisiejsza polityke energetyczng zwigzang z energia atomowa. Drugi aspekt dotyczy podmiotowosci
obywatela w sferze ekonomicznej, stad tez nie zabraknie réwniez tematyki dotyczacej prawa
wlasnosci, ktore (jak wierzymy w srodowisku naszej fundacji) stanowi fundament, bez ktdrego nie
mozemy mowié¢ o wolno$ci. Checac nadawac tresci pewien wymiar metapolityczny kwartalnik nie
moglby oby¢ si¢ bez tekstow zwiazanych z idea konserwatywna, stad tez temat numeru poruszony
zostat takze w zakresie historii idei. Mam nadziejg, ze dzigki temu uda nam si¢ w do$¢ znaczacym
zakresie przedstawi¢ narracj¢ wspolczesnego konserwatysty wobec zagadnien zwigzanych
z ekonomiczng niezalezno$cig panstw i obywateli.

Oczywiscie, nie zabraknie takze innej tematyki, jak zawsze staramy si¢, by na naszych tamach
zagoscity teksty zwigzane z kwestiami migdzynarodowymi czy bezpieczenstwem — tak tez jest i tym
razem. Osobiscie jestem zadowolony, Ze po okresie wytezonej pracy nasza redakcja moze Panstwu
zaprezentowac szosty numer wlasnie w takim ksztalcie i mam nadziejg, ze rowniez Panstwo uznaja
te tresci za godne uwagi.

Sebastian Bachmura
Redaktor naczelny

WEASNOSC I PRAWO WEASNOSCI WEDLUG SW.
TOMASZA Z AKWINU

MaRcCIN BEScIAK (UR. 1990), ABSOLWENT MIEDZYWYDZIALOWYCH INDYWIDUALNYCH
STuDIOW HUMANISTYCZNYCH UJ ORAZ FILOLOGII KLASYCZNEJ UW, OBECNE DOKTORANT
TEJ UCZELNI; TLUMACZ Z JEZYKA LACINSKIEGO, NIEMIECKIEGO, FRANCUSKIEGO 1 WEOSKIEGO;
ZAJMUJE SIE GLOWNIE DZIELAMI Z ZAKRESU TEOLOGII I FILOZOFII TOMISTYCZNEJ;
WSPOLPRACOWNIK INSTYTUTU TOMISTYCZNEGO W WARSZAWIE, ZAANGAZOWANY W PRACE

NAD PROJEKTEM WYDANIA DZIEL. WSZYSTKICH TOMASZA Z AKWINU W JEZYKU POLSKIM.

zadnym ze swoich licznych dziet

Doktor Anielski nie podnosi

problemu wtasnosci oraz prawa
wtltasnos$ci do rangi zasadniczego
i bezpos$redniego przedmiotu swych
filozoficznych dociekan. Mimo to w pismach
$w. Tomasza mozemy znalez¢ wiele wypowiedzi
traktujgcych niejako przy okazji o tym
zagadnieniu. Do najwazniejszych nalezy
niewatpliwie zaliczy¢ te zawarte w Summie
teologii (II-1I, q. 57; q. 66, a. 1-2) oraz
w komentarzu do Polityki Arystotelesa (11, c.
1-2). Wnikliwa lektura tych tekstow pozwala
nam przekona¢ si¢, ze Tomasz — cho¢ byt
teologiem i filozofem, a nie ekonomista — wnidst
wazny, oryginalny wkitad w rozwdj mysli
ekonomicznej w zakresie teorii wlasnosci.
W samym pojeciu wlasnosci Tomasz upatruje
przede wszystkim wladzy cztowieka nad
rzeczami zewngetrznymi. Zadaniem filozofa jest
wigc uzasadni¢ t¢ wladz¢ oraz wytyczy¢ jej
shuszne granice. Dlatego $w. Tomasz zaczyna od
postawienia sobie pytania: ,,Czy dla cztowieka
czym$ naturalnym jest posiadanie rzeczy
zewngetrznych?” W odpowiedzi uwzglgdnia dwie
rézne, lecz wzajemnie si¢ dopetniajace
perspektywy: perspektywe pochodzenia dobr
zewngtrznych oraz perspektywe ich
przyporzadkowania do celu. Z punktu widzenia
pochodzenia rzeczy zewngtrzne sg stworzeniem
Bozym: cate swoje istnienie zawdzigczaja

1.  Sw. Tomasz z Akwinu, Summa teologii, 11I-11, q. 66, a. 1.

Stworcy, wigc to Jemu przystuguje nad nimi
najwyzsza i pelna wladza. Z tego punktu
widzenia czlowiek nie ma zadnej naturalne;j
wtadzy nad dobrami zewnetrznymi (to, co
w jezyku potocznym nazywamy ,,wytwarzaniem
dobr” przez prace czlowieka, jest w ostateczne;j
analizie tylko zmiang jako$ciowa lub ilosciowa
w substancji istniejacej uprzednio i niezaleznie
od cztowieka).

O ile wiec co do natury dobra zewngetrzne nie
podlegaja wladzy cztowieka, lecz samego Boga
Stworcy, o tyle ze wzgledu na cel, jaki
przeznaczyt im Stwoérca w porzadku $wiata,
podlegaja one bezposrednio wtadzy cztowieka:
,»Co si¢ tyczy uzywania rzeczy, cztowiek
posiada naturalng wladze¢ nad rzeczami

299

zewnetrznymi”'. Innymi stowy: wtadza
cztowieka nad rzeczami (wlasno$¢) wynika
z faktu, Zze moze on i powinien postugiwac si¢
nimi dla osiggnigcia celu, jaki Bog Stworca mu
wyznaczyt. Cztowiek jest najdoskonalszym ze
stworzen w porzadku materialnym (cielesnym).
Tymczasem ogoélna zasada sformutowana juz
przez Arystotelesa i powszechnie przyjcta
w filozofii i teologii scholastycznej gtosi, ze ,,to,
co mniej doskonate, istnieje dla tego, co
doskonalsze”. Stusznie wigc moze cztowiek
postrzegac¢ wszystkie dobra materialne jako
narz¢dzia dane mu do dyspozycji przez Stworcg.
Odpowiadajac na pytanie, czy zabijanie istoty
zywej zawsze jest grzechem, $§w. Tomasz
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stwierdza: ,,Nikt nie grzeszy przez to, ze uzywa
jakiej$ rzeczy do tego, do czego jest ona
przeznaczona. Tymczasem w porzadku rzeczy te
mniej doskonale sg dla tych doskonalszych.
Dlatego byty zyjace tylko zyciem roslin sa
powszechnie przeznaczone na uzytek zwierzat,
a wszystkie zwierzeta na uzytek czlowieka. Nie
ma wigc nic niewlasciwego w tym, ze cztowiek
korzysta z roslin dla dobra zwierzat i ze zwierzat
dla dobra ludzi, jak to wyjasnia Filozof
w I ksiedze Polityki™>.

Ta sama zasada ogo6lna ma zastosowanie takze
do nieozywionych, materialnych dobr
zewngtrznych: ,,W swojej Opatrznosci Bog
postanowil przeznaczy¢ pewne rzeczy na to, aby
podtrzymywaty cztowieka w jego cielesnym
zyciu. Z tego powodu cztowiek ma naturalng
wladze nad rzeczami w zakresie korzystania
z nich™.

Jako stworzenie uczynione na obraz
i podobienstwo Stworcy, obdarzone intelektem
i wola, przez ktore uczestniczy w porzadku
bytoéw niematerialnych, cztowiek w pewien
sposob ma udziat w Boskiej wtadzy nad
rzeczami stworzonymi: ,,Dzigki rozumowi i woli
czlowiek moze uzywac rzeczy zewngetrznych na
wlasny pozytek w taki sposob, jak gdyby zostaty
one stworzone dla niego (...) Owa naturalna
wiladza czlowieka nad pozostatymi stworzeniami
przystuguje cztowiekowi ze wzgledu na rozum,
w ktérym wyraza si¢ jego podobienstwo do
Boga™.

Jesli prawo cztowieka do korzystania z dobr
zewnetrznych opiera si¢ na wladzy umystowej,
ktora jest rozum, to w konsekwencji samo to
prawo musi by¢ takze ograniczone rozumem
i uporzadkowane zgodnie z rozumem. Wobec
tego odpowiedzi na pytania dotyczace wlasnosci
nalezy szukaé w filozofii.

2. Tamze, II-1I, q. 64, a. 1.
3. Tamze, II-1I, q. 66, a. 1 ad 1.
4.  Tamze, II-1], q. 66, a. 1.

Z samego stwierdzenia prawa do wtadzy nad
rzeczami zewnetrznymi nie wynika, czy wladza
ta ma by¢ sprawowana indywidualnie (wlasno$¢
prywatna) czy wspodlnotowo (wlasnos$¢
kolektywna). Przedstawiajac uzasadnienie
instytucji wlasnos$ci prywatnej $w. Tomasz idzie
wiernie za doktryng Arystotelesa, ktory w swej
Polityce porownywat wady i zalety obu form
ustrojowych: panstwa, w ktorym wilasnosé
(a szczegodlnie ziemia uprawna) jest podzielona
miedzy poszczegdlnych obywateli i stanowi ich
prywatny majatek, oraz panstwa, w ktorym
wlasno$¢ pozostaje w rgkach wspolnoty. To
ostatnie rozwigzanie proponowat, jak wiadomo,
Platon, nauczyciel Arystotelesa. Postrzegat on
panstwo jako co$ na ksztalt zywej osoby, ktorej
prawodawca ma zapewni¢ przede wszystkim
mozliwie najwigksza jednosé. Cel ten — zdaniem
Platona — mozna osiggna¢ tylko wowczas, gdy
interes jednostki nie bgdzie mogt kolidowacé
z interesem panstwa, a przypadki takiego
konfliktu interesé6w bedag si¢ musiatly
nieuchronnie zdarza¢ zawsze, dopdki istnieé
beda instytucje posredniczace migdzy jednostka
a panstwem: rodzina i wlasnos$¢ prywatna.
Wiasno$¢ i nierowno$¢ wiasnosci jest zrodlem
nieustannych sporéw i zatargéw miedzy
obywateli, co prowadzi do niepokojow
spotecznych i zaktoca sprawne funkcjonowanie
panstwa.

Taki jest filozoficzny kontekst pytania, ktore sw.
Tomasz zadaje w Summie teologii 11-11, q. 66,
a. 2: ,,Czy wolno cztowiekowi posiadac jakas
rzecz jako swoja wlasng?” W swojej odpowiedzi
Akwinata wprowadza zasadnicze rozrdznienie w
uprawnieniach, jakie przystuguja cztowiekowi
wzgledem dobr zewnetrznych: z jednej strony
mowi o wladzy zdobywania i zarzadzania,
z drugiej za$ o prostym korzystaniu z tych dobr.

KULTURA I SPOLECZENSTWO

Jesli chodzi o zdobywanie rzeczy zewngetrznych
i zarzadzanie nimi, §w. Tomasz wyraznie
stwierdza prawo jednostki do wtasno$ci
prywatnej. Wiasno$¢ prywatna w tym ujeciu jest
nie tylko dopuszczalna, ale wreez niezbedna dla
nalezytego funkcjonowania spoteczenstwa. Te¢
0go6lng tez¢ $w. Tomasz podpiera trzema
argumentami, ktére od tamtej pory zyskaty juz
miano klasycznych.

Po pierwsze, mozemy zauwazy¢, ze kazdy
wigcej troski wktada w dbanie o swoja wlasnos¢
niz o to, co wspdlne. Tam bowiem, gdzie
wlasnos¢ jest wspolna wielu jednostkom, kazdy
moze uchylac si¢ od powinnosci wtascicielskich
liczac na to, ze wyreczy ja w tym kto$ inny.
Z jednej wigc strony praca jest konieczna dla
rozwoju i prosperowania spoteczenstwa,
z drugiej za$ na skutek grzechu pierworodnego
i zepsucia ludzkiej natury praca stata si¢
przykrym i ucigzliwym obowiazkiem, od
ktorego cztowiek chetnie si¢ uchyla, idac za
swymi wystepnymi sktonnogciami. Dlatego
konieczny jest pewien pozytywny bodziec
wewngetrzny, ktory zachgcalby cztowieka do
pracy. Czyms$ takim jest wtasnie prawo do
zdobywania na wtasno$¢ dobr materialnych.

Po drugie, gdyby wlasnos¢ byta wspolna, kazdy
musiatby zajmowaé si¢ wszystkim, co
doprowadzitoby do chaosu. Natomiast wlasnos¢
podzielona pomigdzy poszczegdlne jednostki
zapewnia o wiele lepszy porzadek i bardziej
sprawne funkcjonowanie panstwa. Argument ten
zdradza dobra znajomo$¢ tego, co moglibysSmy
dzi$§ nazwacé psychologia spoteczng. Co do
zasady bowiem mozna sobie wyobrazié
spotecznos¢, w ktorej wiasnos$¢ jest kolektywna,
a mimo to panuje w niej porzadek i caty
organizm funkcjonuje sprawnie. Za przyktad
takiej spotecznosci moze postuzy¢ chociazby
wspolnota zakonna (wszak sam $§w. Tomasz
nalezat do zakonu zebraczego, wigc nawet habit,
ktorym si¢ okrywal, i t6zko, na ktérym sypiat,

nie byly jego wlasnos$cia prywatng). Pamigtajmy
jednak, ze prawem regulujacym zycie
i funkcjonowanie wspdlnoty zakonnej jest
reguta, a sami zakonnicy dobrowolnie sktadaja
Sluby ubostwa i postuszenstwa. Oznacza to, ze
idac za radami ewangelicznymi. w sposob wolny
rezygnuja z wlasnej wolnosci i osobistej woli,
czego nie mozna przeciez wymagacé od
wszystkich w ogdle obywateli panstwa. Trzeci
argument stwierdza, ze w panstwie, w ktorym
kazdy z obywateli ma swoja indywidualna
wtasnos¢, odrebng od wlasnosci innych
obywateli, fatwiej przychodzi mu poprzesta¢ na
tym, co posiada. Gdyby natomiast wtasnos¢ nie
byta podzielona, ale wspoélna wszystkim, kazdy
chcialtby jak najwiecej zawlaszezy¢ z tego, co
wspolne. Jak widzimy, argument ten wiaze si¢
Scisle z poprzednim i wlasciwie takze sprowadza
si¢ do zachowania lepszego porzadku w ludzkiej
spotecznosci.

Ale czy mozna z tego wywnioskowac, ze
posiadanie wtasno$ci prywatnej jest prawem
naturalnym cztowieka (a wiec takim, ktore
przystuguje cztowiekowi na mocy samej jego
natury i — co za tym idzie — nigdy i pod Zadnym
pozorem nie wolno go tego prawa pozbawiac?)
Rozwigzanie tego problemu, jak si¢ zaraz
przekonamy, nie jest juz tak oczywiste. W
cytowanym juz artykule Summy teologii $w.
Tomasz cytuje stowa $w. Izydora z Sewilli:
,»Z natury wszystkie rzeczy sa wspolne”. O ile
posiadanie wlasnosci (czyli w systemie
pojeciowym Tomasza po prostu sprawowanie
wtadzy nad rzeczami materialnymi) jest
niewatpliwie prawem naturalnym cztowieka,
o tyle nie wynika z tego wprost, ze dotyczy to
konkretnie wlasnosci prywatnej rozumianej jako
przeciwienstwo wiasnosci kolektywnej, ani tez,
ze prawo to jest prawem cztowieka jako
jednostki, a nie jako gatunku.

Sw. Tomasz stwierdza co nastepuje: ,,Podziat
wiasnos$ci nie wynika z prawa naturalnego, lecz
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raczej z ludzkiego porozumienia (condictum
humanum), ktéore nalezy do prawa
pozytywnego’”. Niektorzy badacze, np. Albrecht
Ritschl, formutowali na tej podstawie wniosek,
ze dla Tomasza komunizm byltby ustrojem
zgodnym z prawem naturalnym®. I rzeczywiscie,
tam, gdzie $w. Tomasz mowi o naturalnej
wspolnocie dobr materialnych, mozna odnie$¢
wrazenie, ze instytucja prywatnej wtasnosci
jednostki jest czym$ wytworzonym przez
cztowieka w sposob zupetnie dowolny, poza
granicami porzadku natury.

Przypomnijmy najpierw, ze nie chodzi tu o
kwestionowanie prawa jednostki do
postugiwania si¢ dobrami zewngetrznymi dla
wtlasnego pozytku (o czym byta juz mowa
wyzej), ani o obron¢ konkretnej formy
i struktury wtasnos$ci prywatnej istniejacej
w danym momencie w historii na okreslonym
terytorium (np. w panstwach Europy Zachodniej
w czasach sw. Tomasza). Wreszcie nie chodzi
takze o to, czy prawo wilasnos$ci danej jednostki
do jakiej$ nieruchomosci albo np. fabryki ma
rzeczywiscie oparcie w prawie naturalnym
(,,Jesli rozpatrywaé pole uprawne samo w sobie,
nie ma w nim nic, co czynitoby je raczej
wlasnoS$cia tego niz innego czlowieka”).
Wiemy juz, ze dla $w. Tomasza instytucja
indywidualnej wlasnos$ci prywatnej dotyczy
przede wszystkim prawa do pozyskiwania dobr
materialnych i zarzadzania nimi (potestas
procurandi et dispensandi). Pozostaje wiec
odpowiedzie¢ na pytanie, czy wynika to z prawa
naturalnego, czy nie. Ci, ktorzy w §w. Tomaszu
chcieliby widzie¢ duchowego prekursora
socjalizmu, nie zauwazaja, ze zadna
z wypowiedzi Doktora Anielskiego nie pozwala
przypuszczaé, ze podzial wlasnoséci pomig¢dzy

Tamze, II-11, q. 66, a. 2 ad 1.

A. Ritschl, Drei akademische Reden, Bonn 1887, s. 56.

Tamze.
Tamze, I-11, q. 95, a. 4.

5
6.
7. Sw. Tomasz z Akwinu, loc. cit.
8
9
10. Por. tamze.

jednostki jest czyms$ sprzecznym z prawem
natury. Wregcz przeciwnie, Tomasz mowi
zupeknie jasno: ,,Wspolnotg dobr przypisuje si¢
prawu naturalnemu nie dlatego, jakoby prawo
naturalne nakazywalo wspolnote wszystkich
dobr i zabraniato posiada¢ cokolwiek na
wlasno$¢ (...) poniewaz wlasno$¢ indywidualna
nie jest sprzeczna z prawem naturalnym™”’.
W istocie wlasno$¢ prywatna nie jest ani
sprzeczna z prawem naturalnym ani nie jest
wprost podyktowana przez nature tak jak np.
wtadza ojca nad synem. Pozostaje zatem
powiedziec, ze ,,wlasnos¢ jest czym$ dodanym
do prawa naturalnego przez pomystowos$¢
ludzkiego rozumu’3.

Zgodnie z tomistyczng wizja czlowieka prawo
pozytywne nie jest przeciwienstwem prawa
naturalnego, lecz niejako jego spontanicznym
przedtuzeniem i rozwinig¢ciem, poniewaz jest
dzietem rozumu, ktéry (obok wolnej woli)
stanowi kluczowy element natury ludzkiej jako
takie;j.

Dlatego mimo ze wlasno$¢ prywatna nalezy do
dziedziny prawa pozytywnego i ludzkiego, a nie
naturalnego, nie wynika z tego, ze jest wylacznie
czysta konwencja i tylko jednym z wielu
mozliwych rozwigzan, ktore rownie dobrze
mozna by zastapi¢ czyms$ innym.

Sw. Tomasz dzieli prawo pozytywne na ,,prawo
narodoéw” (dzisiaj powiedzieliby$my: prawo
miedzynarodowe, cho¢ nie we wspotczesnym
tego stowa znaczeniu) i prawo cywilne. O ile to
ostatnie polega na konkretnym zastosowaniu
nakazow prawa naturalnego i dokonuje si¢
w obrebie konkretnego panstwa, o tyle prawo
narodow (ius gentium) stanowi bezposrednia
pochodng prawa naturalnego: ,,Do prawa
narodow nalezy to, co wynika z prawa
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naturalnego tak, jak wnioski wynikaja z zasad™”.
Kwestie nalezace do prawa narodéw nie
stanowig wiec materii wolnego rozstrzygania
przez poszczegbdlnych prawodawcow, gdyz
przystuguje im realnie uniwersalny charakter.
Jego nakazy czerpig moc nie z postanowienia
prawodawcy czy spotecznosci (jak byloby
w przypadku prawa wynikajacego z samej
konwencji), ale z relacji do samego zrodta, tzn.
do prawa naturalnego.

Do prawa narodow, bedacego rezultatem
wtasciwego cztowiekowi rozumnego
wnioskowania, naleza przede wszystkim same
podstawy wspotzycia spolecznego, takie jak np.
sprawiedliwo$¢ i uczciwo$¢ w zawieraniu umow
handlowych!®. Jedng z takich podstaw
spolecznego wspotzycia jest wiasnie instytucja
wilasno$ci prywatnej. Wynika to z jej szczeg6lnej
uzytecznosci dla funkcjonowania spoteczenstwa:
»Podzial wlasnos$ci zostat wprowadzony przez
ludzki rozum ze wzgledu na korzys¢ dla zycia

czlowieka”!!

. W $wietle tych uscislen jasne jest
wiec, ze proba przypisania §$w. Tomaszowi roli
ideowego poprzednika glosicieli uspotecznienia
dobr i srodkow produkcji wynika z nazbyt
powierzchownej i wybiorczej lektury jego pism.
O ile zasada wtasno$ci prywatnej ma — wedtug
$w. Tomasza — zastosowanie w sferze
pozyskiwania dobr i zarzadzania nimi, o tyle
korzystanie z dobr materialnych stanowi juz
dziedzing wtasciwa dla ich uwspolnotowienia.
Warto odnotowac, ze w tym miejscu zarysowuje
si¢ wyrazna réznica miedzy $w. Tomaszem a
Arystotelesem, ktoremu Akwinata na og6t
pozostaje wierny w omawianiu kwestii
wiasnosci. Podczas gdy Arystoteles w swojej
Polityce domagatl si¢ od prawodawcy (a zatem
od wiladzy panstwowej) zadbania o wspolne
korzystanie z dobr, na przyktad poprzez

11. Tamze, I-II, q. 94, a. 5 ad 3.

regularne organizowanie wspolnotowych
biesiad, na ktore sktadali si¢ wszyscy obywatele,
$w. Tomasz pozostawia posiadajagcym wolno$¢
dzielenia si¢ dobrami materialnymi
z potrzebujacymi bliznimi: to nie prawodawca
pod przymusem, ale cnota w sposéb wolny
powinna sprawia¢, ze dobra wlasne co do prawa
posiadania staja si¢ wspdlne co do korzystania.

Jesli mozna powiedzie¢, ze zarowno socjalizm,
jak i1 liberalizm ekonomiczny w ich
nowoczesnym ksztatcie s3 w rownym stopniu
rezultatem mys$lenia indywidualistycznego, to
doktryna §w. Tomasza wznosi si¢ wysoko ponad
oboma tymi skrajnymi rozwigzaniami problemu
whasnosci. Doktor Anielski (by¢ moze dlatego,
ze w przeciwienstwie do wielu tworcow teorii
ekonomicznych wybral dobrowolne ubdstwo
wstepujac do zakonu zebraczego) nie popada ani
w indywidualizm, ani w materializm. Dzig¢ki
temu $w. Tomasz rozumial, ze to nie posiadanie
dobr materialnych stanowi o szcze¢$ciu
cztowieka, lecz dobrowolne dzielenie si¢ nimi
z potrzebujacymi pozwala gromadzi¢ sobie
prawdziwe skarby. Podobnie jak we wszystkich
pozostatych elementach swojej filozoficzno-
teologicznej syntezy Akwinata nie traci ani na
chwile z oczu tej podstawowej prawdy, ze dobra
nizszego rz¢du (materialne) moga by¢ tylko
srodkami umozliwiajacymi zdobycie dobr
wyzszego rzedu (cnota moralna). Dotyczy to
funkcjonowania spoteczenstwa w nie mniejszym
stopniu niz dziatania jednostki. Historia na wielu
przyktadach pokazala, jak tragiczne w skutkach
bywa zapominanie o tej fundamentalnej
zasadzie.
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PROF. JACEK BARTYZEL - HISTORYK MYSLI POLITYCZNEJ, FILOZOF POLITYKI, TEATROLOG,
BADACZ DOKTRYN TRADYCJONALISTYCZNYCH I KONSERWATYWNYCH, W SZCZEGOLNOSCI
HISZPANSKIEGO KARLIZMU. OD 1975 DZIALACZ OPOZYCJI NIEPODLEGLOSCIOWE]
I ANTYKOMUNISTYCZNEJ, WSPOLZALOZYCIEL (1979) 1 RZECZNIK RUCHU MLODEJ POLSKI,
1989-1994 WsPOLZALOZYCIEL ZJEDNOCZENIA CHRZESCIJANSKO-NARODOWEGO. ZWIAZANY
Z POLSKIM SRODOWISKIEM MONARCHISTYCZNYM I KONSERWATYWNYM.

akkolwiek z blizszej nam czasowo

perspektywy hiszpanskiej wojny domowej

w latach 1936-1939 tradycjonalizm —
zwany potocznie karlizmem od imienia (Don
Carlos) trzech prawowitych, lecz wyzutych
z panowania, dziedzicow tronu Hiszpanii — jawi
si¢ prymarnie jako kontrrewolucja
antykomunistyczna, to jednak nie nalezy
zapominaé, ze karlizm narodzit si¢ jako ruch na
wskro$ antyliberalny, nie tylko w politycznym,
lecz rowniez ekonomicznym sensie, skierowany
przeciwko odgdrnej ,,rewolucji burzuazyjnej”
wszczete] przez kamaryle dworska regentki
Marii Krystyny po 1833 roku, sprzymierzona
z liberatami. I takim tez karlizm pozostal w XX
wieku, walczac odtad na dwa fronty:
z liberalnym kapitalizmem i z marksizmem.
W 1959 roku 6wczesny szef Wspolnoty
Tradycjonalistycznej — José Maria Valiente
(1900-1982) pisat, iz monarchia hiszpanska ,,nie
moze by¢ liberalno-kapitalistyczna, poniewaz
jest dzi$ widoczne dla wszystkich, ze liberalizm,
rownoznaczny z kapitalizmem ucisku
(capitalismo de presion), jest nieprawowity jako
wladza polityczna i nie do pogodzenia z prawem
naturalnym wtasno$ci naszych ludéw
i prowincji”!. Tak samo jednak niezgodny
z tradycjonalizmem jest oczywiscie takze
socjalizm, co oznacza, ze ,karlizm broni
wlasno$ci prywatnej przeciwko socjalizmowi,

Puy Muiloz, Madrid 1971, s. 167-168.

3.  Tamze,s. 166-167.

a wtasnos$ci zbiorowej przeciwko
indywidualizmowi”, uwazajac, ze wlasnos¢ nie
moze by¢ przypisana wylacznie jednostce albo
panstwu, lecz takze cialom spotecznym (cuerpos
sociales), poczawszy od rodziny?. Karlizm
odrzuca zaréwno ,antychrze$cijanskie
rozwarstwienia spoleczenstw kapitalistycznych,
bekartow herezji protestanckiej, jak polityczne
rozwarstwienia stworzone przez systemy
totalitarne na korzy$¢ cztonkow «nowej klasy»,
ztozonej z uprzywilejowanych funkcjonariuszy
monopartii. (...) W porzadku débr materialnych
karlizm odrzuca, z jednej strony, kapitalizm
liberalny, ktéry zaktada w gospodarce walke
nieludzkich egoizmow i konczy sig
zniewoleniem zle wynagradzanych przez czgsé
wtascicieli srodkow produkcji. Z drugiej strony,
karlizm odrzuca rowniez upanstwowienie tychze
srodkow produkcji, co powigksza zto oddajac
bezbronnych proletariuszy w rece jedynego
wlasciciela, absolutnego monopoliste, totalitarne
panstwo, posiadacza wszelkiej wladzy,
niepowsciaganej i wylacznej™.

Zadanie rozwigzania (w mysl wskazan encykliki
Rerum novarum Leona XIIT) problemu kwestii
spotecznej, wytworzonego przez rewolucje
burzuazyjno-liberalna, sprowadzajaca na powrot
»tyrani¢ wolnosci bez granic” $wiata
poganskiego, wytwarzajaca pauperyzm, ktory
jest ,,niewolnictwem (esclavitud) duszy i ciata”

Cyt. za: JM. Codon Fernandez, Tradicion y Monarquia, Palencia 1961, s. 263.
¢ Qué es el Carlismo?, edicion cuidada por Francisco Elias de Tejada y Spinola, Rafael Gambra Ciudad y Francisco
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oraz zamieniajgcg prace w towar (mercancia)
a cztowieka w maszyne®*, zostato przyjete juz
jako oficjalny cel karlistowskiej restauracji w
jednym z najwazniejszych dokumentow ,.krola z
prawa” w latach 1868-1909 — Karola VII (Don
Carlos de Borbon y Austria-Este), jakim byty
Tezy z Loredan®, przyjete podczas narady
karlistowskich notabli w styczniu 1897 roku,
a zredagowane przez markiza de Cerralbo
(Enrique de Aguilera y Gamboa; 1845-1922).
Jako kompleksowe rozwigzanie kwestii
spotecznej, obejmujacej kwesti¢ robotnicza,
kwestig¢ rolna i nauczanie, Tezy proponowaty
rewitalizacj¢ zycia korporacyjnego, natomiast w
odniesieniu do weziej traktowanej ,,kwestii
robotniczej” (cuestion obrera) kluczowy
fragment brzmial nastgpujaco: ,,Pragniemy
wykorzystaé i zastosowac¢ do prawodawstwa
nauki godnej najwyzszego podziwu encykliki
Leona XIII; zyczymy sobie aby wtasciciel
irobotnik zjednoczyli si¢ gtgboko przez stosunki
moralne i prawne, wczesniejsze 1 wyzsze od
twardego (dura) prawa popytu i podazy (la
oferta y la demanda) — tej jedynej zasady, ktora
przyswaja sobie materialistyczna ekonomia
liberalna — i postaramy si¢ w ten sposob
oswobodzi¢ (emancipar) robotnika, dzigki
chrzescijanstwu, z wszelkiej tyranii”s.

Karliéci nie ograniczali si¢ przy tym do
deklaracji, lecz podejmowali dziatania
praktyczne zmierzajace w kierunku realizacji
wskazan Rerum novarum co do zrzeszania si¢
robotnikoéw. Byly one tak zdecydowane, ze
zalozone przez karlistow w uprzemystowionej
Katalonii zwigzki zawodowe (sindicatos libros)
okreslano nawet mianem ,,bialych bolszewikow”
(bolchevicues blancos). Zatozycielem

pierwszego ,,wolnego syndykatu”, pod nazwa
Legitymistyczne Centrum Robotnicze (Centro
Obrero Legitimista), w pazdzierniku 1919 roku
byt katalonski karlista z Leridy Ramoén Sales
Amenos (1893-1936). Wkrotce 6w syndykat
rozprzestrzenit si¢ na catg Hiszpanig, jako
Krajowa Konfederacja Wolnych Zwiazkow
(Confederacion Nacional de Sindicatos Libres;
CNSL), dochodzac w 1929 roku do catkiem
pokaznej liczby 197 853 cztonkoéw, z czego
ponad 40% (81 000) przypadato na Katalonig.
Ironig losu, autentyczny obronca praw
robotniczych, jakim byt Sales (pochodzacy
z biednej, chtopskiej rodziny), zostat na
poczatku wojny domowej zamordowany przez
milicjantow z anarchosyndykalistycznej CNT,
do ktorej ongi§ sam nalezat, zanim zalozyt
,»zwiazki wolne™”.

Glowny w okresie miedzywojennym teoretyk
tradycjonalizmu hiszpanskiego — zamordowany
na poczatku wojny domowe;j przez baskijskich
nacjonalistow Victor Pradera (1872-1936) swoja
koncepcje opart na fundamencie metafizyki
i antropologii §w. Tomasza z Akwinu.
Tomistycznym na wskro§ kompendium,
przedestylowanym przez nauczanie spoteczne
papieza Leona XIII, byta ksigzka Pradery
z 1923 roku: Dios vuelve y los dioses se van
[,,Bog powraca a bogowie odchodza™]. Jej mysla
przewodnia jest symetryczne odrzucenie
antropologicznego indywidualizmu Jean-
Jacquesa Rousseau oraz totalitaryzmu
amerykanskiego ekonomisty, wroga wlasnosci
ziemskiej, Henry’ego George’a. Na przekor im
obu Pradera dowodzi, ze w spoleczenstwie
cztowiek zachowuje swoja osobowos$¢ i swoj
cel, poniewaz spoteczenstwo jest srodkiem

4. Acta de Loredan. Acta de las conferencias celebradas en el palacio Loredan, de Venecia, redactada por el Marqués
de Cerralbo y oficialmente aprobada por Carlos VII (Enero, 1897), [w:] M. Ferrer, Escritos politicos de Carlos VI,

Madrid 1957, s. 224.

5. Jeden z najpigkniejszych w Wenecji, gotycki patac rodu Loredan byt siedziba Karola VII na wygnaniu.

*

Acta de Loredan..., s. 224.

7. Zamordowano go w wyjatkowo okrutny sposob: jego rece i nogi przywiazano tancuchami do czterech cigzarowek,
ktore nastgpnie rozjechaty si¢ w przeciwnych kierunkach rozrywajac ciato na cztery czgscei.
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koniecznym do tego aby odnalazt swoje
przeznaczenie. Skoro celem spoteczenstwa jest
wspomagac¢ cztowieka, to produkcja, w swoim
aspekcie spolecznym, realizuje podzial pracy
pomigdzy organami spotecznymi aby zaradzié
niedostatkom produkcji indywidualnej.
A poniewaz zdolnosci pomiedzy ludzmi sg rozne
i réznego poziomu, podzial pracy musi si¢ liczy¢
z ta nierdownos$cig uzdolnien pomigdzy ludzmi.
I aby koordynowa¢ wysitki w stron¢ wspdlnego
celu konieczna jest umiejetno$¢ kierowania
ludzmi. Jezeli cztowiek pracuje
w spoleczenstwie, to organizacja polityczna
tegoz spoteczenstwa musi zawieraé prawo pracy
(ley de trabajo). Ale je$li ta organizacja
polityczna chce by¢ spdjna i stabilna, musi by¢
ukierunkowana wedle prawa moralnego, bez
ktorego system produkcji oparty jest na
niewolnictwie, a jego jedynym prawem staje si¢
rentownos§¢. Panstwo administruje
sprawiedliwoscia, nie powinno jednak wtracac
si¢ do produkcji, jezeli interwencja nie dotyczy
fundamentéw moralnosci.

Pradera krytykuje bezwzglednie poglady
socjalistyczne i komunistyczne. Naturalny dla
spoleczenstwa jest ustroj wlasnosci prywatne;j.
Z drugiej strony jednak kapitalistyczny
liberalizm okazat si¢ niezdolny do
przeciwstawienia si¢ socjalizmowi bo sam
prowadzi do nietadu (desorden) przez swoja
negacje grzechu pierworodnego, a rownie
naturalny i ludzki, co prywatne posiadanie, jest
porzadek wspolnotowy (comunitario), atoli
wspolnotowos$¢é nie jest tym samym co
komunistyczny kolektywizm. Zreszta,
kolektywizacja wlasnosci prywatnej faktycznie
uprzywilejowuje pewna grupe osob, ktora sa
polityczni zarzadcy wtasnosci, aparat wladzy
komunistycznej. Lecz prawo wlasno$ci nie ma
charakteru absolutnego: posiadanie catkowite
i absolutne jest zarezerwowane dla Boga.
Indywidualne zawtaszczenie przez prace¢ nie

zaciera pierwotnego charakteru istotowego dobr
(bienes) ziemskich, z natury przeznaczonych dla
catego spoleczenstwa. Wlasno$¢ jest tworzona
dla dobra ludzkos$ci wiec nie traci swojej funkcji
spolecznej z powodu zawlaszczenia prywatnego.
Wiasciciel jest uprawniony do korzystania ze
swoich débr dla wlasnych potrzeb ale nie do ich
uzywania kapry$nego albo ich nierozumnego
niszczenia. Jednoczesnie jest zobowigzany do
wspomagania innych w ich potrzebach. Wzorem
do nasladowania winien by¢ tu wspolnotowy
porzadek zrownowazonych i katolickich
spoleczenstw wiekéw $rednich, ktorych
harmoni¢ zburzyt protestantyzm i jego duch
kapitalistyczny. Obecnie jednak, zdaniem
Pradery, jeszcze wigckszym niz kapitalizm
zagrozeniem jest wyrastajacy z heglizmu
i likwidujacy wtasnos$¢ prywatng socjalizm,
ktérego realizacja prowadzi — jak to widaé
w Rosji sowieckiej — do gtodu, n¢dzy i ruiny
spoleczenstwa. Pradera sceptycznie ocenia
réwniez rozpoczynajacy si¢ wlasnie we
Wtloszech eksperyment faszystowski, bo
faszyzm jawi mu si¢ tylko jako prosta negacja
komunizmu i demokracji, bez pozytywnej
alternatywy a ideowo eklektyczna. Jedyne
rozwigzanie kwestii spotecznej posiada
katolicyzm, posiadajacy panaceum zard6wno na
btedy socjalizmu, jak i liberalizmu.

Kluczowe dla koncepcji tradycjonalistycznej jest
pojecie ,,monarchii spotecznej” (monarquia
social), ktore rozwija zwlaszcza karlistowski
filozof Rafael Gambra (1920-2004) w dziele
z 1954 roku Monarchia spoteczna
i reprezentacyjna. Autor umiejscawia je w
obszarze naczelnego zadania mys$li
tradycjonalistycznej, jakim jest restauracion
social, konieczna wskutek rozktadu
spoleczenstwa. Gambra przyswaja sobie ukute
przez Juana Vazqueza de Melle (1861-1928)
pojecie sociedalismo, alternatywne zaréwno do
indywidualizmu, jak socjalizmu i etatyzmu,
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a bedace synonimem instytucji autonomicznych
spoleczenstw historycznych, ktore swoje
istnienie formowaty w konkretnej rzeczywisto$ci
geograficznej i historycznej, w sposob naturalny,
to znaczy odpowiadajacy naturze specyficznie
ludzkiej. Na t¢ specyfike sktadajg si¢ trzy
podstawowe popedy, ktore znajduja adekwatny
wyraz w instytucjach spoteczenstwa cywilnego:
(1) poped przywiazania i przedhuzania, tworzacy
instytucj¢ rodziny, pragnacej przekazac¢ swoje
patrymonium potomkom, ktéry to poped —
rozszerzony na wigksze gremia — konstytuuje
stany zawodowe i instytucje cechowe, state,
autonomiczne i dbajace o swoje interesy
ekonomiczne; (2) poped obronny, wytwarzajacy
instytucje militarng, zwigzang przez swoja
natur¢ z porzadkiem politycznym, niemniej
zachowujaca swoj specyficzny, niematerialny,
etos i prawo; (3) poped umystowy, ktérego
najwyzszym spelnieniem jest instytucja
uniwersytetu, wolnego i wyposazonego we
wlasnag osobowos$¢ i charakter. To —
chrze$cijanskie — spoteczenstwo (ciudad
cristiana) zostato zaatakowane przez radykalnie
indywidualistycznego ducha rewolucyjnego
(bgdacego mutacjg ducha o§wieceniowego),
ktory w imi¢ projektu ,,spoteczenstwa
racjonalnego” zniszczyt ciala posredniczace:
patrymonia rodzinne, cechy, autonomig
uniwersytetow, wlasnos¢ municypalna,
administracj¢ regionalng, wreszcie patrymonia
koscielne (,,dezamortyzacja” dobr), nie
zostawiajac niczego pomig¢dzy Panstwem
a jednostka, pozbawiajac przeto porzadek
spoteczny wszystkich wewngtrznych sit
zywotnych w jego strukturze. Gambra opisuje
tego nowego ducha indywidualistycznego
i antywspolnotowego (anticomunitaria),
charakteryzujac go nade wszystko jako
przeszacowanie (sobreestimacion) wolnosci
indywidualnej oraz komfortu. Jednak ceng ich

wywyzszenia oraz zniknigcia obszerniejszego
i bardziej serdecznego $wiata historycznych
instytucji jest pojawienie si¢ odtad dwoch
dominujacych u wszystkich narodéow zachodnich
odczué: poczucie bezsilnosci cztowieka wobec
Panstwa oraz wykorzenienia (desarraigo),
sprawiajacego, iz nikt nie czuje si¢ juz zwigzany
z jakim$ przeznaczeniem zbiorowym, co
skutkuje istotnym i wewnetrznym dyskomfortem
ducha. Absolutny indywidualizm panstwa
liberalnego wywotuje rowniez kwesti¢ socjalna,
ktorej nabrzmienie skutkuje rozsadzaniem go
przez prady radykalno-demokratyczne
i socjalistyczne. ,,Ustrdj liberalny nie przyznat
stabszym (débiles) prawa stowarzyszania si¢ w
obronie swojego zawodu ani do
usankcjonowania funkcji cechowych, uznajac
tylko obowigzywalno$¢ kontraktow;
zdezamortyzowat wlasno$¢ komunalng gmin i
cechow, ktora tworzyta stabilng forme ochrony
i bezpieczenstwa socjalnego; rozerwal wigz
pomig¢dzy wtltasnosécig a relacjami
wspolnotowymi i uczuciowymi, ktére byly jej
otuling, popierajac tym samym jej anonimowa
koncentracj¢ i bezosobowe uzytkowanie dla
celow czysto spekulacyjnych®. W tej sytuacji
konsekwencja najbardziej radykalng zniszczenia
wigzi spoltecznych przez ducha
indywidualistycznego jest rewolucja, ktora
proponuje rozwigzanie zwodnicze wprawdzie,
lecz proste, transformacji zatomizowanych
jednostek w egalitarny i monolityczny blok, przy
czym owo przejscie od liberalizmu do
totalitaryzmu odbywa si¢ dialektycznie po tej
samej trajektorii kontraktualizmu spotecznego,
wyznawanego przez obie ideologie, oraz
koncepcji abstrakcyjnego czlowieka —
,kapsutki”; zmienia si¢ tylko metoda jego
»wyzwolenia” od alienacji. O ile liberalizm,
»wyzwalajac” jednostke z wigzi spotecznych,
proponowat jej — jako jedyna instytucj¢ po

8. R. Gambra, La monarquia social y representativa en el pensamiento tradicional, Madrid 1954, s. 64.
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likwidacji cial posredniczacych — ,,panstwo
minimalne”, naktadajace ograniczenia czysto
negatywne i jurydyczne, o tyle w socjalizmie to
panstwo samo przeksztatca si¢ w administratora
bogactwa i reglamentatora wszystkich
stosunkow ekonomiczno-spotecznych; tak czy
owak, zawsze istnieja tylko jednostki i panstwo.
Zadaniem monarchii tradycyjnej — wiasnie jako
monarchii spotecznej — nie jest tedy
wynalezienie jakiej$ mitycznej ,trzeciej drogi”
(tercera via) pomiedzy liberalizmem
i socjalizmem, albowiem ,,po§rodku” dwoch
btedoéw moze by¢ tylko ich kontaminacja, ale
przezwycigzenie ich obu i ,,restauracja samego
spoteczenstwa, z jego naturalnymi organami,
jego wewnetrzng zywotnos$ciag i z jego
reprezentacja”®. Jezeli spoteczenstwo jest
tradycyjne, czyli silnie zespolone i organiczne,
to strzeze tych wolno$ci przez samg swoja
strukture. Na odwrot spoleczenstwo liberalne
sktania si¢ ku indywidualizmowi
i mechanistycznej koncepcji porzadku prawnego
i politycznego, ktéra promuje subiektywne
prawa jednostki, niszczac ludzkie wiezi,
wiernosc¢ i odpowiedzialnosc.

Roéwnie zdecydowanie broni roli ,ciat
posredniczacych” pomigdzy jednostka
a panstwem karlistowski filozof prawa Alvaro
d’Ors (1915-2004): ,,Fundamentalnym biedem
liberalizmu jest, jak wiadomo, przekonanie, ze
wolno$¢ osobista jest mozliwa tylko, kiedy nie
istniejg inne wigzy spoteczne, anizeli
panstwowe. Do§wiadczenie unaocznia
natomiast, ze przeciwnie: wolno$¢ osobista jest
ubezpieczana naj$cislej przez te inne formy
spoteczne, ktore zwykto si¢ nazywaé «grupami
posredniczacymi» (grupos intermedios),
poczynajac od rodziny, poprzez gming i cech, az

9. Tamze,s. 67.

10. A.d’Ors, La violencia y el orden, Madrid 1987, s. 117.

11. Tamze,s. 117.

po inne formy uspotecznienia (sociabilidad)™*.
Ta wolnos¢ zrzeszania sig, ktora wzmacnia
wolno$¢ osobista, nie musi by¢ pojmowana jako
prawo do konstytuowania oséb prawnych przez
prosta autonomi¢ prywatna. Blad fatszywego
,prawa naturalnego” stowarzyszania si¢, typowy
dla prawodawstwa wspolczesnego, oraz rownie
fatszywe przekonanie, ze kazde ludzkie
ugrupowanie musi by¢ odziane w osobowos$¢
prawna, jest — zdaniem d’Orsa — podsycany
przez kapitalizm, ktory stuzy wolnosci tworzenia
0s0b prawnych jako instrumentéw czysto
ekonomicznych, jak rowniez przez liberalizm,
ktory wykorzystuje ja dla tworzenia grup
nacisku i partii politycznych. Atoli utworzy¢
osobe prawng znaczy intencjonalnie stworzy¢
byt wieczny (ser perenne), mozna rzec —
nie$miertelny (inmortal). Osobowo$¢ prawna
nalezy bowiem do prawa publicznego i jej
kontrola musi taczy¢ si¢ z wtadza
odpowiedzialng za tad wspolnoty, ktoéra musi
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rzadzi¢™".

Bardzo podobne do hiszpanskich karlistow idee
glosili tradycjonali$ci portugalscy, ktorzy w
1914 roku utworzyli ruch nazwany
Integralizmem Luzytanskim (Integralismo
Lusitano), na ktorego czele stat poeta i filozof
Antonio Sardinha (1887-1925), a po jego
$mierci — Hipolito Raposo (1885-1953). W
ustroju gospodarczym integrali$ci odrzucali
zaréwno liberalizm kapitalistyczny (nazywany
tez przez nich indywidualizmem
ekonomicznym), jak i syndykalizm rewolucyjny
i socjalistyczny, ktéremu przeciwstawiali
»syndykalizm organiczny”, oparty na
wspolpracy klas i zawodow. Liberalny
kapitalizm integralisci oskarzali o zniszczenie

KULTURA I SPOLECZENSTWO

podstaw ekonomicznych i spotecznych Starego
Porzadku (4ntigo Regime), w szczegdlnosci zas
zduszenie rolnictwa i rzemiosta kosztem
jednostronnego industrializmu. Ow industrializm
— ,,prawowita latoros$l (legitimo rebento)
Rewolucji Francuskiej” — przy wsparciu
liberalnych rzadéw arbitralnie rozwigzujacych
cechy, zniszczyl godnos¢ pracy na roli oraz
starych rzemies$lniczych zawodow. Kapitalizm
korumpowat juz monarchi¢ po odgdrnej
rewolucji liberalnej w 1834 roku, lecz petny
triumf §wieci w republice, bedacej za fasada
parlamentaryzmu ,,panstwem plutokratycznym”
(Estado plutocratico) i ,,bankokracjg”
(bancocracia), gdzie ,,rzadzi pieniadz” (o
dinheiro manda) i mi¢gdzynarodowe syndykaty
kapitalistyczne. W 1922 roku Sardinha pisat: ,,W
Republice postrzegaliSmy zawsze ostatnig
konsekwencje rozwiaztego mariazu bankieréw
i politykow, zainaugurowanego w 1834 roku
orgia rabunku dobr Zakonow Religijnych”'2.
Bezwzgledna dominacja plutokracji prowadzi do
nowej postaci niewolnictwa (escraviddo),
polegajacego na przeksztalceniu cztowieka
w maszyne¢. Obrazowo i sugestywnie
przedstawiat to Raposo piszac, iz ,,Era
Kapitalistyczna wykreowata smutna
rzeczywisto§¢ Homo Faber, ktory teraz zostat
ponizony i upodlony przez Dynamokracj¢
w Homo Ferramentum [Czlowieka Narzgdzie —
J.B.], kadtubka redukowanego do uzytecznego
narzedzia Produkcji”!?. Charakterystyczna dla
kapitalizmu ,,goraczka spekulacyjna” wytwarza
stan ducha, ktory jest ,,amerykanizacja” zycia,
postrzegany z innej strony jako catkowita
»poganizacja'*. Niepodobna tez nie dostrzec, iz

plutokracja pokrywa si¢ wtasciwie
z ,,mi¢edzynarodowym zydostwem”, dazagcym do
calkowitego zniewolenia narodow!>. Wobec
powyzszego, pisat Sardinha, ,,przeciwko prawu
wigkszego zysku (lucro) Plutokracji
proklamujemy zysk uczciwy; przeciwko
kapitalistycznemu uciskowi, praktykowanemu
— paradoksalnie — poprzez wolng konkurencje,
ktora od stulecia z zadzy zysku rozlewa krew
ludzka, bronimy sprawiedliwej ptacy (justo
saldrio), uwalniajacej matke od fabryki, a dzieci
od nedzy materialnej oraz przywracajacej
moralne pigkno ognisk domowych’*®.

,Kwestia spoleczna” jest wiec dla integralistow
w pierwszym rzedzie ,kwestiag moralng”,
powinnoscia potozenia kresu anarchii moralne;j
kapitalizmu, a jednocze$nie ratunku przed
socjalistycznym zbydlgceniem. Organizacja
ekonomiczna spoteczenstwa przez korporacje
(syndykaty) ,,organiczne”, na wzor cechow
i gildii redniowiecznych, lecz z uwzglednieniem
nowych warunkow produkceji i nowych grup
spolecznych na czele z robotnikami
fabrycznymi, ma przywroci¢ prawu wlasnosci
jego funkcj¢ spoteczna, tym samym za$
powstrzymac atak ,,socjalistycznej zartocznosci”
(o devorismo socialista), ktora ,,grzebie w mroku
zoladka swiatto wlasnego rozumu, sprowadzajac
grupy spoteczne do zbodjeckich hord
(gregdrios)”!'”’. Syndykaty winny by¢
zorganizowane oddolnie, lecz hierarchicznie, na
poziomie municypalnym, nastepnie
prowincjonalnym i wreszcie centralnym, jako
konfederacja Rad Technicznych (Conselhos
Técnicos), ktore wraz ze Zgromadzeniem
Narodowym beda inspirowac rzady Kréla i jego

12.  A. Sardinha, Estado plutocratico e parlamentarista, ,,A Revolugdo”, n° 4, 26 de Fevereiro de 1922.

13.  H. Raposo, Insurreigdo da Carne, Lisboa 1944, s. 39.

14. A. Sardinha, 4 prol do Comum. Doutrina & Historia, Lisboa 1934, s. 96.

15. Tamze, s. 48.
16. Tamze, s. 99.
17. Tamze, ss. 95-96.
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ministrow. Rola panstwa w tym stanie rzeczy nie
jest ani sta¢ z boku, jak w doktrynie leseferyzmu,
ani dyrygowac i zastepowac ciala spoteczne,
lecz ,,wspomagaé, popieraé, koordynowac,
przystosowywac, a zwtaszcza zwalczacé
i likwidowa¢ spekulacje szkodzgce dobrobytowi
narodowemu. (...) Funkcjg Panstwa jest
ochrania¢ stabych i kierowa¢ silnymi”8.

18. L. de Almeida Braga, Paixdo e Graga da Terra, Lisboa 1947, s. 136.

DYSTRYBUCJONIZM - SREDNIOWIECZNA IDEA

PRZYSZLOSCI

JAN POSADZY - Z ZAWODU KSIEGOWY, PRZEZ KILKA LAT ZWIAZANY I GLEBOKO
ROZCZAROWANY BANKOWOSCIA KOMERCYJNA. ABSOLWENT UNIWERSYTETU IM. ADAMA
MICKIEWICZA W POZNANIU, KIERUNEK HISTORIA ORAZ WYZSZEJ SZKOLY ZARZADZANIA
1 BANKOWOSCI W POZNANIU, KIERUNEK ZARZADZANIE. Z ZAMILOWANIA HODOWCA
ROSLIN I GOSPODARZ, IDEOWO ZAINTERESOWANY DOKTRYNA DYSTRYBUCJONIZMU, POLSKA
PRZEDROZBIOROWA TRADYCJA POLITYCZNA I KATOLICKA NAUKA SPOLECZNA. ZWOLENNIK
MONARCHII MIESZANEJ. ZWIAZANY Z POZNANSKIM DUSZPASTERSTWEM TRADYCJI KATOLICKIEJ,
BYLY CZLONEK POZNANSKIEGO CHORU KATEDRALNEGO. PASJONUIJE SIE LITERATURA J.R.R.
TOLKIENA, RUGBY, MUZYKA I ZYCIEM WIEJSKIM. MIESZKA NA WIELKOPOLSKIEJ WSI Z ZONA 1

TROJKA DZIECI.

hugi Wiek XIX! zostanie zapamigtany

w dziejach ludzkosci jako czas wielkich

rewolucji. Niektoére z nich, jak na
przyktad Rewolucja Francuska, burzliwe
dazenia niepodlegto$ciowe w Ameryce
Lacinskiej, Risorgimento, unifikacja Niemiec?
czy Wiosna Ludow, niosty na swych sztandarach
zburzenie dotychczasowego ltadu, na ktorym
opieral si¢ tradycyjny $wiat ancien régime’u
i wprowadzenie nowych pradéw mys§lowych,
politycznych, §wiatopogladowych czy
gospodarczych. Czasami jednak rewolucja
przybierata inny ksztatt. Zgodnie ze swym
zrodtostowem (tac. revolutio — powrot, toczenie
si¢ w tyl) rewolucje takie jak wojny
karlistowskie w Hiszpanii, Wojna Secesyjna
(w przypadku ,,potudnia”) czy nawet polskie
irredenty, bo przeciez na poczatku chodzito
w nich o wskrzeszenie Rzeczypospolitej sprzed
zaboréw, wznosity zagiew tradycji.
Rownolegle do zmian zachodzacych na
politycznej mapie Swiata, przemieniatly si¢
ludzkie umysty. Oto bowiem ludzko$¢ weszta
w rewolucj¢ przemystowa. Technologia,
w kazdej niemal dziedzinie, osiggneta to, co

jeszcze niedawno byto niewyobrazalne
i zdawala si¢ przekracza¢ wilasne granice zaraz
po ich postawieniu. Nauka, dostepna dotad
jedynie dla garstki, otworzyta drzwi do nowych
dziedzin, ktore staly si¢ natychmiast
samodzielnymi dyscyplinami i zaczely by¢
masowo uprawiane przez kazdego kto tylko
zechciat si¢ nimi zainteresowaé. W zwiazku z
niestychana dotychczas industrializacja
i postepem technicznym odkryto na nowo
ekonomig. Zaczeto na powaznie interesowac si¢
pojeciami pracy, wtasno$ci; zauwazono
powtornie, ze dobra naturalne posiadaja
wymierny stopien rzadkosci; dostrzezono, iz
potrzeby ludzkie sg nieograniczone. Coraz
czesciej siegano po prace Adama Smitha czy
Dawida Ricardo. W zwiazku z narastajacym
rozwarstwieniem ekonomicznym i urbanizacja
pojawito si¢ zjawisko proletaryzacji. Wreszcie,
w konsekwencji tych wydarzen w roku 1848
ogloszony zostal Manifest Komunistyczny,
stanowigcy zaczyn dla jeszcze radykalniejszych
ruchow rewolucyjnych. W XIX stuleciu stato si¢
tez co$ nieoczekiwanego i niezwykle
brzemiennego w skutki. Jak pisze Warren H.

1. W historiografii przyjmuje si¢ rozne cezury w kontekscie tego pojecia. Tu Diugi Wiek XIX nalezy rozumie¢ jako
epoke rozpoczynajaca si¢ w roku 1789 i konczaca wraz z wybuchem Wielkiej Wojny w roku 1914.

2. Niekiedy mowi si¢ o Cesarstwie Niemieckim w kategoriach tradycjonalistycznych, niestusznie moim zdaniem.
Faktyczne zburzenie modelu rzeszy, wspolnoty suwerennych podmiotow politycznych pod bardziej duchowym niz
politycznym przywodztwem korony cesarskiej byto rewolucyjnym zerwaniem z tradycja.
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Carroll®, nastapilo catkowicie niespodziewane
odrodzenie duchowosci chrzescijanskiej,
zwlaszcza katolickiej. Jeszcze w poprzednim
XVIII stuleciu wiara zywa byta na wsi, w§rod
ubogich mieszczan, takze w niektorych
kaplicach krélewskich patacow i w domach
artystow. Ci, ktorzy stanowili o politycznym i
intelektualnym ksztatcie Europy, czyli
arystokracja, szlachta, ciato obywatelskie miast,
rozptywali si¢ w o§wieceniowych trendach
wolnomyslicielskich. Pograzeni w plutokracji,
erotyzmie, alkoholu i coraz bardziej
perwersyjnych rozrywkach nobile zmierzali ku
zagladzie Porzadku Bozego (wydaje mi sie, ze
na tym tle mocno odstawata Rzeczpospolita u
kresu jej istnienia. Katolicyzm kwitt tu takze w
dworkach, na sejmach i sejmikach. By¢ moze
byt to jeden z czynnikow wpltywajacych na
wyrok $mierci, ktory na Polske woéwczas
wydano). A jednak, trend 6w sie w XIX w.
odwrocit. To wlasnie Kosciot Katolicki
opracowat model gospodarczo-spoteczny zdolny
poradzi¢ sobie z nowymi warunkami zycia, w
ktore z impetem weszta ludzkos$¢. Za cezure
powstania Katolickiej Nauki Spotecznej (KNS)
przyjmujemy ogloszenie przez papieza Leona
XIII encykliki Rerum novarum 15 maja 1891
roku. I gdyby$Smy stwierdzili, ze w tym
momencie pojawit si¢ dystrybucjonizm to
bytaby to odpowiedZ prawidlowa na pewno w
duzej mierze. Niestety nie jest to takie proste.

Czym jest dystrybucjonizm?

Dystrybucjonizm to, w ujeciu gospodarczym,
katolicka doktryna gtoszaca konieczno$¢
istnienia rozproszonej wtasnosci czynnikow
produkcji (w klasycznym ujeciu: ziemi, pracy i
kapitalu), nalezacych na sprawiedliwych

zasadach do rodzin wolnych ludzi, zyjacych w
zgodzie z zasadami lokalnosci, subsydiarnosci i
solidarno$ci. Wida¢ na pierwszy rzut oka, ze w
dystrybucjonizmie wyrdznia si¢ pie¢ poje¢ dlan
fundamentalnych. Sa to: wtasnos¢,
sprawiedliwos$¢, lokalnosé, subsydiarnosé i
solidarnos¢. Szczegdtowym omowieniem tych
elementéw zajmiemy si¢ w dalszej cze$ci. Warto
teraz pokrotce przedstawi¢ kontekst, w jakim
dystrybucjonizm powstat i jego tworcow.

Aidan Mackey w przedmowie do polskiego
wydania Eseju o przywrdceniu wlasnos$ci* pisze
co nastepuje: ,,Niektorzy twierdzg, ze termin
»dystrybucjonizm” jest mato trafny, ale jest on
niemniej wlasciwy anizeli ,,konserwatyzm”, czy
»socjalizm” i, w przeciwienstwie do tych dwoch
ostatnich, jasno i precyzyjnie opisuje swoje cele.
Wszelkie watpliwosci z nim zwigzane wynikaja
z prostego faktu, ze jest on od wiekow pewna
norma a dla norm nie zwykto si¢ tworzy¢
terminow. I tak, na przyktad, funkcjonuje
okreslenie ,.kanibal” odnoszace si¢ do osoby
zywiacej si¢ ludzkim migsem, nie wymys$lono
natomiast osobnej nazwy dla czlowieka, ktory
tego nie robi”.

Dystrybucjonizm jest zatem rewolucyjna (znow,
w znaczeniu powrotu do pierwocin, do
normalnos$ci) doktryna ekonomii
heterodoksyjnej, majaca na celu przywrocenie
spolecznego tadu gospodarczego utraconego w
sredniowieczu. Hilaire Belloc, jeden z ojcow-
zatozycieli dystrybutyzmu?®, w swojej
fundamentalnej dla przedmiotowe;j idei ksigzce,
pt. Panstwo niewolnicze®, pisat o niewolnictwie
jako zjawisku tradycyjnym dla rasy ludzkiej. W
jego narracji chrzescijanstwo byto fenomenem,
ktéry doprowadzit w §redniowieczu do zmiany
polozenia najgorzej sytuowanych osdb, nadajac

3. Gilotyna i Krzyz, Warren H. Carroll, Wydawnictwo Wektory 2006.
4. Esej o przywroceniu wlasnosci (oryg. An Essay on the Restoration of Property, 1936), Hilaire Belloc, Instytut Norwida

2013.
5. Inny wariant nazwy omawianej idei.

6.  Panstwo niewolnicze (oryg. The Servile State, 1912), Hilaire Belloc, Chesterton Polska 2017.
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im godnos$¢ i podstawowe prawa tak, ze
przestaty by¢ one tylko instrumentum vocale.
U Belloca czytamy o tym, ze na przestrzeni
kilkuset lat, poddani lokalnych wladcow przeszli
z pozycji niewolniczych do poziomu kmieci a
ostatecznie utrwalita si¢ warstwa wolnych
gospodarzy, zwigzanych z okolicg i ziemia,
ktora uprawiali. W Polsce to zjawisko znamy
pod nazwa smerdow, powszechnych w okresie
przedtokietkowym. Zatem najliczniejsza grupa
spoteczna, wolni gospodarze, zwigzani z ich
osiedlem, wioska (tac. vicus), poddani
lokalnemu panu na zasadach wzajemnych praw
i obowigzkéw (w zadnym wypadku nie moze
by¢ mowy o zdegenerowanym i jednostronnym
systemie poddanczym znanym z p6zniejszych
epok nowozytnych), samowystarczalni i
samorzadni, to idealne spoteczenstwo
dystrybucjonistyczne. Pewien mediewizm
przeblyskuje rowniez w — silnie akcentowanej w
tej doktrynie — woli przywrdcenia systemu
cechowego we wspodlczesnym spoteczenstwie.
Niestety — to dalsza czg¢$¢ narracji Belloca —
niewolnictwo zaczeto powracaé¢ do Christianitas,
juz pod inng nazwa i w odmienionej formie.

Dystrybutyzm posiada dwie Nemezis na
ptaszczyznie gospodarczej: kapitalizm i
socjalizm. Pojecie kapitalizmu przeszto bardzo
dhuga drogg i zacz¢to tym mianem nazywac tak
wiele zjawisk, ze stracito cala precyzje
znaczeniowg. Dlatego, by opisacé system
gospodarki wtasnosciowej, w ktorym bardzo
wielka cz¢$§¢ srodkow produkceji (ziemi i
kapitatu) jest w posiadaniu bardzo matej grupy
ludzi, Gilbert Keith Chesterton, drugi z ojcow-
zalozycieli dystrybutyzmu, wymyslit pojgcie
proletaryzmu. Chodzi zatem o sytuacje gdy cate,
pozbawione wtasno$ci masy spoleczne
zmuszone sg do sprzedazy wlasnej pracy
nielicznym kapitalistom (wtascicielom ziemi i
kapitatu), uzupetniajac tym samym szeregi

proletariatu. Ci za$ pracodawcy, mogac
decydowac o wynagrodzeniu zatrudnionych,
staja si¢ panami ich zycia (i niekiedy $mierci),
bowiem pracownicy nie posiadaja (!) zadnych
mozliwos$ci odrzucenia warunkow
zaproponowanych przez wlascicieli a
alternatywa jest $mier¢ gtodowa. I w tym
wlasnie zarowno H. Belloc jak i G.K. Chesterton
dostrzegali groz¢ nowego niewolnictwa.
Mozemy zauwazy¢, ze owo zniewolenie stato
si¢ wysublimowane. Nie chodzi obecnie o samo
tylko wykorzystywanie proletariatu w zamian za
wynagrodzenie w zaden sposob nie licujace z
faktyczng warto$cig owocOw jego pracy.
Proletaryzm uzaleznia proletariusza od
kapitalisty, paradoksalnie zniech¢cajac go do
zdobycia wtlasnosci i wybicia si¢ na
niezalezno$é. Oto przeciez liczne programy
socjalne w korporacjach, dodatki medyczne,
zapewnienie opieki nad potomstwem i cata masa
innych benefitow sprawiaja, ze pracownik czuje
si¢ ,,u pana” dobrze i za nic nie zechce oddac
komfortu zapewnionego mu przez opiekuncza
korporacje. Nawet nie zdaje sobie przy tym
sprawy jak bardzo jest wykorzystywany. A taka
moc, tak duza przewaga ekonomiczna
nielicznych, skutkuje nie tylko mozliwo$cia
manipulowania spoteczenstwem, ale i polityka
panstwa. Smiertelnym wrogiem dystrybutyzmu
sg zatem, zrodzone z proletaryzmu: plutokracja
i jej monopole.

Socjalizm, z ktéorym wigzano pierwotnie duze
nadzieje (wielu dystrybucjonistow wywodzito
si¢ z ruchu fabianskiego w Wielkiej Brytanii),
okazat si¢ nie dawac¢ zadnej odpowiedzi na
postepujacy proletaryzm. Bo, czy zamiana
garstki poteznych posiadaczy na garstke
urzednikow panstwowego molocha w
czymkolwiek zmienia sytuacj¢ wlasnosciowa
ludu? Poza tym, socjalizm jest nierozerwalnie
zwigzany z centralizacjg i etatyzacja zycia
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spotecznego, co jest dla dystrybucjonisty nie do
pomyslenia. W skrécie, w myS$leniu
dystrybutystycznym, proletaryzm i socjalizm
(z czasem, jak wida¢, i tak padajacy tupem
hiperbogaczy) prowadza do tego samego
zniewolenia mas, uwtaczajacego godnosci
czlowieka. Nie nalezy jednak uwazad, ze
programy socjalne sg dla omawianej doktryny
czyms§ z gruntu ztym. Wrecz przeciwnie. O tym
jednak nalezy wspomnie¢ przy okazji omawiania
panstwa, jego roli i ksztattu, wobec idei
i doktryny dystrybucjonizmu.

PoznaliSmy zatem Chestertona i Belloca,
nierozerwalny duet zwany nawet czasem
,Chesterbellociem”, ktérzy uwazani sa za
podstawowych ideologdéw ruchu. Obaj dziatali
na podstawie i w ramach ustalen Katolickiej
Nauki Spotecznej. Osobiscie nie mam wobec
tego oporéw by za protodystrybucjonist¢ uznaé
samego papieza Leona XIII. Réwnie wielkie
znaczenie dla rozwoju idei jak Rerum novarum,
miata takze encyklika Quadragesimo anno’,
zatem nalezy wymieni¢ w tym miejscu ojca
swigtego Piusa XI. Do znakomitych osobistosci,
waznych dla omawianej doktryny, nalezg takze
ojciec Vincent McNabb® czy Arthur J. Penty®ale
réwniez postacie zupelnie wspotczesne. Jako, ze
wspomniano juz dwoch papiezy zwigzanych z
KNS, nie sposdb nie powiedzie¢ w tym miejscu
o §w. Janie Pawle I1'°, z powodu jego
olbrzymiego wkladu w ponowne odkrycie
warto$ci pracy w rozumieniu katolickim
i godnosci cztowieka w jej kontekscie.
Niedawno ukazala si¢ ksigzka, pt. Za wielcy by

7. Wydana w 40. rocznic¢ Rerum novarum w roku 1931.

upasc!!, ktorej autorem jest profesor emeritus
University of Texas - John C. Médaille, bedaca
wspoOtczesnym podrecznikiem do
dystrybucjonizmu w ujeciu amerykanskim. Na
rynku rodzimym pojawita si¢ takze pozycja, pt.
Poszukiwanie modelu dystrybucjonizmu'?
Wojciecha Czarnieckiego, ktora porusza
przedmiotowe kwestie z punktu widzenia
sktaniajacego si¢ ku austriackiej szkole
ekonomii.

Jak tatwo si¢ domysli¢, dystrybucjonizm jest
idea angielska (nie brytyjska, to wazne
rozroznienie), uksztattowana ostatecznie w
okresie miedzywojennym. Bledem byloby
jednak mys$le¢, ze podobne pomysty nie
pojawiaty si¢ w przesztosci. Ciekawostka jest,
ze propozycje upowszechnienia wlasnosci w
spoteczenstwie i oparcia na tym tadu
gospodarczego znajdujemy czgsto
u rewolucjonistow francuskich. Maximilien de
Robespierre czy Jacques-Nicolas Billaud-
Varenne nalezeli do zapalonych entuzjastow tej
koncepcji. Hilaire Belloc napisat znakomita
monografi¢ Rewolucji'3, sportretowat
biograficznie osoby Robespierra czy Dantona
i nalezat do radykalnych zwolennikéw
tréjkolorowego przewrotu, chcacych go
,»ochrzci¢” po chrzescijansku. Jest to jeden z
elementow sktadajacych si¢ na wielobarwnosé
i ztozonos§¢é — mys$le, ze takze na
kontrowersyjnos¢ — osoby Hilaire Belloca, bo
potrafitl przy tym pozostawaé gorliwym
katolikiem i obroncg Christianitas, entuzjastg
monarchii’* czy mito$nikiem osoby... Benito

8. Dominikanin irlandzkiego pochodzenia, zyt w latach 1868 — 1943.

9.  Zyjacy w latach 1875 — 1937 angieski architekt i pisarz. Propagator socjalizmu gildyjnego, z czasem przeniost si¢ na
pozycje dystrybucjonistyczne. Skupiat si¢ na kwestii przywrdocenia ustroju cechowego.

10. Zwtaszcza ze wzgledu na encykliki Centesimus annus (1991) i Laborem exercens (1981).

11. Za wielcy by upasé¢, John C. Medaille, Wydawnictwo Wektory 2017.

12, Poszukiwanie modelu dystrybucjonizmu, Wojciech Czarniecki, Chesterton Polska 2015.

13.  Rewolucja Francuska (oryg. The French Revolution, 1911), Hilaire Belloc, Chesterton Polska 2018.

14. Takie zdanie wyraza na przyklad w Eseju o przywrocenu wiasnosci.

15.  Komplementy pod adresem Duce znajdujemy w ksiazce pt. The Cruise of the ,, Nona”, Londyn 1955 (1925).

EKONOMIA

Mussoliniego!>. Moim osobistym zdaniem
stosunek dystrybucjonistow do Rewolucji
Francuskiej mozna opisaé jako dziejowa
sprawiedliwos¢ jaka spotkata gnu$na, zepsuta do
szpiku kosci, bezbozng i okrutng arystokracje
francuska. W drugiej potowie wieku XVIII
pigkne zasady wspolpracy i system wzajemnych
powiazan, praw oraz obowigzkow, jakie taczyty
strony systemu feudalnego, nie funkcjonuje juz
w zadnej mierze. Nie mozna zatem mowic o
obronie tradycji gospodarczej w kontek$cie
kontrrewolucyjnym. Inna sprawa jest
podniesienie przez rewolucjonistow reki na
Krzyz i Korong (znowu, Hilaire Belloc wyraza
teze o naturalnym sojuszu ludu z krolem
przeciwko moznowtadztwu, oparta o przyktad
zmian wlasnosciowych ziemi i wzrostu wladzy
arystokracji w Anglii od czas6w Henryka VIII).
Potworne zbrodnie przeciwko chrzescijanstwu
i dynastii Burbon6w nie znajduja absolutnie
zadnego usprawiedliwienia i przez to
przestaniaja sprawiedliwe hasta wlasnosciowe
rewolucjonistow. Zreszta, nie mozna takze calej
szlachty francuskiej uznaé¢ za niegodziwa.
Region Bocage, zwlaszcza za$ bedaca ojczyzng
kontrrewolucji stynna Wandea, ktora wchodzita
w jego sklad, posiadaty w czasie powstania
antyrewolucyjnego wielu przywodcow
pochodzacych ze stanu wyzszego. Byta to
jednak zwykle drobna szlachta, w niczym nie
przypominajaca ociekajacych krwawym ztotem,
thustych arystokratow paryskich. Niezgodna w
zadnej mierze z dystrybucjonizmem jest rowniez
rewolucyjna centralizacja panstwa francuskiego,
zabijajaca wszelkie regionalizmy, miejscowe
specyfiki prawne, indywidualizmy lokalne. Jaka
ceng placilo si¢ za probg wyjscia spod tego
»totalitaryzmu demokracji” pokazujg dobitnie
dzieje Lyonu.

Fundamenty dystrybucjonizmu

Podstawa gospodarcza dla doktryny i idei
dystrybucjonizmu, do czego odnosi si¢ jego
nazwa, jest wlasnos$¢. Wtasnos¢ stanowi prawo
Swigte, lecz nie absolutne. Na jej podstawie
rodziny, ktore skladaja si¢ na spoteczenstwo,
powinny mie¢ niezaleznos$¢ utrzymania. Dlatego
dystrybutyzm propaguje mate i Srednie
gospodarstwa w rolnictwie, zamiast latyfundiow.
W handlu celuje w wielo§¢ mniejszych,
rodzinnych sklepow i przedsigbiorstw
handlowych, obstugujacych region, z ktérego
pochodza, minimalizujac wptyw poteznych sieci
handlowych. Zaklady produkcyjne takze
powinny, w mysl dystrybucjonizmu, stanowic¢
wlasnos$¢ indywidualna i taczyé sig
w spotdzielnie i kooperatywy w przypadku
wzmozonych potrzeb produkcyjnych. Podobnie
wielkie zaktady, ktorych nie sposob podzielic,
powinny by¢é w catos$ci wlasnoscig ich
pracownikow. Ma si¢ tu jednak na mys$li
rzeczywista wlasno$¢ i wymierny udziat
w zyskach, zwiazany z odpowiedzialnoscia,
takze za ewentualng strat¢. Do przyjecia jest
sytuacja, w ktorej prezes takiej spotki zarabia
o$miokrotnos¢ Sredniego w niej wynagrodzenia,
ale znane z naszej codziennosci przypadki
wynagradzania CEO pigésetkrotnoscia srednich
zarobkow sa juz skandaliczne. Naturalnie,
przedsigbiorstwa panstwowe, zwigzane ze
strategicznymi sektorami gospodarki, musza
podlega¢ innym zasadom.

Na tym powinna takze polegac rola panstwa
jako straznika wlasnosci, by nie doprowadza¢ do
nadmiernego jej przyrostu w jednych rekach.
Moze to robi¢, na przyktad za pomoca
skutecznej polityki fiskalnej, celujac oczywiscie
w progi duzo wyzsze niz te znane z gospodarek
socjalistycznych. Nie chodzi tez
w dystrybucjonizmie o to, zeby kazdy miat po
réwno ale tyle ile jest mu potrzebne dla
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niezaleznos$ci oraz spokojnego i komfortowego
zycia (zgodnie z nie tak trudnymi do
dostrzezenia zasadami przyzwoitosci).

Pojecie sprawiedliwo$ci w dystrybucjonizmie
jest bardzo wazne. Istnieje nawet osobny termin
brzmiacy po angielsku distributive justice
dotyczacy sprawiedliwej alokacji dobr. Nie
chodzi jednak tylko o to, ze niesprawiedliwos¢
zasadza si¢ w fakcie, ze niewielu posiada
wickszo$¢ kapitatu i ziemi i przez to
wykorzystuje wielu, ktérzy nie posiadajg nic lub
bardzo mato. To jest oczywisto§¢. Dystrybutyzm
zwraca szczegolng uwage na kwesti¢ dobra
wspolnego. Wszelki indywidualizm, wynikajacy
z liberalizmu, musi ustapi¢ miejsca zasadzie, ze
na krzywdzie sasiada dtugotrwatego sukcesu
osiggnac¢ si¢ nie da. Jego dobro jest
nierozerwalnie sprzgzone z naszym. Jest to jeden
z powodow, dla ktérego o dystrybucjonizmie nie
mozna mowi¢ w kategoriach libertarianskich.
Nie ma w nim miejsca na powiedzenia takie jak
,wolnos¢ mojej pigSci jest ograniczona
wylacznie wolnoscig cudzego nosa”. Skoro
w interesie wspolnym jest (a oczywiscie jest) by
niektéore branze gospodarki, np. ustugi
seksualne, pornografia, produkcja i dystrybucja
narkotykow, ,,uslugi” polegajace na zabijaniu
dzieci nienarodzonych i inne, byly zabronione,
czy mozemy wowczas mowic¢ o wolnym rynku?
Dystrybucjonizm hotduje w tym zakresie hastu:
maksimum wolno$ci w nieprzekraczalnych
granicach porzadku i na sztywnym kr¢gostupie
moralnym. Dlatego lepiej moéwi¢ o wolnym
handlu (bo rzeczywiscie przesadny
interwencjonizm panstwowy nie jest przez
dystrybutystow pochwalany) niz o wolnym
rynku.

Lokalno$¢, zwigzana silnie z subsydiarnoscia, to
warto$¢ wynikajaca ze specyfiki rozproszonej
wlasnosci dystrybutystycznej. Mate
przedsigbiorstwa, gospodarstwa, zaktady moga
i powinny funkcjonowaé w ramach i dla lokalnej

spotecznosci. Uwzgledniajac potrzeby
i specyfike sgsiedztwa najefektywniej mozna
budowa¢ wiezi konsumenckie i reagowac na
popyt. Nie oznacza to oczywiscie zakazow
w przekraczaniu granic w biznesie ale o
organiczne jego wplecenie w zycie ludzkie.
Nadto wyjatkowo istotna jest tu kwestia
ekologiczna. Przemyst funkcjonujacy na miejscu
najlepiej rozezna zagrozenia i szanse zwigzane
z eksploatacja srodowiska. Produkcja zywnoSci
w rejonie, w ktorym jest konsumowana,
korzystnie wptywa na zdrowie ludzkie. Bakterie
i inne mikroelementy sg woéwczas z soba
kompatybilne i nie ma mowy o chaosie
w ludzkim organizmie. Lokalny biznes duzo
mocniej begdzie takze broniony przed upadkiem
przez lokalna spolecznos$¢ i jest dla niej
wiarygodny. W koncu jednym z zagrozen XXI
wieku jest globalizacja, a lokalno$¢ staje si¢ jej
naturalnym przeciwienstwem. Dystrybutyzm
preferuje ,tutejszych” nad ,,obywateli Swiata”.

Subsydiarno$¢ jest politycznym
odzwierciedleniem lokalnosci. Wbrew trendom
globalizacyjnym dystrybucjonizm patrzy na
spoleczenstwo oddolnie. Pierwszym jego
sktadnikiem jest rodzina. Kazdy przejaw
dziatalnos$ci spotecznej, politycznej
i gospodarczej musi by¢ zatem budowany wokot
rodziny i dla niej. Naturalnie jedna rodzina nie
jest w pelni samowystarczalna i potrzebuje
szerszego kontekstu dla prawidtowego
funkcjonowania. Dlatego panstwo, ktore
dystrybucjonista bgdzie rozumiat przede
wszystkim jako samorzad lokalny, dziata na
zasadzie pomocniczos$ci. Kazda organizacja
wyzszego rzedu uzasadnia swoje istnienie
wylacznie koniecznym wsparciem, jakiego
potrzebuje od niej organizacja poziomu
nizszego. Oznacza to nie tylko przeniesienie
ogromnej wigkszosci funkcji panstwa z poziomu
centralnego na poziom lokalny, ale i zwickszenie
odpowiedzialno$ci spotecznos$ci miejscowej za

wlasne sprawy i nieporownywalnie wigksza
skutecznos$¢ wiadzy niz w przypadku centralnie
sterowanego panstwa.

Osobno nalezy w tym miejscu omowic¢ kwestie
demokracji i jej miejsce w dystrybucjonizmie.
Cytujac Wojciecha Czarnieckiego: ,,Demokracja
ze swej istoty moze by¢ tylko lokalna, bo tylko
na tym poziomie potrafimy ustali¢ rzeczywiste
poglady wigkszos$ci, oceni¢ kandydata oraz
realno$¢ jego programu’®.”

Dodatkowo takie przedstawienie sprawy
odpowiada $redniowiecznym odwotaniom idei
dystrybucjonistycznej. Tylko ludzie
o podobnych problemach, potrzebach
i zamieszkujacy ten sam, niewielki obszar sa w
stanie skutecznie decydowaé o sprawach
biezacych. Lokalnos¢ demokracji minimalizuje
ryzyko korupcji i bezkarno$¢ politykow —
wszyscy si¢ znaja. Nikt nie jest anonimowy
w naturalny sposob, nie na zasadach inwigilacji.
Ludzie maja wigksza kontrole nad pieni¢gdzmi,
ktore wydatkuja z kasy wspdlnej, prawo
stanowione jest skuteczniejsze bo odpowiada
lokalnym potrzebom. Nawet sama kwestia
réznicy w przepisach w poszczegdlnych
czesciach catego kraju, wynikajgca z omawiane
rozproszenia administracyjnego, nie jest wcale
niepozadana. R6zne modele prawne,
obowiagzujace w kraju, powoduja ciagta
»~rywalizacj¢” ustawodawczg i che¢ dgzenia do
jak najlepszych warunkow zycia dla lokalnych
spotecznosci. Nie nalezy zapominaé o aspekcie
tradycyjnym. W niektérych obszarach
obowiazujg prawa na zasadzie zwyczaju, ktore
nie moga zaistnie¢ gdzie indziej, a ich
pielggnacja lezy w interesie osob im
podlegajacych od pokolen. Panstwo
centralistyczne zabija te lokalno$ci w imig
jednolitych zasad i samo wykorzenia pickno
réznic kulturowych wewnatrz organizmu
narodowego.

Wreszcie solidarnos¢, czyli uzupetnienie
wertykalnie operujacej subsydiarnosci o wymiar
horyzontalny. Solidarno$¢ taczy nas z dobrem
wspolnym i w imi¢ chrzescijanskiego
mitosierdzia sktania do dziatalnos$ci dla dobra
wszystkich. Skoro chodzi nam o wspolnotowos¢
i bliskie relacje migedzyludzkie, to nie sposob
zrealizowac¢ tych postulatow bez solidarnosci.
Szczegodlnie wymiernym testem dla solidarnosci
jest preferencyjna opcja dla ubogich. Kierujac
si¢ nig, badamy zawsze to, jak nasze
postepowanie wptywa na bliznich najgorzej
sytuowanych. Jezeli skutki sa negatywne,
oznacza to, ze z solidarno$cig zrywamy.
Dobrowolno$¢é milosierdzia jest
nieporownywalnie skuteczniejsza od
przymusowoS$ci panstwa opiekunczego
w socjalizmie.

Przejawem solidarnosci jest nie tylko zwracanie
uwagi na bliznich, ktérzy nas otaczajg ale i na
pokolenia majace dopiero nadejsé. Dla nich
dystrybucjonizm chce pozostawi¢ §rodowisko
czyste a gospodarke niezepsutg. Dlatego tez
dystrybutysta z niechecig spoglada na
konsumpcjonizm, zwlaszcza na podsycajacy go
sektor bankowosci komercyjnej. Ponadto
lichwa, napedzanie inflacji przez bankowy
system rezerw czastkowych i wychowywanie
spoteczenstwa do zycia ponad stan sa przez
omawiang ide¢ mocno napi¢tnowane.

Czy to oznacza, ze panstwo w dystrybucjonizmie
ma by¢ stabe? Oczywiscie nie. Jego funkcje
muszg by¢ faktycznie przeniesione na nizsze,
skuteczniejsze poziomy ale i sam rzad centralny,
w ramach swych ubogich kompetencji, musi by¢
silny. Bez panstwa nie da si¢ utrzymac tadu
dystrybucjonistycznego, opanowaé¢ monopoli
i broni¢ wolnych rodzin przed proletaryzacja.
W tym kontek$cie nalezy omowié jeszcze jedna
kwestie — przywrocenie systemu cechowego,
zwanego takze gildyjnym. Sednem kwestii

16. Poszukiwanie modelu dystrybucjonizmu, Wojciech Czarniecki, Chesterton Polska 2015.
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gildyjnej jest by ludzie wykonujacy t¢ sama
aktywnos¢ gospodarcza, w kooperacji posuni¢tej
do granic nieznanym dzisiejszym zwigzkom
zawodowym, podlegali ochronie ekonomicznej
wolnos$ci (wlasnoéci) i otrzymywali wsparcie w
szerokim zakresie roznych aspektéw zycia
kazdego czlonka cechu. Kolejny to juz
mediewizm dystrybucjonizmu. Taki cech, np.
rzemiost nie tylko stal na strazy cen i jakosci
produkowanych w okolicy dobr, kontrolowat
edukacje czeladnikow i rozstrzygal spory
mig¢dzy przedsigbiorcami w ramach jednej
branzy. Organizacje te mogty dodatkowo
animowac¢ zycie kulturalne i duchowe swoich
czlonkow, zajmowaly si¢ pomoca dla wdéw,
sierot, obstugiwaty kwestie pogrzebu czy
wesela, nawet pomagaly w budowie domu lub
zaktadu pracy. Innymi stowy, gildia to naturalne
i tradycyjne zastgpienie roli panstwa
opiekunczego w kwestiach socjalnych, zgodne
z najlepszymi zasadami subsydiarnosci
i solidarnosci.

Dystrybucjonizm, obok takich systemow jak
korporacjonizm, ordoliberalizm czy solidaryzm
narodowy, stanowi spdjny system spoteczno-
ekonomiczny wpisujacy si¢ w zbiér doktryn
gospodarczych tzw. III drogi, zrywajac
z duopolem pochodnych kapitalizmu
i socjalizmu. Doktryna si¢gga korzeniami do
czasow przednowozytych ale daje odpowiedzi
na problemy bardzo wspotczesne. Nie jest tez
dystrybutyzm pomystem czysto akademickim.
Po pierwsze istniat w Sredniowieczu przez
kilkaset lat, budujac fundamenty naszej
cywilizacji. Po wtore i dzi$ spotykamy jego
elementy, mierzalne i bardzo brzemienne
w skutki na §wiecie. We Wloszech funkcjonuje
dystrybutystyczny region Emilia-Romania,
w ktéorym upowszechnione sg kooperatywy,
wlasnos¢ jest stosunkowo mocno rozproszona,
a poziom zycia z tego wynikajacy pozostaje

wysoki.W Hiszpanii dziata od lat
dystrybucjonistyczne przedsigbiorstwo
Mondragon, ktérego pracownicy-
wspotwlasciciele maja realny wptyw na
funkcjonowanie organizacji i cieszg si¢ dobrym
poziomem wynagrodzenia za prace. Na dalekiej
Formozie istnieje zbudowany r¢kami rzadu
Kuomintangu i rozkazem Douglasa MacArthura
dystrybutyzm tajwanski. Program ,,Ziemia dla
rolnika” upowszechnit tam wtasnos$¢ gruntu,
a lokalnos¢ 1 specyfika przedsigbiorczosci stale
zadziwia specjalistow monitorujacych globalne
trendy gospodarcze. Gdyby kto$ chciat szukac
literackich obrazow dystrybutyzmu, wystarczy,
ze siegnie po proz¢ J.R.R. Tolkiena. Niczym
innym niz wzorowym spoteczenstwem
dystrybucjonistycznym sg Hobbici zasiedlajacy
zielong kraine Shire w Srédziemiu. Na
pierwszych stronach sze$cioksiagu Wtadca
Pierscieni, natrafiajac na opis tego matego ludu,
stykamy si¢ wprost z deskrypcja ludnosci od
pokolen zyjacych na zasadach okreslonych przez
,,Chesterbelloca” 1 KNS.

W tym trudnym okresie obostrzen
i lockdown’o6w, ktory funduja nam rzady na
Swiecie, dystrybucjonizm moze stanowic
autentyczng ,,pigutke antypandemiczng”. Dla
skonsolidowanych, samowystarczalnych
i solidarnych spotecznosci zadne restrykcje nie
sa tak obcigzajace, jak w przypadku
centralistycznych i indywidualistycznych
molochow. Klopoty zas zwiazane
z pandemicznym zamieszaniem z zatrudnieniem,
obecne w proletarystycznych gospodarkach, nie
trafiajg weale do wolnych rodzin opierajacych
swg niezalezno$¢ na wlasno$ci. W koncu, jak
powiedziat Gilbert Keith Chesterton:
,»To nie jest tak, ze nie dostrzegajq rozwigzania,
ale ze w ogole nie widzg problemu!”

KORPORACJONIZM - PRZECIW LIBERALIZMOWI I
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ie jest dzis$ tatwo szuka¢ alternatyw dla

dominujacego kapitalizmu, czy

usitujacego z nim rywalizowad
socjalizmu. Tym bardziej nie jest tatwo takie
alternatywy popularyzowacé na polskiej prawicy,
ktora zostata zdominowana przez do$¢ plytki
intelektualnie poglad gloszony przez
korwinistow, wedtug ktérego wszystko co nie
jest wolnym rynkiem jest socjalizmem (za$
kazda interwencja panstwa to faszyzm — to
niemalze jak prébowacé dyskusji z jakims$
lewicowym kolektywem!). Niemniej
sukcesywnie od pewnego czasu staram si¢ to
robi¢, tak by przestanie ptynace z katolickiej
nauki spotecznej jednak przez t¢ liberalng zapore
si¢ przedarto. Poczatkowo planowatem nieco
bardziej “powazny” gatunkowo tekst, jednak
doszedlem do wniosku, ze artykul, ktory ma
w pewnym ogoélnym zarysie przyblizy¢ te
doktryne Czytelnikowi powinien by¢ mozliwie
najbardziej przystepny w odbiorze.

Korporacjonizm - czym jest, a czym nie jest?

Termin “korporacjonizm” zaczal ostatnio
wraca¢ do task. Niestety, z uwagi na fakt, ze
doktryna ta zostata zapomniana w Europie, to
i samo stowo potraktowano jako “do wzigcia”
i nadano mu nowe znaczenie. Dzi$, jesli
w glownym nurcie medialnym pojawia si¢
gdzie$ “korporacjonizm”, to istnieje wysokie
prawdopodobienstwo, ze chodzi tu

o zdegenerowang forme¢ kapitalizmu, w ktore;j
nadmierny wplyw zdobywajg migdzynarodowe
korporacje, ktore zaczynaja narzucaé korzystne
dla siebie rozwiazania. Oczywiscie nalezy
zaznaczy¢, ze korporacjonizm, o ktéorym
mdéwimy nie ma z tym nic wspolnego.

Nie jest tez oczywiscie odmiang socjalizmu, jak
twierdza niejednokrotnie ekonomiczni
liberatowie. Socjalizm bowiem zaktada
wlasno$§¢ panstwowg i gospodarke planowa,
podczas gdy fundamentem korporacjonizmu
pozostaje wlasnos¢ prywatna, swoboda handlu
oraz ograniczony interwencjonizm panstwowy.
Jesli wige kto$ probuje twierdzié, ze zachodzi tu
tozsamos¢ obu doktryn, to mamy pewnos$¢, ze
postuguje si¢ on niskich lotéw sofizmatami lub
po prostu ma elementarne braki w wiedzy
1 powtarza puste slogany po swoich politycznych
idolach.

Zrédet korporacjonizmu nalezy doszukiwaé sie
w spoleczenstwie organicznym epoki
$redniowiecza. Wowczas to istnial podziat na
cechy i gildie, czyli innymi stowy - korporacje.
Zrzeszaty one rzemie$lnikow zajmujacych sig
dana galezia gospodarki. Cechy w pierwszym
rzedzie stanowily rodzaj samorzadu
zawodowego, dbajacego o renomg¢ zawodu, ale
takze regulujac zasady jego wykonywania,
w tym ograniczajac wolng konkurencj¢ -
zaktadano bowiem, ze wyzszg wartoscia jest
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zapewnienie kazdemu uczciwie pracujacemu
srodkow niezbednych do zycia, niz
maksymalizacja zysku jednych przedsi¢biorstw
kosztem drugich (z dzisiejszej perspektywy
moze si¢ to wydawac trudne do zrozumienia,
niemniej idea ta w swojej istocie glgboko
przeniknieta jest duchem chrze$cijanskiej
cywilizacji).

Jednak $redniowieczne cechy nie ograniczaty si¢
jedynie do zycia zawodowego. Nalezy pamigtac,
ze spoleczenstwo 6wczesne byto duzo bardziej
zorientowane na zycie wspolnotowe. Dzi§ mamy
spoleczenstwo zbudowane wedtug modelu
liberalnego, zgodnie z ktérym stanowi ono po
prostu sume jednostek i nawet podstawowa
wspoélnota, rodzina, okrojona zostata do
minimum, a dawna rodzina wielopokoleniowa,
mieszkajaca pod jednym dachem lub w bliskiej
odlegtos$ci, odeszta w zapomnienie.
W $redniowieczu istniat szereg wspolnot
roznego rzedu i rodzaju - Koscidt i rézne
koscielne stowarzyszenia, podziat spoleczenstwa
na stany, czy wreszcie wtasnie samorzadu
zawodowe. Miaty one swoje prawa, ale mialy
tez obowiazki (stowo, ktore dzi$ niestety
réwniez znika z naszego obywatelskiego
stownika), do ktérych nalezato chociazby
wystawianie strazy miejskich. Cechy miaty tez
swoich patronéw, a ich koscielne wspomnienia
byty hucznie fetowane. Wreszcie, to w cechach
rodzity si¢ poczatki ubezpieczen spotecznych -
nie zostawiano w potrzebie tych, ktorych
spotkalo nieszczescie, lecz wspierano tych,
ktérzy w wyniku wypadku tracili czasowo
zdolno$¢ do wykonywania pracy. Oczywiscie,
daleko im do dzisiejszych rozwiazan - ten, kto
zostal trwale okaleczony i nie moégt juz
pracowacé, musiat sobie radzi¢ sam, liczac na
wsparcie bliskich i mitosierdzie wspoétbraci
w wierze (cho¢ z pewnoscig duzo bardziej
naturalne i mniej uspione przez wszechobecne

$wiadczenia panstwowe, jak ma to miejsce
dzisiaj).

Ostateczny zmierzch tego modelu nastapit
u progu rewolucji przemystowej w XVIII wieku.
Liberalizm zaktadal, ze nalezy znie$¢ wszelkie
ciata posrednie pomiedzy pracodawca
a pracownikiem, stad tez np. w rewolucyjnej
Francji zakazano wszelkich stowarzyszen
zawodowych i rozwigzano juz istniecjace.
Uznawano, ze pracodawca i pracownik,
wyzwoleni z tych ograniczen, beda mieli petna
swobod¢ zawierania kontraktow, jak
petnoprawni i rownorzedni partnerzy. Historia
pokazata, ze potoczylo si¢ to nieco inaczej.
Pracodawcy z pewnos$cia byli zadowoleni
z rozwoju wydarzen. O tym, na ile zadowoleni
byli z tego pracownicy moze $wiadczyc¢ to, na
jak podatny grunt padaly w XIX wieku idee
rewolucji socjalistycznej, a nastgpnie
komunistycznej.

Nie trzeba byto pelnego stulecia od francuskiej
rewolucji, by mys$l o powrocie do zburzonego
systemu zaczgta odzywac. W 1891 roku papiez
Leon XIII, de facto po dekadach prac wybitnych
umystoéw katolicyzmu, wydal encyklike “Rerum
novarum”, w ktorej sprzeciwil si¢ panujacym
w Owczesnym $wiecie niesprawiedliwosciom,
a takze, by¢ moze nieco niesmiato, zasugerowat,
ze niegdy$ istnialy instytucje, ktore
o sprawiedliwo$¢ si¢ upominaty. Po Wielkiej
Wojnie pomyst ten znaczaco urost w site, gdyz
wiele panstw dostrzegalo niemoc liberalizmu
w starciu z rewolucja komunistyczng i poczeto
szukaé rozwigzan antyliberalnych w swej
naturze. Wowczas to wspotczesna doktryna
korporacjonizmu byta wysoce ceniona, a takze
wdrazana w zycie. Niestety, jak pokazuje
przypadek Wtoch faszystowskich idea ta ulegata
niejednokrotnie wypaczeniom i w miejsce sieci
samorzadoéw zawodowych otrzymywano aparat
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kontroli panstwa nad gospodarka. Natomiast
zasady wlasciwie pojmowanego
korporacjonizmu wylozyt w 1931 roku Pius XI
w encyklice “Quadragesimo anno”, wydang na
rocznic¢ publikacji dokumenty Leona XIII.
O tym wtasnie prawidtowo rozumianym
korporacjonizmie bede tutaj pisal.

Obrona sprawiedliwosci

Kosciot katolicki w osobach papiezy Leona XIII
i Piusa XI wystapit z postulatami opartymi
o dazenie do zagwarantowania sprawiedliwosci,
tak robotnikom, jak i pracodawcom. Dlatego
pietnuja btedy ideologii materialistycznych,
niezaleznie od tego, czy chodzi o socjalizm, czy
kapitalizm. Tak samo réwniez pigtnuja
nieuprawnione dgzenia pracodawcow
i pracownikow. Wytykaja wiec fabrykantom
przede wszystkim wyzysk, postulujac, aby
szanowali oni godno$¢ swoich pracownikow.
Wskazuja na konieczno$§¢ zapewnienia
wynagrodzenia sprawiedliwego w stosunku do
pracy, jaka wykonuja. Z drugiej strony robotnicy
powinni okaza¢ postuszenstwo oraz sumienno$é¢
w wykonywanej pracy, nie wszczynaé buntow.

W odniesieniu do socjalizmu wskazujg na szereg
btedow wynikajacych z odmowy uznania
wlasnosci prywatnej, ktorg uznajg za wynikajaca
z prawa natury. Ponadto negowanie prawa
wlasnosci uderza w rodzing, ktorej wtasno$¢ tym
bardziej jest potrzebna, dla zapewnienia
ekonomicznej stabilizacji. Wreszcie socjalizm
niszczy ludzka inicjatywe, ktdora jest motorem
napedowym rozwoju gospodarczego. Po co
ktokolwiek mialby si¢ ta inicjatywa wykazywac,
jesli nie czeka go zadna korzys$¢? Nie ma
zadnego bodzca do rozwoju.

W nauczaniu papieskim wzgledem kapitalizmu
rozdzwigk pojawia si¢ juz w kwestii rozumienia

prawa wtasnosci. Kapitalizm (w rozumieniu
liberalizmu gospodarczego, bo takim
rozumieniem bede si¢ tu poslugiwac) pojmuje
wlasno$¢ na sposob antyczny, rzymski — jako
prawo do uzywania i naduzywania rzeczy.
Kosciot uznaje jedynie to pierwsze. Oznacza to,
ze w tym ujeciu katolik moze jedynie uzywacé
rzeczy do zaspokojenia swoich potrzeb,
natomiast naduzycie, jak np. bezmy$lne
niszczenie jest juz moralnie naganne. Ponadto w
katolickiej nauce spolecznej wyrdznia si¢ nie
tylko indywidualny aspekt prawa wlasnosci, lecz
takze spoteczny - powinni§my korzystac
z wlasnosci w taki sposdb, aby w miareg
mozliwosci przystuzyla si¢ ona takze naszym
bliznim.

Wobec probleméw ekonomicznych
i nawarstwiajacego si¢ konfliktu klasowego
Kosciot oczekuje od panstwa aktywnego
stanowiska. Znaczy to, ze panstwo nie powinno
dtuzej, jak chce liberalizm, jednie by¢ “nocnym
strézem”, lecz poprzez swoje prawodawstwo
ingerowac i regulowaé problematyczne kwestie.
Zatem powinno panstwo chronié¢ przed
wyzyskiem, zwtaszcza kobiet i dzieci,
interweniowaé w celu ustalenia sprawiedliwej
ptacy. To wszystko s3 pewne wstepne postulaty,
ktore powinny zaistnie¢, bysSmy mogli mowié
o budowie ustroju korporacyjnego.

We wspélnym interesie

Korporacjonizm to w pierwszym rzedzie (bo
jakzeby inaczej!) korporacje. Stowarzyszenia
zawodowe zrzeszajace razem pracownikow
i pracodawcow (nie jest wigc to zwiagzek
zawodowy, ani tez zrzeszenie pracodawcow)
w obrebie danej gatezi gospodarki, tworzace
hierarchiczng strukture, ktorej zwienczeniem jest
centralny organ korporacyjny, ktory na ogét
w ustrojach korporacyjnych zyskuje rowniez
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swoja reprezentacj¢ parlamentarng. Jednym
z podstawowych celéow korporacji jest
zazegnanie sporéw mie¢dzy oboma grupami
i zazegnanie gloszonej przez marksistow walki
klas. Stad tez z jednej strony zakaz strajkow,
z drugiej zakaz lokautéw (celowego zamknigcia
zaktadu w ramach wyprzedzenia strajku),
a spory powinny by¢ rozwigzywane na drodze
dialogu, z panstwem w roli mediatora, jesli taka
potrzeba zajdzie.

Ustrdj korporacyjny sprzeciwia si¢ rowniez
nieograniczenie wolnej konkurencji. Dlaczego?
Nie chodzi o zahamowanie rozwoju
gospodarczego czy mozliwosci rynkowej
rywalizacji przedsigbiorstw, a jedynie
o postawienie pewnych granic moralnych, za
ktorymi sukces jednego przedsigbiorstwa
odbywa si¢ zbyt wielkim kosztem innych.
Chodzi tu wigc przede wszystkim o takie
zagrywki, jak stosowanie sztucznie zanizonych
cen, celem wyeliminowania konkurencji
z rynku, nie za$ o rzeczy tak oczywiste i
normalne jak rywalizacj¢ poprzez oferowanie
lepszej lub gorszej jakoSci, czy tez cenna nizsza
wynikajaca ze zoptymalizowanej produkc;ji.

W zatozeniu ustrdj ten opiera si¢ na zasadzie
solidaryzmu, gdyz cztonkowie kazdej korporacji
powinni podejmowac wysitki na rzecz tego, by
ich zgodna wspolpraca przynosita wysitki
najpierw catej grupie zawodowej, a nastepnie
catemu spoleczenstwu. Stanowi to zaprzeczenie
koncepcji walki klas, wedtug ktorej pracownicy
i pracodawcy maja sprzeczne interesy, co
prowadzi do nieuchronnych konfliktow.

Ciekawym aspektem jest kwestia wlasnos$ci
prywatnej — trzeba pamigtac, ze Sredniowieczny
korporacjonizm opierat si¢ na upowszechnieniu
wlasnos$ci prywatnej, przeciez rzemieslnicy
posiadali swoje wlasne warsztaty, a ci, ktorzy

u nich pracowali robili to migdzy innymi po to,
by ciezka pracg dorobi¢ si¢ w przysztosci
wlasnego warsztatu. Obecnie jest to niemozliwe,
poniewaz warsztaty rzemie§lnicze i manufaktury
zostaly zastapione przez wielkie fabryki, dlatego
pozycja robotnika jest nieporownywalnie gorsza
niz rzemies$lnika. Zaleznie od danej gate¢zi
gospodarki postuluje si¢ tu taczenie
w spoldzielnie (np. w przypadku drobnych
producentéw rolnych) czy tez, jak proponowat
Pius XI w swojej encyklice, akcjonariat
pracowniczy jako forme udziatu we wlasnosci
fabryki, co w ten sposob przyblizytoby pod
wzgledem statusu dzisiejszego robotnika do
niegdysiejszego rzemieslnika.

Utopia?

Pytanie podstawowe brzmi — czy mozna ten
ustroj w ogole wprowadzi¢? Nie mam tu na
mysli politycznej sity zdolnej go ustanowic - to
jest potencjalnie mozliwe, cho¢ oczywiscie nie
od razu, gdyz okoliczno$ci wysoce nie sprzyjaja.
Chodzi raczej o to, czy ten ustroéj ma racje bytu.
Dos$wiadczenia XX wieku wskazuja, ze panstwa
stosujace interwencjonizm tagodniej
przechodzily kryzysy, lecz wolniej rozwijaly sig,
gdy kryzys mijal - tam oczywiscie sprawdzat si¢
liberalizm. Problem w tym, Ze korporacjonizm
jest w swej naturze ustrojem
antymaterialistycznym, ktory nie stawia
pieniadza na pierwszy miejscu, czyniac go
nadrzednym celem, lecz sktania si¢ ku
zagwarantowaniu godziwego statusu
materialnego kazdemu, kto podejmuje prace.
W tym wigc sensie przewagg korporacjonizmu
bedzie bardziej zrOwnowazony rozwadj
w opozycji do liberalizmu gospodarczego, ktory
bedzie potggowat rozwarstwienie ekonomiczne
w spoteczenstwie.

Jednakze spoteczenstwo dzisiejsze przesiagknicte
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duchem liberalizmu, nie tylko gospodarczego,
nastawione konsumpcjonistyczne nie jest
gotowe na jakiekolwiek rozwiazania, ktore
postulowatyby ograniczenia w wolnosci
pojmowanej jako oswobodzenie od wszelkich
ograniczen i wyzbycie si¢ wszelkich
obowiazkow. W gruncie rzeczy stwierdza to juz
Pius XI w “Quadragesimo anno”, gdy jako
istotny sktadnik fundamentow korporacjonizmu
wskazuje chrzescijanska milo§¢. Bez odnowy
moralnej spoteczenstwa w duchu katolickim
o prawidtowej realizacji tej idei nie moze by¢
mowy. Dlatego, gdybym mial wyrazi¢ swoje
zdanie, dzi$ raczej w pierwszym rzedzie trzeba
szuka¢ mozliwosci wdrazania tych rozwiazan
korporacjonizmu, ktoére ukierunkowane sa na
tagodzenie konfliktéw spotecznych
i odbudowywanie wi¢zi wspdlnotowych na
wszystkich szczeblach spotecznych az do narodu
i panstwa wlacznie. Sadze, Ze jest to istotny
wktad, ktory korporacjonizm moze da¢ Polsce
w XXI wieku, gdy ta pograza si¢ coraz bardziej
w wasniach migdzyplemiennych, zamiast
budowac jednos$¢ w $wiecie, w ktorym historia
wcale si¢ nie skonczyla.




IDEA AUTARKII GOSPODARCZEJ W
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Wyjasnienie terminu

od pojeciem autarkii bedziemy w tym

tek$§cie rozumieé¢ catkowita

samowystarczalno$¢ surowcowa,
zywnosciowa i przemystowa panstwa, tak jak
jest to tradycyjnie rozumiane w literaturze
politologicznej'. Sam termin pochodzi od
greckiego rzeczownika autarkeia
(samodzielnos$¢), ewentualnie od czasownika
arkein (chronié si¢, pomagaé samemu sobie).
Znane nam greckie uzycia tego terminu
zwigzane sa z filozofig i samymi filozofami,
ktérym do zycia nie trzeba niczego wigcej niz
madrosci dajacej im wiedzg o dobru, a tym
samym umiejetnos$¢ jego praktykowania?.
W alfabecie tacinskim francuski termin autarcie
pojawia si¢ dopiero w 1793 roku, bedac
tlumaczeniem klasycznego pojecia w wykonaniu
francuskiego ekonomisty, chemika, biologa
i badacza mineraléw Antoine’a Lavoisiera, ktory
uzyt go w znaczeniu dobrego samopoczucia
organizmu, czyli jego samowystarczalnosci do
osiagniecia szcze$cia bez dodatkowych
zewnetrznych bodzcow?. Dopiero po
kilkudziesigciu latach pojecie nabrato charakteru
ekonomicznego, czy tez — bardziej $cisle —
ekonomicznego i politycznego rownoczesnie,
wiazac si¢ z okreslonym kierunkiem §wiadome;j
i celowej polityki panstwa, nastawionej na

osiaggniecie samowystarczalnosci.

Nie oznacza to, ze przed XIX wiekiem panstwa
nie dazyly do ekonomicznej autarkii, nawet jesli
nie postugiwano si¢ tym terminem. Definiujac
panstwo, Arystoteles pisze, ze jest to ,,wspolnota
stworzona z wigkszej iloSci gmin wiejskich,
ktdra niejako juz osiagneta kres wszechstronnej
samowystarczalno$ci” aby chwile pdzniej
stwierdzi¢, ze synonimem samowystarczalnosci
panstwa jest jego ,,doskonalo$é”. Niestety,
w cytowanej przez nas Polityce nie dowiadujemy
si¢ na czym ta samowystarczalno$¢ konkretnie
polega: na braku koniecznos$ci importu zywnosci
czy tez na niezaleznosci politycznej lub
militarnej wzgledem panstw sasiednich? Wiemy,
ze w celu uzyskania autarkii alimentacyjnej
greckie panstewka prowadzily odpowiednia
polityke handlows, zakazujac na przyktad
eksportu oliwek, ktore — ze wzgledu na swoja
kaloryczno$§¢ — w sytuacji kryzysowej lub
obl¢zenia miasta stanowily zelazny zapas
zywnosci dla obywateli.

Niemiecka geneza teorii autarkii

Postulat §wiadomej ekonomicznej polityki
autarkicznej pojawia si¢ w XIX wieku

1. S. Cassese, Autarchia, w: Enciclopedia del diritto, Milano 1959, t. IV, s. 324-31; H. Raabe, Autarkie, w: O. Brunner,
W. Conze, R. Koselleck (red.), Geschichtliche Grundbegriffe, Stuttgart 2004, t. 1, s. 377-81.

2. B. Szlachta, Autarkia, w: Stownik historii doktryn politycznych, Warszawa 1997, t. I, s. 112-14.

3. A. Vaguet, B. Lefebvre, M. Petit, Lieux de soins et paysages thérapeutiques. Du concept a la méthode, ,,Bulletin de
1'Association de Géographes Frangais”, 2012, t. 89, nr 2, s. 222.

4. Arystoteles, Polityka, Warszawa 2002, 1, I, 8.
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w literaturze niemieckoj¢zycznej. Po raz
pierwszy formutuje go Johann Fichte w swojej
rozprawie Zamknigte panstwo handlowe (1800)
— pracy tak gtos$nej na przetomie XIX i XX
wieku, jak zupelnie przemilczanej za zycia jej
autora, czyli w epoce napoleonskiej. Formutujac
ten postulat polityczny, niemiecki filozof w
naukach ekonomicznych byt zupetnym
ignorantem. Dlatego tez nie potrafit nakresli¢
warunkow, aby przyszie zjednoczone Niemcy
mogly status panstwa autarkicznego uzyskac.
Stad zupetlie nonsensowny pomyst, aby Niemcy
zamknetly swoje granice na wszystkich
cudzoziemcow i cudzoziemskie towary,
najlepiej nie importujac i nie eksportujac
niczego, zakazujac kontaktow z cudzoziemcami,

etc.’.

Dlatego za pierwszego myS§liciela, ktory
stworzyt rzeczowy plan autarkiczny uchodzi
dopiero Friedrich List, ktory miat wyksztalcenie
ekonomiczne, a ch¢tnie zajmowat si¢ takze
polityka, gloszac zjednoczenie Niemiec w jedno
panstwo narodowe. List uwazatl, ze gospodarki
europejskie, takze niemiecka, nie mogg si¢
rozwijaé¢ z tego powodu, ze ich rynki sg
dostownie zalewane przez produkty angielskiego
przemyshu. Anglia w pierwszej potowie XIX
wieku byta w trakcie wielkiej rewolucji
industrialnej, gdy panstwa kontynentalne
dopiero zaczynaty budowa¢ wtasny przemyst.
Wigzalo si¢ to z olbrzymimi inwestycjami,
a pierwsze wyroby tego przemyshu byly jeszcze
stabszej jakosci od angielskich lub tez, gdy im
doréwnywaly jakosciowo, musiaty by¢
sprzedawane po wyzszej cenie z powodu
kosztow budowy hall fabrycznych i zakupu
maszyn. Jako nacjonalista ekonomiczny,

niemiecki teoretyk zaproponowat polityke
protekcjonistyczng wobec angielskich towarow,
czyli ustanowienie barier celnych®. Beda one
mogly w przysztosci zostaé¢ zniesione gdy
przemyst niemiecki bedzie produkowal towary
w konkurencyjnej cenie i podobnej jakosci jak
brytyjskie, ktore az do tego czasu winny by¢
wypierane z kontynentu za pomoca celowej
polityki panstwowej. Proponujac dla przysztych
zjednoczonych Niemiec autarki¢ ekonomiczna,
List rozumiat — czego nie dostrzegat Fichte
w swojej ekonomicznej ignorancji — ze
zjednoczenie Niemiec nie pozwala stworzy¢
systemu autarkicznego. Szybko rozwijajacy si¢
przemyst musi mie¢ jeszcze rynki zbytu, gdzie
takze nie beda docieraty tanie angielskie
produkty, a takze skad mozna bedzie sprowadzaé
surowce, poniewaz ziemia niemiecka nie jest
zaopatrzona we wszystkie konieczne mineraty.
Stad jego pomyst stworzenia wielkiego
organizmu polityczno-ekonomicznego
w Europie pod przywddztwem przysztych
zjednoczonych Niemiec, wraz
z wielonarodowym imperium Habsburgow,
Francja i Italia, a takze z reszta Batkanow,
w znacznej mierze znajdujacych si¢ jeszcze pod
wladaniem slabngcej wtenczas Turcji. Niemcy
sa zbyt mate do uzyskania autarkii gdyz nie maja
dostatecznej ilodci 1 réznorodno$ci surowcowe;.
Dzi$ koncepcja ta czg¢sto jest przedstawiana jako
pierwszy rys wspotczesnej Unii Europejskiej’.
Poglad ten uwazamy za naciggany. Listem
kierowata przede wszystkim wrogo$¢ wobec
angielskiej supremacji na morzach, w handlu
i w przemysle. Stad jego pomyst na stworzenie
bloku kontynentalnego o cechach autarkicznych,
zdolnego funkcjonowa¢ bez rynkow swiatowych
(amerykanskiego i1 kolonialnego), dostepu do

5. J. Fichte, Zamkniete panstwo handlowe [1800], w: idem, Zamknigte panistwo handlowe i inne pisma, Warszawa 1996,

s. 216-228.

6.  F.List, Das nationale System der politischen Okonomie, Baden-Baden 2008 [1841], s. 312-24, 347-75.
7. E.N. Roussakis, Friedrich List, the Zollverein, and the Unity of Europe, Bruges 1968, s. 65-94; M. Anson-Meyer, Un
économiste du développement aux XIXe siecle. Friedrich List, Grenoble 1982, s. 132-47, 203-07.
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ktorych Europejezycy w kazdej chwili mogli
zosta¢ pozbawieni z powodu sity brytyjskiej
floty?®.

Podobne obawy o zablokowanie Niemiec przez
Anglikow pod koniec XIX i na przetomie XIX
i XX wieku wyrazali liczni niemieccy
ekonomisci i analitycy polityki, piszacy
o koniecznos$ci przygotowania si¢ do stworzenia
gospodarki autarkicznej na wypadek wojny
(Gustav Holfken, Christoph Kolle, Gustav
Merissen, Moritz Mohl, Georg Gervinus, Viktor
Andrian-Werburg, Ferdinand Schirding, Karl
von Bruck, Albert Schiffle, Lujo Brentano
i Julius Wolf)®. Bez watpienia najbardziej
znanym z nich byt Gustav Schmoller —
zwolennik tzw. socjalizmu z katedry, czyli
gospodarki kierowanej, etatystycznej, ktorej
czgscig byt program autarkiczny!®. Problem nie
znalazt jednak zrozumienia ani w kierownictwie
politycznym II Rzeszy, ani w jej sztabie
generalnym. Generalicja, a pod jej wplywem
i politycy, byli przekonani, ze przyszta wojna
bedzie krotka, kilkutygodniowa, zostanie
rozegrana w kilku gigantycznych bitwach,
w ktorych armia cesarska pokaze swoje mestwo,
zdyscyplinowanie i przewage techniczna.

Przystgpujac w 1914 roku do wojny, Niemcy nie
byly przygotowane na prowadzenie jej przez
cztery lata, w warunkach faktycznego odciecia
od rynkéw $wiatowych. W 1. 1914-1917 11
Rzesza i sojusznicze Austro-Wegry walcza
w okrazeniu, bez dostgpu do wielu

8. F. List, Das nationale System..., s. 376-85.

1972, s. 39-45, 59-79.

podstawowych surowcow. Sytuacj¢ nieco
poprawit dopiero Pokoj Brzeski i zagarnigcie
Ukrainy, Biatorusi i Nadbattyki w IIT 1917 roku.
Mimo to Panstwa Centralne wojn¢ sromotnie
przegraty w XI 1918 roku, w wyniku oddolnej
rewolucji, wyniklej ze skrajnego wyczerpania
tamtejszych spoteczenstw, pozbawionych
podstawowych produktow.

Problem braku surowcow wywotlat znaczaca
refleksj¢ posrod niemieckich teoretykow, ktorzy
jeszcze w czasie trwania wojny projektuja —
wzorem Lista — stworzenie wielkiej przestrzeni
polityczno-ekonomicznej pod przywodztwem
Berlina, ktora zapewni sobie autarkiczny
charakter. Jako pierwszy swoj projekt
przedstawit Franz Naumann w glo$nej rozprawie
Mitteleuropa (1915)", ktorej realizacjg byt Akt
z 5 XI 1916 roku wskrzeszajacy Krolestwo
Polskie pod protektoratem niemiecko-
austriackim i stworzenie podobnych quasi-
panstewek na Litwie i Ukrainie w 1. 1917-
19182,

Autarkia miedzywojenna - Zrédla
popularnosci idei

To niemieccy ekonomisci i analitycy mieli racjg,
a nie generalowie i ulegajacy im Kajzer i jego
otoczenie. Niemieckiej armii nie udato si¢
zrealizowa¢ Planu Schliffena, szybkim atakiem
zdoby¢ Paryz i zmusi¢ Francje¢ do kapitulacji,
zanim Rosjanie i Anglicy zmobilizuja sity
ladowe. Wojna trwata cztery dlugie lata

J. Chodorowski, Niemiecka doktryna Gospodarki Wielkiego Obszaru (Grossraumwirtschaft), 1800-1945, Wroctaw

10. J.L. Monereo Pérez, El ‘socialismo de catedra’de Gustav Schmoller en la construccion de la politica social moderna,
Revista Europea de Historia de las Ideas Politicas y de las Instituciones Publicas”, 2017, nr 11, s. 33-120; J.M.
Padilla Romero, Politica social en la doctrina del pensador aleman Gustav von Schmoller (socialismo de catedra
o liberalismo social en Prusia), ,,Revista Europea de Historia de las Ideas Politicas y de las Instituciones Publicas”,

2016-2017, nr 10, s. 115-47.
11.  F. Naumann, Mitteleuropa, Berlin 1915.

12.  F. Fischer, Griff nach der Weltmacht. Die Kriegsziel Politik des kaiserlichen Deutschland 1914-1918, Diisseldorf 1967,
s. 449-95, 526-34; G. von Rauch, The Baltic States: the Years of Independence: Estonia, Latvia, Lithuania, 1917-1940,

London 1987, s. 24-49.
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i skonczyta si¢ klgska Panstw Centralnych.
Mimo Ze niemieccy inzynierowie i chemicy
dwoili si¢ i troili, nie udato im si¢ znalez¢
zamiennikow dla wszystkich brakujacych
surowcow, poczynajac od kawy, a konczac na
ropie naftowej. W koncu Il Rzeszy zaczgto
nawet brakowaé zywnosci, co skonczyto si¢
rewolucja, upadkiem cesarstwa i ogolna
porazka. Wojna przyczynila si¢ takze do
masowej produkcji najpierw samolotow,
a potem takze samochodéw do masowego
transportu zolnierzy i zaopatrzenia, a w koncu
i czolgow. Zastosowanie karabinow
maszynowych zwielokrotnito liczbe
wystrzeliwanych pociskow, a to
zapotrzebowanie na metale. W okresie
mi¢dzywojennym mechanizacja
i szybkostrzelnos¢ szybko rosta, to za$
oznaczalo, ze nast¢gpne wojny beda miaty
charakter coraz bardziej materiatowy.
Przyst¢pujac do wojen panstwa bedg musiaty
zapewni¢ zolnierzom amunicj¢, maszynom
benzyng, a zolnierzom i cywilom koniecznag
ilos¢ kalorii.

Roéwnoczesnie stato si¢ tez to, co niemieccy
stratedzy przypuszczali wczes$niej: flota
brytyjska catkowicie odcigta Panstwa Centralne
od rynkow $wiatowych, a takze od wlasnych
kolonii. Skoro za$ Wielka Brytania nie miata
granicy ladowej, to pokona¢ ja mozna byto
wyltacznie na morzu (flota nawodna lub
podwodna) albo uniezalezniajac si¢ od dostaw
morskich, co czynitoby Zelazny argument
Londynu — blokade¢ morska — catkowicie
nieskutecznym atutem militarnym. Stad
w okresie migdzywojennym krélowaé zaczela
teoria nastgpujaca: kto chce skutecznie toczyé
wojne przeciwko Wielkiej Brytanii, ten musi
by¢ niezalezny od surowc6éw sprowadzonych
droga morska; musi stworzy¢ gospodarke

autarkiczng w granicach wlasnego panstwa,
ewentualnie na wlasnym terytorium
poszerzonym o sojusznikow i obszary podbite
z ktorymi posiada bezpieczne drogi ladowe.

Konsekwentnie, idea autarkii rozwijana jest
i wcielana w zycie w tych panstwach, ktore sa
Londynowi wrogie i nie wykluczaja z nim
konfliktu militarnego: w Niemczech dgzacych
do ponownej wojny i proby budowy imperium;
we Wiloszech cheacych zdoby¢ Malte, Batkany
i kolonie brytyjskie i francuskie w Afryce
Poétnocnej. O autarkii myslg takze Hiszpania w
okresie Il Wojny Swiatowej i pozniej, zagrozona
interwencja anglosaska za sympatyzowanie
z Panstwami Osi; wreszcie Zwiazek Radziecki,
w latach dwudziestych wykluczony z handlu
europejskiego z przyczyn tak ideologicznych,
jak i odmowy splaty dtugow i wierzytelnosci
zaciggnietych przez Rosje wobec Francji,
a w mniejszym zakresie i wobec Wielkiej
Brytanii.

Tendencjom autarkicznym sprzyjato takze
doswiadczenie Wielkiego Kryzysu
Gospodarczego z 1929 roku. Kryzys wywotat
bowiem tzw. efekt domina. Rozpoczat si¢ w
Stanach Zjednoczonych i szybko objal caty
$wiat. Powodem powszechnosci kryzysu byta
postepujaca wowczas globalizacja
i wspolzaleznos¢ gospodarek od siebie.
Zatamanie rynku amerykanskiego spowodowato
nagle zahamowanie importu produktéw z innych
krajow, to za§ wywotato zatamanie produkcji
eksportowej w krajach dotychczas handlujacych
z Amerykanami. Pojawit si¢ klasyczny
mechanizm domina i kryzys przenosit si¢
z jednej gospodarki na druga, niczym choroba
zakazna, pandemia'®. W tej sytuacji politycy
i ekonomisci z gospodarek zdrowych, ktore nie
miaty wewnetrznych problemoéow

13. J. Ciepielewski, I. Kostrowicka, Z. Landau, J. Tomaszewski, Historia gospodarcza swiata XIX i XX wieku, Warszawa

1971, s. 18-23
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charakterystycznych dla systemu finansowego
i bankowego Stanow Zjednoczonych, wysungli
logiczny poglad: skoro za kryzys z 1929 roku
odpowiada sektor finansowy w Stanach
Zjednoczonych i rozlewa si¢ na caly §wiat, to
nalezy nasza zdrow3a gospodarke odizolowa¢é
od zainfekowanej przez Amerykanéw
gospodarki Swiatowej, czyli stworzy¢ system
autarkiczny. Skoro za$§ dla §wiata biznesu
i produkcji zmiana ta byta szokiem, to panstwa
uznatly, ze muszg poméc wlasnym gospodarkom
poprzez pewien system centralnego sterowania
(etatyzm). Skoro za$, w dodatku, pierwsza fala
kryzysu, ktora przyszta zza granicy w efekcie
domina, wywotata strajki, niepokoje spoteczne
i data dobre warunki agitacji rewolucyjnej, to
przy okazji uregulowac nalezy takze i stosunki
pracodawcy-pracobiorcy (korporacjonizm).

Bardzo pouczajacy byt dla wielu przyktad
gospodarki radzieckiej, ktora od 1917 roku byta
calkowicie odcigta od gospodarki Swiatowej
i autarkiczna z przymusu. Mimo to powszechnie
dostrzegano, ze przezywa wielki boom, pomimo
szalenczych idei nacjonalizacji catego przemystu
i handlu oraz katastrofy produkcji wiejskiej
z powodu kolektywizacji. Oczywiscie, do
danych radzieckich trudno byto mie¢ zaufanie,
a boom byt poklosiem przede wszystkim pracy
dziesiatek milionow (faktycznych) panstwowych
niewolnikéw w gutagach. Mimo to byto widac,
ze gospodarka stalinowska rozwijata si¢ pomimo
autarkii 1 system dziatal, mimo ekonomicznych
nonsenso6w, stymulowanych w dodatku przez
dziwaczng ideologi¢. Zacofana i agrarna Rosja
szybko przemieniata si¢ w uprzemystowiony
Zwiazek Radziecki'. Pokazywato to, Ze istnieje
droga autarkiczna dalszego rozwoju.

Na koniec zauwazmy, ze majace juz bogate
doswiadczenie funkcjonowania w systemie
autarkicznym Niemcy prawie nie dos§wiadczyly
tego systemu w okresie II Wojny Swiatowej.
Dzigki uzaleznieniu od siebie Rumunii az do
1944 roku nie miaty problemu z zaopatrzeniem
w rop¢ naftowa. W 1. 1939-1941, mimo
brytyjskiej blokady morskiej, mogly zaopatrzy¢
si¢ we wszelkie surowce w ZSRR (efekt Paktu
Ribbentrop-Mototow), a po ataku na ten kraj w
VI 1941 roku, po kilku miesigcach zapanowaty
nad Ukraina, Biatorusig i Nadbattyka. III Rzesza
funkcjonowata dzigki grabiezy podbitej przez
siebie Europy. Gospodarke¢ autarkiczng
prowadzi¢ musiata dopiero po odbiciu przez
Armi¢ Czerwona zajetych wczesniej obszaréw
i zdobyciu Rumunii (1944), wyzwoleniu w tym
samym czasie Francji i zdobyciu Wtoch przez
Aliantéw. Wtedy dopiero hitlerowcy wceieli¢ w
zycie musieli autarkiczna polityke pod
kierownictwem Alberta Speera®.

Italia faszystowska

Idee korporacjonizmu i autarkii przy$wiecaty
Wiochom od 1922 roku, czyli od obj¢cia wadzy
przez Benito Mussoliniego w wyniku Marszu na
Rzym. Jednak historycy stwierdzaja, ze poza
rzuceniem tego typu antyliberalnych
ekonomicznie haset, w rzeczywistosci niewiele
si¢ zmienito. Mato tego, ministrem finanséw
Duce mianuje znanego liberalnego ekonomiste
Alberto de Stefaniego, ktory — wbrew oficjalnie
gloszonym przez rzad hastom — przeprowadzit
wiele liberalnych reform, zapewniajac wloskiej
gospodarce okres niebywatej prosperity (1922-
1925)'¢. Praktyka stala w zdecydowanej
sprzecznos$ci z gtoszonymi hastami

14. N. Davis, Europa, Rozprawa historyka z historig, Krakow 1999, s. 1017-26; J. Kalinski, Gospodarka realnego
socjalizmu a swiatowy cykl koniunkturalny, ,,Gospodarka Narodowa”, 2009, nr 235, s. 72-74.

15.  G. Stolper, Deutsche Wirtschaft seit 1870, Tiibingen 1964, s. 191-97; E.R. Zilbert, Albert Speer and the nazi ministry
of arms. Economic Institutions and Industrial Production in the German War Economy, London 1981, szcz. s. 101-26.

16. S.B. Glough, The Economic History of Modern Italy, Now York 1964, s. 222-30.
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antyliberalnej organizacji korporacyjnej
gospodarki, nacjonalizmu ekonomicznego,
protekcjonizmu i budowy ekonomii autarkiczne;.
Stad prawdziwy wysyp rozpraw teoretycznych
na ten temat, posrod ktorych wyrozniaty sig
prace pisane w kregu ex-nacjonalistow,
stanowiacych teraz skrzydto partii
faszystowskiej, skupionych wokot teoretyka
Enrico Corradiniego oraz znanego polityka partii
faszystowskiej Alfredo Rocco. Jakkolwiek nie
o$mielano si¢ wprost krytykowac¢ polityki Duce,
to przedstawiano wiele alternatywnych
projektow o nacjonalistycznym charakterze, co
samo w sobie stanowito wyraz dezaprobaty dla
Stefaniego!’.

Wigkszos¢ tych alternatywnych projektow
dotyczyta koniecznoS$ci rzeczywistego
wprowadzenia systemu korporacyjnego, ktory
miatl rozwigzac¢ kilka problemdéw rownoczes$nie:
1/ wygasi¢ konflikty robotnikdéw
z pracodawcami i atrakcyjno$¢ hasetl
marksistowskich i klasowych; 2/
podporzadkowacé panstwu §wiat finansow,
industrii i handlu; 3/ stworzy¢ podstawy
gospodarki autarkicznej, ktore mozna bytoby
wzmocni¢ i rozwina¢, gdyby doszto do wojny
z Wielka Brytania. Idee gospodarki
korporacyjnej, planowania gospodarczego,
nowej koncepcji wtasnos$ci, etc. zostaty
rozpisane w wielu pracach, acz najwazniejsze z
nich drukowano od 1929 roku, czyli od
rozpoczecia Wielkiego Kryzysu
Ekonomicznego's. W wigkszoS$ci zreszta

rozprawy te stanowitly komentarze —
ekonomiczne, polityczne, prawnicze — do
szeregu ustaw, ktore stworzyly system
korporacyjny*®.

Osiagniecie autarkii jako cel nowej polityki
gospodarczej poczatkowo wskazywano rzadko,
umieszczajac ten punkt gdzie$ na samym koncu
oczekiwan, ktore ma przynies¢ gospodarka
korporacyjna. Wielka przebudowa Italii w duchu
korporacyjnym z 1. 1929-1934 wigzata si¢
przede wszystkim z kryzysem gospodarczym,
ktéremu probowano zapobiec przez panstwowy
nadzor, planowanie i wykupywanie plajtujacych
firm, waznych dla panstwa ze wzgledow
spotecznych lub militarnych. Ocenia si¢, ze po
zakonczeniu tej przebudowy bezposrednio
(wlasno$¢ panstwowa) lub posrednio (nadzoér
nad kapitatem prywatnym) panstwo spetniato
funkcje wlascicielskie lub sprawowato nadzor
nad 70% firm i 85% wytwarzanego przez
przemyst PKB2.

Cele autarkiczne wyznaczono wloskiej
gospodarce dopiero w 1937 roku, w wyniku
zaostrzenia si¢ sytuacji mi¢dzynarodowe;j (atak
na Etiopie w 1935 i wojna domowa w Hiszpanii
w 1936 roku). Wtedy zaczat ksztattowac sie
sojusz wlosko-niemiecki przeciwko systemowi
wersalskiemu, do$¢ niemrawo bronionemu przez
Wielka Brytani¢ i Francje, czyli panstw
a zainteresowane utrzymaniem status quo,
a rownoczesnie dominujace nad Morzem
Srédziemnym. Oznaczato to niebezpieczenstwo,

17.  A. Cardini, L elaborazione di una ‘teoria dell’economia nazionale’fra il 1914 e il 1930, ,,Quaderni di Storia

dell’Economia Politica”, 1990, t. VIII, nr 2/3, s. 377-401.

18. Z prac ideologiczno-propagandowych wymieni¢ nalezy: G. Arias, L economia nazionale corporativa. Commento alla
Carta del Lavoro, Roma 1929; G. Bottai, Le Corporazioni, Milano 1935; idem, L’Ordinamiento corporativo, Milano
1938. Aspekty prawne pojecia whasnosci prywatnej w korporacjonizmie omawia praca zbiorowa F. Angelini (red.),
La concezione fascista della proprieta privata, Roma b.r.w. [1939]. Opracowanie ekonomiczne daja: A. Bertelé, /
tre sistemi economici: liberalismo, socialismo, corporativismo. Loro origini storiche, presupposti ideali, principii
generali, Torino 1940, s. 175-292; L. Fontana-Russo, Politica economica generale e corporativa, Roma 1940, passim

(problem autarkii wojennej zob. s. 153-98).

19. Wszystkie podstawowe akty prawne zebrat w b. popularnym na §wiecie opracowaniu P. de Michelis, La Réle
économique des corporations fascistes en Italie, Genéve 1940, s. 26-30, 213-36.

20. Ibidem,s. 177.
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ze floty tych mocarstw calkowicie odetng Itali¢
od rynkoéw $wiatowych (Gibraltar, Suez,
Dardanele), a w niesprzyjajacych
okolicznos$ciach zablokuja ja w portach
srodziemnomorskich. Nawet dostarczanie
surowcow z pobliskich Batkanow nie byto
pewne, poniewaz Grecja prowadzila polityke
probrytyjska, a Wegry, Jugostawia, Bulgaria
i Rumunia wcigz wahaty si¢ w wyborze
sojuszow. Czes¢ problemow rozwigzywat sojusz
z Niemcami ale tylko cze$¢, gdyz Berlin takze
nie posiadal np. dostepu do zasobow ropy
naftowej?'.

Glownym problemem gospodarki wtoskiej byt
skrajny brak zasobéw naturalnych na Pétwyspie
Apeninskim. Pod kilometrami jego skal byto
niewiele metali, ropy naftowej, wegla.
Zdecydowano si¢ na masowe badania
geologiczne i uruchomienie wydobycia nawet
powyzej kosztéw rynkowych. Dzicki doptatom
w 1. 1937-1940 Wtochy podwoily wydobycie
wegla i zelaza. Firmy prowadzily szerokie
badania nad materialami zastepczymi
i syntetykami. Mineralow poszukiwano takze
w koloniach, liczac, ze w razie wojny marynarka
wojenna utrzyma jednak potaczenia z Libia,
Somalig i Etiopia. Niestety, wloscy geolodzy nie
przeszukali libijskich pustyn i nie odkryli
znajdujacych si¢ pod nimi gigantycznych
zasobOw ropy naftowej, ktére rozwiazatyby
wiele problemoéw (odkryto je dopiero w 1959
roku!). Potrojono mozliwosci przetworcze
wtloskich rafinerii; budowano elektrownie
rzeczne aby moc zastapi¢ wegiel. Kosztem
osuszania gruntdéw i programow melioracyjnych

w przededniu wejscia Italii do wojny ogloszono
autarki¢ zbozowa, acz nigdy nie osiggni¢to
autarkii migsnej?.

Po wejsciu Italii do wojny w 1940 roku,
z niemiecka pomocg armia wtoska rozpoczeta
okupacje Korsyki, Dalmacji, czgs$ci Serbii i
Grecji, rownoczes$nie doznajac
kompromitujacych klesk w Afryce. W literaturze
przedmiotu panuje przekonanie, ze Wlosi nie
byli koncepcyjnie przygotowani do zarzadzania
zajetymi terenami, nie mieli planow ich
wykorzystania ekonomicznego i surowcowego,
w tym takze pomystu na sprzegniecie zdobytych
obszaré6w do autarkicznego modelu
gospodarczego. W tej sytuacji podjeli liczne
dziatania ad hoc, zwykle ograniczajgce si¢ do
grabiezy, wywozu maszyn, mineratow, zwierzat
i zboza. Nadato to ich gospodarowaniu charakter
mocno anarchiczny, uniemozliwiajac
systematyczna eksploatacj¢ w razie
przedtuzajacej si¢ wojny, nic moéwigc o czasach
powojennych?.

Z braku oryginalnych idei wloscy teoretycy
znajacy jezyk niemiecki, zaczeli kalkowacé
z prac autoréw niemieckich cate fragmenty i
idee, nie zwazajac na ich praktyczne
zastosowanie dla Wtoch i jej zdobyczy
wojennych. Szczegodlnie ulubionymi
niemieckimi autorami stali si¢ Carl Schmitt i
Karl Haushofer?*. To charakterystyczne
nazwiska, poniewaz zaden z nich nie byt
ekonomistg i obydwaj tworzyli teorie prawne
(Schmitt) i geopolityczne (Haushofer)
budowanego imperium. W gospodarce krajowe;j

21. R. Gualtieri, Da Londra a Berlino. Le relazioni economiche internazionali dell'ltalia, l'autarchia e il Patto d'acciaio

(1933-1940), ,,Studi Storici”, 2005, nr 3, s. 625-59.
22. P.de Michelis, La Réle économique...,s. 186-97.

23. . Collotti, L’Europa nazista. Il progetto di un Nuovo Ordine europeo (1939-1945), Firenze 2002, s. 212-302; D.
Rodogno, Le nouvel ordre fasciste en Méditerranée, 1940-1943: présupposés idéologiques, visions et velléités, ,,Revue
d’Histoire Moderne et Contemporaine”, 2008, t. LV, nr 3, s. 138-56.

24. F. Bertini, Un ‘Nuovo ordine’tra economia e politica, ,, Rivista di Studi Politici Internazionali”, 2017, t. LXXXIV, nr

1,s.9-39.
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tej bezplanowej dziatalnosci zewnetrznej, ktorej
towarzyszyty typowe dla potudniowcow gtosne
eksklamacje i patetyczne hasta, towarzyszyto
podkrecenie kontroli panstwowej nad catym
zyciem ekonomicznym w celu intensyfikacji
produkcji przeznaczonej na cele wojenne®.

Hiszpania frankistowska

W 1. 1939-1957 w Hiszpanii rzadzonej przez
gen. Francisco Franco dominujg politycznie
faszyzujacy falangisci i tzw. chadecy. Obydwie
te grupy laczy wzorowanie rozwigzan
ekonomicznych na Italii Mussoliniego i wrogos¢
do liberalizmu gospodarczego we wszelkiej
postaci®®. Ten ostatni postrzegany jest jako
moralnie destrukcyjny i tym samym
odpowiedzialny za egoizm najpierw
jednostkowy w pierwszej fazie a nast¢pnie za
wywotlanie walki klas i otwarcie drogi dla
demagogii marksistowskiej, przy jednoczesne;j
powszechnej ateizacji hiszpanskiego narodu.
Stad projekt odbudowy my$lenia
wspolnotowego i moralno$ci oraz stworzenia
nowej ekonomii tacza si¢ w jeden wielki
projekt?’.

Wiele elementow takiej polityki znalezé
mozemy juz w epoce dyktatury gen. Miguela
Primo de Rivery (1923-1930), gdy zacz¢to
prowadzi¢ aktywng polityke ekonomiczng
(etatyzm), wprowadzac cta ochronne i elementy
korporacjonizmu, wzorujac si¢ na pierwszych

latach rzadow we Wtoszech Mussoliniego.
Rzadzacy od 1939 roku frankisci z wloskiego
faszyzmu wtasciwie skopiowali model
korporacyjny, dla niepoznaki zmieniajac jedynie
nazwe na ,,syndykalizm wertykalny”. Zmiana
nazwy wynikata z ich nacjonalizmu,
wyrazajacego si¢ w niech¢ci do przyznania sie,
ze hiszpanski model ekonomiczny jest kopia
zagranicznego. Jednakze nawet pierwszy
podrecznik do nowej nauki ekonomii stanowita
przettumaczona z wloskiego rozprawa Arrigo
Serpieriego Zasady korporacyjnej ekonomii
politycznej (Principios de Economia Politica
Corporativa, 1940, oryg. wt. 1937)%. Ten wloski
ekonomista ogtaszatl zgon ,panstwa
agnostycznego” w ekonomii. Pafnstwo nie jest
dla gospodarki, dla ochrony wlasnos$ci prywatnej
i zawierania umow. Przeciwnie, to gospodarka i
dzialajace na niej podmioty gospodarcze sa dla
panstwa. Dlatego ma ono prawo reglamentowac
ceny, ingerowa¢ w rynek, drukowac¢ inflacyjny
pieniadz jesli wymaga tego racja stanu. Podobne
recepty ekonomiczne s3 gloszone w
sztandarowe]j instytucji naukowej
frankistowskiej Hiszpanii, a mianowicie w
Instituto de Estudios Politicos, gdzie wydawane
jest flagowe czasopismo naukowe ,,Revista de
Estudios Politicos”. Na tamach tego pisma
znajdziemy wiele publikacji antyrynkowych
i pro-korporacyjnych, wpisujacych si¢ w bliska
wiloskiemu faszyzmowi koncepcje panstwa®.

Wzorem Italii, w 1941 roku powotano Instituto

25. E. Mantovani, Dall ’economia di guerra alla ricostruzione, ,,Quaderni Storici”, 1975, t. X, nr 29/30, s. 631-55; G.
Gattei, A. Dondi, La teoria della ‘economia di guerra’ in Italia (1939-1943), ,,Quaderni di Storia dell’Economia

Politica”, 1990, t. VIIL, nr 2/3, s. 359-76.

26.  A. Miguel, Sociologia del Franquismo, Barcelona 1975, s. 33; A. Wielomski, Hiszpania Franco. Zrédla i istota

doktryny politycznej. Biata Podlaska 2006, s. 197.

27. A.Botti, Cielo y dinero. El naconalcatolicismo en Esparia (1881-1975), Madrid 1993, s. 105.
28. A. Serpieri, Principios de Economia Politica Corporativa [Principi di economia politica corporativa], Madrid 1940
[1937]. Ksiazke opisujemy na podstawie [rec.] J. Vergara Doncel, Ley i precepto en la economia, ,,Revista de Estudios

Politicos” 1941, nr 3, s. 282-91.

29. N. Sesma Landrin, Propaganda en la alta manera e influencia fascista. El Instituto de Estudios Politicos (1939-1943),
LHAyer”, 2004, nr 53, s. 155-78; J.L. Mora Garcia, La idea del Estado en la Revista de Estudios Politicos: (1945-1958),

,,Res Publica”, 2021, t. XXIV, nr 2, s. 211-22.
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Nacional de Industria. W ustawie powotujacej te
instytucj¢ czytamy jakie sg jego cele:
,,Promowanie i finansowanie, w sluzbie narodu,
budowy i odbudowy gatezi przemystu,
zwlaszcza tych, ktore majg za swoj glowny cel
rozwiagzanie problemow wynikajgcych
z wymagan obrony kraju lub ktére sa
ukierunkowane na rozwéj naszej autarkii
gospodarczej, oferujac hiszpanskim zasobom
finansowym bezpieczna i atrakcyjna
inwestycje”*°. Instytut zostal wyposazony
w duze $rodki finansowe i rozpoczal proces
etatyzacji hiszpanskiej gospodarki, wykupujac
z ragk 0sOb prywatnych akcje i cate firmy, jak tez
zaktadajac przedsigbiorstwa panstwowe. Jego
celem byla szybka modernizacja ekonomiczna
kraju za pomoca kapitalu panstwowego,
w sytuacji braku kapitalu prywatnego,
zniszczonego w czasie wojny domowej, jak
i inwestycji zagranicznych, wtasciwie
niemozliwych z powodu trwajgcej wtenczas
wojny?!. Rownoczesnie rzad reguluje ceny
i ptace, zakazuje strajkéw ale panstwo dba tez o
nowe miejsca pracy, nakazujac je tworzy¢
prywatnym i panstwowym firmom. Stworzono
system korporacyjny, taczac w branzowych
korporacjach pracodawcow i pracobiorcow,
powierzajac przy tym kierownictwo tych bytow
panstwu. Struktury te zostaty obsadzone przede
wszystkim przez liczng grupe faszyzujacych
falangistow, ktorzy utrzymajg najpierw nad
nimi, a nastgpnie nad syndykatami robotniczymi,
kontrol¢ az do samego zmierzchu dyktatury.

W ramach prowadzonej do 1957 roku
gospodarki planowej starano si¢ nadacd

hiszpanskiej ekonomii charakter gospodarki
autarkicznej. W tym celu podniesiono bariery
celne i ustanowiono szereg monopoli
panstwowych w sektorach uznanych za
strategiczne. Wymiana handlowa z zagranica
byta pod kontrolg panstwa, ktére wprowadzito
caly system pozwolen na wywodz towarow,
limity importowe na konkretne produkty, etc. Za
zastong wysokich cet i zakazéw importowych
rozwijano wlasny przemyst i produkcje, a takze
wydobycie surowcow. Oficjalnie twierdzono, ze
Hiszpania musi by¢ ekonomicznie autarkiczna.
Cytowano przy tym z luboscig formule Benito
Mussoliniego, ze ,,samostanowienie narodoéw
jest nieporozumieniem, jesli nie towarzyszy jej
niezalezno$¢ ekonomiczna wzgledem rynkoéw
zewnetrznych™?, Panstwo suwerenne musi takze
posiadaé catkowicie zbilansowany handel
zagraniczny tak aby import nie przewyzszyt
eksportu. Brak dlugéw zagranicznych byt
bowiem oczkiem w gltowie systemu Franco w
tym okresie*®. Z tego tez powodu jakikolwiek
import traktowano jako podejrzany gdyz
zadtuzat panstwo i uzalezniat je od dostawcow
zagranicznych, a zalezno$¢ ekonomiczna
mogtaby si¢ przetozyc¢ na polityczna.

Efektywnos$¢ autarkii

Przy catej sympatii autora tego tekstu do
ekonomicznej polityki protekcjonistycznej,
stwierdzi¢ nalezy, ze model catkowicie
zamknigtej gospodarki, potaczonej
z panstwowym planowaniem i upanstwowionym
korporacjonizmem byl ekonomicznie
niewydolny. Interwencjonizmu panstwowego

30. Cyt. za: R. Tamames, La autarquia espaiiola y las rémoras para el crecimiento economico posterior, ,,Informacion
Comercial Espaiiola”, 2005, nr 826, s. 18. Cyt. za: R. Tamames, La autarquia espariola y las rémoras para el
crecimiento economico posterior, ,,Informacion Comercial Espafiola”, 2005, nr 826, s. 18.

31. L. Rodriguez Romero, £/ Instituto Nacional de Industria: una historia econémica, ,,Revista de Historia Econémica /
Journal of Iberian and Latin American Economic History”, 1992, nr 2, s. 311-16.

32. A.Robert, Un problema nacional. La industrializacion necesaria, Madrid 1943, s. 126.

33. E. Martinez Ruiz, El sector exterior durante la autarquia: una reconstruccion de las balanzas de pagos de Espaiia
(1940-1958), ,,Estudios de Historia Economica”, 2003, nr 43 [numer-monografia], s. 63-120.
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byto zbyt wiele i obejmowat zbyt wiele
obszardéw, hamujac przedsi¢biorczos¢é
i innowacyjno$¢ oddolng. Idea autarkii
prowadzila za$ do produkowania wszelkich
produktow na terenie wlasnego panstwa, bez
migdzynarodowego podzialu pracy, w wyniku
czego wiele z tych produktéw byto nadmiernie
drogich lub zbyt niskiej jakos$ci. Gospodarka
zamknigta wymusza produkowanie i tego co
konkurencyjne, i tego co przewyzsza koszty
zakupu na rynkach swiatowych. Gdy Hiszpania
zerwata z etatyzmem i modelem
samowystarczalnosci w 1957 roku, to jej
gospodarka miata mniej wigcej te same
wskazniki jak w 1936 roku, gdy zostala
zniszczona przez trzyletnia wojne domowa*.

Model korporacyjno-autarkiczny wyrost
w pewnych konkretnych okoliczno$ciach. W
Italii byt to wynik obserwacji od 1929 roku
efektu domina zatamywania si¢ poszczegdlnych
gospodarek, agitacji komunistycznej w wyniku
powstalego kryzysu i spadku poziomu zycia
oraz przygotowan do wojny przeciwko morskiej
potedze Wielkiej Brytanii. Byt to wigc system
wynikly z biezacych okolicznosci historycznych,
a nie z konieczno$ci natury ideologicznej,
o czym $wiadczy poczatkowo liberalna polityka
ekonomiczna ministra Stefaniego. Jest zreszta
prawda, ze w 1. 1922-1940, pomimo kryzysu
ekonomicznego z 1. 1929-1933, PKB Italii
wzrosto o 20%, cho¢ Wtosi nie odczuli tego
wzrostu gdyz, z powodu polityki wielodzietno$ci
liczba obywateli rowniez wzrosta o 20%?3".
Problemem Wtoch byt bardzo niski poziom
startu w 1922 roku, gdy PKB Italii wynosilo
tylko potowg PKB wrogiej Francji i jeszcze
mniej Wielkiej Brytanii. Mimo stosunkowo
tagodnego przejscia przez kryzys 1929 roku,

34. ). Tusell, La dictadura de Franco, Madrid 1996, s. 236.

dzigki korporacjonizmowi wlasnie, panstwo to
nie miato mocy do stani¢cia w szranki wojenne
w 1940 roku jako rownoprawne mocarstwo,
nawet gdyby jego Zolierze mieli wigcej ochoty
do walki. W naszym przekonaniu ekonomisci
wloscy zrobili to, co bylo mozliwe aby przejsé
kryzys gospodarczy z jak najmniejszymi
stratami i przygotowac¢ gospodarkg na potrzeby
wojennej samowystarczalno$ci, lecz w 20 lat nie
sposob byto odrobié zap6znienia stuletniego.

Podobnie oceni¢ nalezy system korporacyjno-
autarkiczny w Hiszpanii. Zastosowanie tego
modelu najpierw w strefie nacjonalistycznej
(1936), a potem w calym panstwie (1939)
poczatkowo — podobnie jak w Italii — wynikato
z okoliczno$ci. Franco zdobyt wladze gdy
rozpoczynata si¢ II Wojna Swiatowa. O ile
korporacjonizm mial uzasadnienie polityczne
aby $cisle kontrolowa¢ klasg robotnicza, ktora
dopiero co opowiedziata si¢ po stronie
lewicowych republikanow (w tym
i komunistéw), to autarkizm wynikat z sytuacji
toczacej si¢ dookota wojny, gdy panstwo
neutralne nie bardzo mogto sprowadza¢ towary
z zagranicy, szczegolnie drogg morska, gdzie
U-Booty topily wszystko co pltywato. Niemcy
i Wlochy same za$ potrzebowaty produktow
strategicznych, raczej importujac je jeszcze
z Hiszpanii. Dlatego postulat
samowystarczalnos$ci mial swoje uzasadnienie.
Tak samo bylo zaraz po wojnie gdy i demokraci
i komunisci traktowali to panstwo jako krypto-
sojusznika Panstw Osi, a samego Franco za
faszyste i domagali si¢ zbrojnej krucjaty w celu
jego obalenia. Wymagato to zachowania polityki
autarkicznej. Sytuacja zmienila si¢ radykalnie w
wyniku wybuchu Zimnej Wojny, w wyniku
czego Stany Zjednoczone uznaty

35.  S.B. Glough, The Economic History..., s. 241-62; R. Allio, Appunti di storia economica dell ltalia unita,

Giappichielli, Torino 1998, s. 211-29.
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antykomunistyczny rzad tego kraju za niezwykle
cennego sojusznika i za jego zgoda pobudowaty
bazy wojskowe, udzielity znaczacych kredytéw
i pomocy gospodarczej (Pakt Madrycki, 1953)%.
Wtasciwie nastgpnego dnia autarkia mogta
zostaé zlikwidowana, jednak niecheé osobista
Franco i jego otoczenia do liberalizmu
ekonomicznego spowodowata, ze rynkowa
reforma systemu zaczgta si¢ dopiero cztery lata
pbznie;j.

Reasumujac, system autarkiczny niekiedy
stanowi konieczno$¢ dla panstwa. Dlatego nie
nalezy potepiaé go, jako ,,socjalizmu”, z punktu
widzenia liberalnej ortodoksji, bez wgladu na
towarzyszace jego budowie okolicznosci.
Liberatowie majg oczywiscie racj¢ nauczajac, ze
nie jest to system wydolny ekonomicznie.
Jednakze o$rodkiem dogmatyki liberalnej
zawsze byl i pozostaje Swiat anglosaski,
panujacy nad morzami, a tym samym nad
handlem §wiatowym. Dlatego ani w Wielkiej
Brytanii, ani w Stanach Zjednoczonych nigdy
nie bylo nawet potrzeby deliberacji nad
koniecznosciag wprowadzenia ekonomicznej
samowystarczalno$ci.

36. G. Redondo, Politica, cultura y sociedad en la Espaiia de Franco, 1939-1975, Pamplona 1999, t. 11/2, s. 551-55; M*
del Rocio Pifieiro Alvarez, Los convenios hispano-norteamericanos de 1953, ,,Historia Actual Online”, 2006, nr 11, s.

175-82.

WYBRANE ELEMENTY ZAGADNIENIA WELASNOSCI W
MYSLI EDMUNDA BURKE’A 1 JOZEFA DE MAISTRE’A
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TRADYCJONALISTYCZNEGO MONARCHIZMU.

urke i de Maistre uznawani sg za glowne

postacie dwoch nurtow mys$li

konserwatywnej. Irlandczyk, nazywany
czasami ,,0jcem konserwatyzmu”, byt piewca
opcji ewolucyjnej, akcentujacej znaczenie
stopniowych, przewidywalnych zmian
i nieustannego kontrolowania ich rezultatow.
Sabaudczyk, kojarzony bardziej z Francja,
zaliczany jest natomiast do zatozycieli
konserwatyzmu tradycjonalistycznego,
koncentrujacego si¢ wokot ultramontanizmu,
legitymizmu i tradycjonalizmu. Obaj zastyneli
jako krytycy rewolucji francuskiej i choé¢ roznili
si¢ w interpretacjach, w mysli obydwu mozemy
dostrzec szereg podobienstw. Znamienne, ze
zarowno Burke jak i de Maistre, przyktadajac
duza wage, czy wregcz nadajac fundamentalne
znaczenie wlasnosci, nie poswiecili tej materii
obszernych prac, a fragmentaryczne
spostrzezenia na jej temat odnajdziemy na
kartach rozmaitych pism, listow, notatek i mow.
Nie $wiadczy to jednak o braku zainteresowania
zagadnieniem wilasnosci. Mozemy przypuszczac,
ze dla obydwu byta to kwestia na tyle oczywista
i fundamentalna, ze preferowali przeznaczac
stronice swoich pism na akcentowanie innych
problemoéw, co do ktorych istniato znacznie
wiecej watpliwosci. Dla obydwu takze jeden z
najsilniejszych impulséw do poruszania tematu
wlasnosci stanowita rewolucja francuska, ktora
gwaltownie wywrocita dotychczasowy tad,
godzac takze w stan posiadania. Nim
przejdziemy do omowienia watkow
wtasno$ciowych w pismach stynnego
Irlandczyka, nieodzowne bedzie nakreslenie

kontekstu historyczno—spotecznego.
Epoka Edmunda Burke’a

Przyszly mysliciel urodzit si¢ w Dublinie
w 1729 roku, w czasie niezwykle trudnym dla
katolickich Irlandczykow, uciskanych przez
anglikanska mniejszo$¢ — wyspiarski kraj de
facto stanowil wowczas angielska kolonig. Jego
rodzina, wywodzaca swe korzenie
z normandzkiej szlachty, w przesztosci
sympatyzowata ze sprawg jakobicka (tj.
przywrdéceniem prawowitej linii krolow
z dynastii Stuartow, odsunieta od panowania
przez uzurpatoréw z dynastii Hanowerskiej), co
wzbogacito ja doswiadczeniami wywlaszczenia
oraz wygnania. XVIII wiek, na tle wczesniejszej
epoki Stuartow, cechowala stabilno$¢ jednak
kraj znajdowal si¢ w sercu przyspieszajacych
zmian. Rewolucja przemystowa postgpowata
a ,sity, tkwiace w technice maszynowej
i kapitalistycznym przemys$le, narzucaty swa
$lepa wole¢ luzno zorganizowanemu,
arystokratycznemu spoteczenstwu, ktore nawet
nie dostrzegato, ze los jego jest przesadzony”
(G. M. Travelyan, Historia Anglii). Tymczasem
jeszcze u kresu XVIII wieku nawet % ziem
znajdowato si¢ pod kontrola nielicznej
arystokracji tworzonej w znacznej mierze przez
rody, ktére swa zamozno$¢ wywodzity czesto
jeszcze z czaséw podboju normandzkiego.
Akumulacji majatku sprzyjata takze zasada
przekazywania catego majatku najstarszemu
spadkobiercy, uniemozliwiajaca rozdrobnienie.
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Burke, po przeprowadzce do Anglii, zrobit
szybka karier¢ w partii wigow, ktora
zakonserwowang wlasnos¢ ziemska traktowata
jako element swojej doktryny, tkwiac
w przekonaniu, ze od jej zachowania zalezy
trwanie angielskich wartosci konstytucyjnych.
Pierwsze wypowiedzi Irlandczyka na temat
wlasnos$ci odnajdziemy na kartach pisma ,,The
Reformer”, ktore wydawat podczas studiow na
Trinity College w Dublinie. Pochylat si¢ w nim
nad zagadnieniem bogactwa narodéw, a takze
nad niedolg irlandzkich chlopow, ktorzy czerpia
znikome zyski pomimo bardzo ci¢zkiej pracy.

Wlasno$¢ w pogladach Burke’a

Irlandczyk w swoich pismach wskazywat na
spoteczne prawa naturalne, wsrdd ktorych obok
prawa do zycia w zgodzie z odziedziczonymi
zwyczajami, do sprawiedliwego traktowania,
czerpania owocOw z wlasnej pracy, do
dziedziczenia majatku rodzicow, do wolnosci
religijnej i wychowywania potomstwa wymienia
takze prawo wilasnosci. To ostatnie stanowi
stabilizator relacji w zyciu spotecznym, taczac
si¢ z instynktami ,,pierwszej (pierwotnej)
natury” ludzkiej, a takze strzegac jednostke
przed zakusami despotyzmu i naduzyciami
wiladzy.

Poszukujac watkdéw dotyczacych wlasnosci,
w pismach Irlandczyka natrafiamy na pozorna
sprzeczno$¢. Z jednej bowiem strony mysliciel
przywiazywatl do niej ogromng wage,
umieszczajac wilasnosé wsrdd fundamentdw
zycia spotecznego i najwazniejszych czynnikow
zabezpieczajacych wolnosé¢ jednostki. Pomimo
tego nie poswiecit zagadnieniu wlasnos$ci ani
jednej, odrebnej pracy a watki z nig zwigzane
znajduja si¢ w znacznym rozproszeniu na
kartach roznych prac. Z tego tez powodu, w
mysli stynnego konserwatysty kwestia wtasnosci

nie zostata wylozona w sposob spdjny
i uporzadkowany. Zazwyczaj o wtasnosci
wypowiadal si¢ w sposob dorazny, w obliczu
potrzeby sytuacji, co pasowato do roli w jakiej
si¢ widziat — praktyka, a nie teoretyka badz
filozofa.

Irlandczyk swoje nastawienie do kwestii
wlasnosci opierat z jednej strony na tradycyjnej,
gromadzonej przez pokolenia maje¢tnosei,
przekazywanej w ramach dziedziczenia.
W arystokracji dostrzegat przymioty takie jak
rozum i cnota, ktére wraz z posiadanymi
przywilejami czynito z niej klas¢ wrecz
stworzong do zarzadzania mieniem, a przez to
— do stuzenia catemu spoleczenstwu. Burke
zauwazal takze nierozerwalny zwiazek
przywilejow, prestizu i bogactwa
z odpowiedzialno$cia.

Wraz z nowa epoka nastapity jednak zmiany
spoteczne — konserwatysta byt §wiadomy
wzrastajacego znaczenia burzuazji, ktora
stopniowo zajmowata miejsce degenerujace;j si¢
i podupadajacej arystokracji. Nie pozostat
obojetny na zmieniajgce si¢ warunki — na
kartach ,,Rozwazan o rewolucji we Francji”
odnajdziemy nostalgiczne spojrzenie
w przesztos¢, zwlaszcza ku $redniowieczu,
w ktorym Burke doceniat tradycje, wartosci,
nawyki i uprzedzenia odchodzace
w zapomnienie. Widzial jak na jego oczach
$Swiat wkracza w epoke¢ ekonomistow i
spekulantow, ktoérzy w miejsce podstaw w
postaci honoru i cnoty, umie$cili wtasno$¢ i
kapitat. Odwieczne majatki arystokratyczne
ustgpowaly nowym fortunom, tworzonym przez
klase $rednia.

Wiasnos¢ a zasada preskrypcji

Na kartach ,,Rozwazan o rewolucji we Francji”
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konserwatysta wywodzi wlasno$¢ z zasady
preskrypcji: ,,(...) jesli podwazy si¢ zasade
preskrypcji, to zadna wtasnos$¢ nie bedzie
bezpieczna, gdy stanie si¢ na tyle duza, by
pobudzi¢ chciwos¢ ubogiej wladzy”. Poprzez
preskrypcje Irlandczyk rozumiat zadawnienie —
potwierdzenie zasadno$ci danej normy lub
instytucji poprzez dtugi czas jej funkcjonowania.
Zasadg¢ ta, zaczerpnigta od cywilistow
wyspecjalizowanych w prawie rzeczowym,
podkreslal bronigc wlasnosci ksigcia Bedford.
Wtasnos¢ ta, niezaleznie od okolicznosci,
w jakich w jej posiadanie weszli przodkowie
ksigcia, za sprawg geniuszu brytyjskich
rozwigzan prawnych ,,strzezona jest $wietymi
zasadami preskrypcji, mimo ze rewolucjonisci
— profesorowie praw cztowieka — traktuja [...]
dhugotrwate posiadanie jako nic wigcej jak tylko
nagromadzong w czasie niesprawiedliwo$¢”
(z Listu do szlachetnego pana).

W rozumieniu Burke’a ta, wyptywajgca z praw
natury, zasada, nazywana takze pierwotng
przyczyna wszelkiego posiadania, lezy
u podstaw wszelkiej wlasnos$ci, zapewniajac
najszerzej uznawany tytut posiadania. Mysliciel
uwazat, ze w zamierzchtych i zapomnianych
czasach kazdy skrawek ziemi zostat przez kogo$
zajety. Nie jesteSmy juz w stanie dociec kto
i w jakich okoliczno$ciach uczynit dany skrawek
swoja wtasno$cig ale mozemy zbadaé czy
obecny posiadacz wykorzystuje go w dobrej
wierze wystarczajaco dlugo by dla zachowania
sprawiedliwosci nalezata mu si¢ ochrona
prawna. Bezpieczenstwo i stabilnos$¢
posiadanego mienia jest zatem zalezne od
sposobu jego zarzadzania i gospodarowania nim.
Dhugotrwate zarzgdzaniem mieniem ,,w dobrej
wierze” tworzy do niego tytuly i prawa, ktore
swa sitg przewyzszaja wczesniejsze roszczenia.

Co wigcej, konserwatysta wystgpowat w obronie
mienia, ktore zmienito wlasciciela na skutek
konfiskaty, jak miato to miejsce w przypadku
gruntow klasztornych, zagarnietych przez kréla
Henryka VIII Tudora. Stynne wywtlaszczenie
nastapito raz, a kolejni wiasciciele przejmowali
mienie na skutek dziedziczenia, zakupu badz
nadania, a wiec w sposob zgodny z prawem,
czyniac to ,,w dobrej wierze”. Pomimo
bezprawia pierwotnej przyczyny, za sprawa
ktérej monarcha pozyskat grunty, majac na
uwadze dobro spoteczenstwa, dawne roszczenia
nalezy uzna¢ za przedawnione a prawa obecnych
posiadaczy zabezpieczyé. Dopiero wlasnosé
zabezpieczona przed konfiskata i grabieza
przyczynia si¢ do spotecznego rozwoju
czlowieka.

Wlasno$¢ a zadania panstwa

W jednym z pism Burke stwierdza, ze wlasno$¢
stanowi jeden z najwazniejszych lub nawet
najwazniejszy cel istnienia panstwa, a wszelkie
rzady zostaty ustanowione dla jej ochrony. Jest
zarazem wazne by rzady nie wykraczaly poza
swoje kompetencje i nie naduzywatly ich. Na
reprezentantach narodu spoczywa obowiazek
zarzadzania mieniem, a grupa, ktora posiada
naturalne ku temu predyspozycje jest
wspomniana juz arystokracja. Cho¢ Irlandczyk
bywat nieprzychylnie nastawiony do elit
urodzenia, uwazal, ze kumulacja starych
ziemskich fortun sprzyja dostarczaniu me¢zczyzn
potrafigcych sprawnie zarzadza¢ majatkiem.
Myséliciel ponadto dopuszczal mozliwo$é
spotecznego awansu dla ,,§wiezej krwi” — sam
zostat posiadaczem ziemskim w drodze kupna
600-akrowej posiadtosci w hrabstwie
Buckinghamshire. Na potrzeby tej transakcji
zaciagnal diug, ktérego nie zdotat sptaci¢ do
konca zycia.
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Burke silnie podkreslat zwigzek wlasnosci
i przywileju. W ,,Liscie do posta sir Herculesa
baroneta Lingrishe” pisat: ,,Jesli wlasnosé
zostanie sztucznie oddzielona od przywileju,
przywilej musi w jaki$ sposob i w jakims$
stopniu naturalnie pociggnaé¢ do siebie
wlasnos$¢”. W tej samej pracy autor wskazuje, ze
tam gdzie jest wlasno$¢, tam zawsze bedzie
mniej kradziezy. Bogaci sami s3 w stanie zadbaé
o swa wlasnos¢, podczas gdy ubodzy musza
organizowac¢ si¢ w grupy by stanowié
zabezpieczenie dla swych majetnoscei.

Inna obserwacja dotyczy sposobu nabywania
wlasnosci — ludzie dokonuja tego w rézny
sposob, w zaleznosci od wieku, pochodzenia,
wyksztalcenia, wykonywanego zawodu czy
miejsca zamieszkania. Konserwatysta
przyrownuje ich do réznych gatunkow zwierzat
i docenia prawodawcow sprzed rewolucji, ktorzy
rozumiejac to zréznicowanie, rozdzielali
poddanych wedtug klas. Wszystkie klasy tacznie
stanowity jedna wspolnotg, ktora rewolucjonisci
zamienili nastgpnie w jednorodng masg,
otwierajac droge do despotyzmu.

Rzecza oczywista dla Burke’a jest nierdwnos¢
w dystrybucji wtasnosci, czego wyraz daje
w dziele ,,0 rewolucji...”. Zwraca uwage, ze
szczegblng ochrong musi by¢ otaczana wlasno$é
wielka, nieustannie zagrozona przez zachtanno$¢
i zawi$¢. Odpowiednio zabezpieczona, wytwarza
ona ,,naturalny szaniec”, chronigc mniejsza
majetnosé. Opowiada si¢ takze przeciwko
podziatowi dobr i ich rozdrabnianiu: ,,Ta sama
wlasno$¢ podzielona w toku naturalnego procesu
miedzy wielu nie ma tego samego
oddziatywania. Wraz z podziatem stabnie jej sita
obrony”. Rozbiér duzej wtasnosci, po ktorym
kazda jednostka otrzymuje jedynie maty
skrawek, powoduje, ze jednostka ta ma mniej
niz chciataby posiadac. ,,Grabiez niewielu

dalaby w rzeczywisto$ci wielu niewyobrazalnie
maty udzial w tupach”.

Wtasnos$¢ jako najwazniejsza z podstaw
rzadzenia powinna przektada¢ si¢ na strukture
parlamentu. Istotnie na jej strazy stoi Izba
Lordéw, ktoéra skupiajac przedstawicieli
dziedzicznych majatkow, stanowi trzeci czton
wiladzy ustawodawczej, a w razie potrzeby
wystepuje jako ,,jedyny sedzia wszelkiej
wlasnos$ci we wszystkich jej odmianach”. Organ
ten skupia przedstawicieli rodzin,
odznaczajacych si¢ odwieczng zdolnoscig do
zachowywania majatku, dzieki ktorym wlasnosé
zyskuje znaczenie centralne: ,,To ona sprawia,
ze nasza stabosc¢ shuzy cnocie, to ona zaszczepia
dobroczynno$¢ nawet skapstwu” — czytamy
w ,,0 rewolucji...”. Przejdziemy teraz do
omoéwienia postaci hr. de Maistre’a.

Idylliczna kraina sabaudzkiego mysSliciela

Jozef hrabia de Maistre przyszedt na swiat
w 1754 r. w Chambery, stolicy Ksigstwa
Sabaudii, wchodzacego w sktad krolestwa
Piedmontu-Sardynii. Jego rodzinna kraina
stanowita otoczenie i$cie idylliczne,
spoteczenstwo byto mocno ugruntowane
w tradycji i religijnym duchu, w rodzinach
wtadze sprawowat ojciec, a w panstwie —
mitosciwy krol. Rodzina Jézefa nalezata do
najwyzszej arystokracji Sabaudii a on sam po
odbyciu jezuickiej edukacji rozpoczat
intelektualne wedréwki, zahaczajac nawet
o wolnomularstwo, ktérych zwienczenie
nastgpito w 1792 r., w obliczu wtargnigcia wojsk
rewolucyjnej Francji na obszar Sabaudii.

De Maistre uwazat, ze tradycja stanowi wyraz
Bozej opatrznosci a wiclowiekowe trwanie
instytucji potwierdza ich zgodno$¢ z prawem
naturalnym. W jego przekonaniu trwanie
wspoélnot politycznych musi mie¢ oparcie
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w odpowiednich dla danej wspolnoty prawach
naturalnych, ktére mozna ,,wykry¢” dzieki
obserwacji. W ten sposob swoje potwierdzenie
znalazly: rodzina, monarchia, religia, wiadza czy
wiasno$¢. Stan ten wywrocila jednak rewolucja
francuska, ktora zdaniem de Maistre stanowila
naturalna konsekwencje podazania
przedrewolucyjnych elit za ideami
o$wieceniowymi, czym spoleczenstwo zashizyto
na karg.

Podczas rewolucji doszto do masowych
wywlaszczen dobr arystokracji i duchowienstwa,
do grabiezy, zniszczen i profanacji, a wielu
przedstawicieli elit stracito zycie badz ratowato
si¢ ucieczka z kraju. Hrabia stanat wowczas
przed dylematem — miat §wiadomo$¢ ogromu
niesprawiedliwos$ci i gwaltu zadanego
niewinnym ludziom ale obawiat si¢ zarazem, ze
powrdt majetnosci do dawnych wilascicieli moze
zaowocowac kolejnym konfliktem. Znaczna
cze$¢ wywlaszczonych ziem i obiektow zostata
juz bowiem na nowo rozdysponowana, cho¢ ich
status pozostawat chwiejny i niepewny.

Porewolucyjne dylematy

Poczatkowo Sabaudczyk poktadat ufnosé¢ w
monarsze, niejako unikajac wydawania
wtasnego osadu w tej materii. Jego podejscie
ulegto jednak zmianie po powrocie do rodzinnej
Sababudii w 1817 r., gdzie na wtasnej skorze
odczul niesprawiedliwo$¢ rewolucyjnych
wywlaszczen. Wcezesniej jednak dotart do
Francji, gdzie spotkat si¢ z krolem Ludwikiem
XVIII. De Maistre’a spotkato ogromne
rozczarowanie — wladca wprowadzil Karte
Konstytucyjna, w ktorej poczynit dalekie
ustepstwa na rzecz ludzi i zasad rewolucji.
Dotarto do niego, ze zasada nienaruszalnosci
wlasnosci, ujeta w dokumencie, zatwierdzita
status dobr, ktdre nabyto z pogwalceniem prawa.

Stwierdzil, ze ,,rewolucja francuska nie zostanie
naprawde zabita, poki nie nastgpi restytucja
dobr” (Korespondencja dyplomatyczna, 1860).
Takze Ludwik XVIII podjat swego goscia
chtodno, nie zgadzajac si¢ z hrabia co do tego,
ze jedynym prawdziwym autorem konstytucji
jest Bog, ktory w swej madrosci wskazuje
fundamentalne prawa kazdego narodu.

Dynastia Sabaudzka, jako prawowita w
Sabaudii, przywrocona na mocy postanowien
Kongresu Wiedenskiego, odzyskata jedynie
cze§é zagrabionych ziem, co nie
satysfakcjonowato hrabiego. U kresu zycia
dreczylo go przeswiadczenie o iluzorycznos$ci
kontrrewolucji, ktora faktycznie zakamuflowata
postepujace wcigz idee rewolucyjne.
Kontrrewolucja, w imi¢ ktoérej hrabia walczyt
przez znaczng cz¢$¢ zycia, nie dokonata sig.

Cho¢ de Maistre opowiadal si¢ za wolnym
rynkiem, czynit zastrzezenie dla wtasnoS$ci
ziemskiej, ktora w jego mniemaniu nie powinna
podlega¢ wolnemu obrotowi. Uwazal, ze
stwarzato by to ryzyko zniszczenia wiejskich
wspolnot i zachwiania wielowiekowymi
relacjami migdzy szlachta a stanem chlopskim.
Wtasnosci ziemskiej przypisywat ,,moralng”
wyzszo$¢ nad wlasnoscig przemystowa.

Wilasno$¢ a rewolucja

Prawdopodobnie najdtuzszy fragment tekstu de
Maistre’a po§wiecony zagadnieniu wlasnosci to
podrozdziatl zatytutowany ,,O wtasnosci
narodu”, pochodzacy z ,,Rozwazan o Francji”.
W pracy tej, wydanej w 1796 r., autor pochylit
si¢ nad losem débr narodu, ktére podczas
rewolucji zmienity swojego wtasciciela.
Arystokrata twierdzi, ze wyjasnienie ich
obecnego statusu lezy w interesie Francji,
a zwlaszcza monarchistow, dazacych do
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przywrocenia francuskiego krdlestwa.
,Bezprawie, ktore panuje w przypadku tych
dobr, porusza najbardziej nieczute serca” — pisat
Sabaudczyk. Nie ma watpliwosci co do tego, ze
obecni wlasciciele nabyli zagarnigete dobra
nielegalnie. W jego przekonaniu rewolucyjne
ustawodawstwo w tej materii popieraé mogltby
jedynie kto$, kto czerpal z niego materialne
korzysci.

De Maistre zauwaza, ze nowi wtasciciele boja
sie wykorzystywaé pozyskane majetnosci
w petni. Po upadku rewolucyjnej wrzawy
powstrzymuja si¢ z inwestowaniem a przez to
budynki zaczng niszcze¢, przyczyniajac si¢ do
stopniowego upadku francuskich miast,
zwlaszcza Paryza. Fatalny stan niejednokrotnie
bywat przedstawiany rewolucyjnym wladzom,
ktore nie dos¢ ze nie uczynity nic by poprawié
ten stan rzeczy to jeszcze przytozyly reke do
haniebnych praktyk. Hrabia uwazat, ze
rewolucyjne przetasowania wlasnosciowe
obarczone sg statg i permanentng ,,wada
wrodzong”, na ktérg jedynym lekarstwem moze
by¢ przywrocenie monarchii, pozwalajace
wyjasni¢ posiadaczom status ich ziem. Dodawat,
ze wraz z uptywem czasu, pod nieobecno$¢
krola, los tych, ktorzy cos$ zyskali na rewolucji
bedzie coraz gorszy.

W tekécie ,,0 nauce i uczonych” de Maistre
przestrzega przed wysuwaniem na wazne
stanowiska ludzi wywodzacych si¢ z klas
nizszych, pozbawionych majatku, majac na
uwadze sktonnos¢ do pigcia si¢ po szczeblach.
Uwazal, ze jezeli pozycja nie wynika ze
szlachectwa i posiadanej wlasnosci ziemskiej to
ryzyko wybuchu rewolucji gwattowanie wzrasta.
,,Tylko wtasciciel jest naprawde obywatelem”.
Urzedy powinny spoczywaé w rekach ludzi,
ktoérych pozycja i materialny status sa

uregulowane na tyle, ze nie beda oni odczuwac
presji nieokietznanego pigcia w gore.

Podsumowanie

Edmund Burke i Jozef hrabia de Maistre, cho¢
nalezeli do dwoéch réoznych nurtow mysli
konserwatywnej (ws$rod polskich zachowawcow
XIX-wieku znacznie wickszg estyma cieszyt si¢
ten pierwszy, utozsamiany z ,,prawdziwym
konserwatyzmem”), zastyneli jako krytycy
rewolucji francuskiej. Niewatpliwie taczy ich
miejsce, w jakim sytuowali wtasnos¢. Dla
obydwu stanowita jeden z fundamentow
spoteczenstwa, bez ktorego nie jest mozliwe
jego zachowanie ani jego rozwdj. W rewolucji
francuskiej dostrzegali zamach na wlasnos¢,
jednak mieli sSwiadomo$¢, zwlaszcza de Maistre,
ze nie da si¢ po prostu dokona¢ ,,zwrotu”,
a spoteczenstwo przedrewolucyjne nie moze
powréci¢ w niezmienionej formie.

Myslicieli taczyto takze pogorszenie sytuacji
wtasnosci w ich rodzinnych stronach —
w przypadku Burke’a byt to ucisk katolickich
posiadaczy w Irlandii (m. in. mogli oni
uzytkowac grunty jedynie w ramach 30-letniej
dzierzawy, drzac o dalszy los), a w przypadku de
Maistre’a pogwatcenie praw wtasnosciowych
Sabaudczykow, zaanektowanych przez
francuskie wojska. Watki wlasnosciowe w ich
dorobku, cho¢ nieliczne, podkreslaja znaczenie
posiadania, ktore takze wspdtczesnie bywa
zagrozone.

SAMOWYSTARCZALNOSC A BEZPIECZENSTWO
EKONOMICZNE: JAPONIA I KOREA POLUDNIOWA
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Samowystarczalnoéé gospodarcza, czyli
autarkia, to skrajny przypadek, w ktorym
dane panstwo jest w stanie funkcjonowac bez
handlu zagranicznego i zaspokaja¢ wszelkie
potrzeby we wlasnym zakresie. Jednakze trudno
to osiaggna¢ na pozadanym poziomie bez
odpowiednich zasobdw ludzkich,
technologicznych i naturalnych. Niemniej,
w dhugim terminie, utrzymanie takiego poziomu
moze okaza¢ si¢ niemozliwe, poniewaz brak
konkurencji migdzynarodowej zazwyczaj
ostabia dane panstwo wzgledem reszty §wiata.
Przyktadem jest Japonia z czasoéw polityki
izolacjonizmu (sakoku), prowadzonej przez
siogunow miedzy XVII a XIX stuleciem.
Efektem tej polityki, a przede wszystkim braku
wymiany wiedzy i technologii, stalo si¢
zagrozenie ze strony rosnacego w site Zachodu.
Japonia, aby zazegnaé¢ grozagce
niebezpieczenstwo i dotaczy¢ do grona poteg
gospodarczych musiata przej$¢ glgbokie reformy
strukturalne, a przede wszystkim otworzy¢ si¢
na $wiat.

Natomiast gospodarka otwarta, ktéora ma
ograniczone zasoby — jak w przypadku
wspotczesnej Japonii i Korei Potudniowej —
musi je zabezpieczy¢ dla prawidtowego
funkcjonowania, co wigze si¢ z pojeciem
bezpieczenstwa ekonomicznego. Obejmuje ono
wiele wymiarow, wsrdd ktorych warto
wymieni¢: bezpieczenstwo zywnosciowe,
energetyczne czy technologiczne. Wszystkie

wymienione wymiary bezposrednio dotycza
krajow Azji Wschodniej i w zwiazku z tym beda
przedmiotem dalszej czg¢sci artykutu.
Aczkolwiek nalezy zwrdci¢ uwage, ze
bezpieczenstwo ekonomiczne czgsto taczy sie
z analiza wskaznikow samowystarczalnosci.
Niski poziom samowystarczalnosci
zywnosciowej czy brak wlasnych surowcow
naturalnych moze w skrajnych okoliczno$ciach
doprowadzi¢ do katastrofy gospodarczej, a w
konsekwencji nawet do upadku panstwa. Warto
przypomniec¢, ze japonski atak na Pearl Harbor
w 1941 roku zostat poprzedzony amerykansko-
brytyjsko-holenderskim embargiem na dostawy
ropy naftowej i rudy zelaza. W zasadzie rzady
wschodnioazjatyckie balansujg miedzy peing
otwarto$cig swoich gospodarek a zapewnieniem
okreslonego poziomu samowystarczalnosci, co
prowadzi do protekcjonizmu w niektorych
obszarach handlu. Owo balansowanie zawiera
si¢ w dzialaniach panstwa, ktore mozna nazwaé
polityka bezpieczenstwa ekonomicznego.

Bezpieczenstwo zywnosciowe

Kraje Azji Wschodniej zaliczaja si¢ do
najwigkszych na $wiecie importerow zywnosci.
W pewnym sensie §wiat pomaga wyzywic¢ Azje
Wschodnia, natomiast w zamian otrzymuje
samochody, obrabiarki, elektronik¢ oraz inne
zaawansowane dobra inwestycyjne
i konsumpcyjne. Wigze si¢ to z bezpieczenstwem
zywno$ciowym, ktore wystepuje wowczas, gdy
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wszyscy ludzie na danym terytorium maja
fizyczny i ekonomiczny dostgp do
wystarczajacej ilo$ci oraz odpowiedniej jako$ci
pozywienia, spetniajacego wymogi dietetyczne,
niezbedne do aktywnego i zdrowego stylu
zycia'. Zaréwno Japonia, jak i Korea
Potudniowa spetniajg powyzsze warunki,
o czym $wiadczy wysoka pozycja obu panstw w
globalnym rankingu bezpieczenstwa
zywno$ciowego (Global Food Security Index —
GFSI), publikowanym przez brytyjski The
Economist. Wskaznik GFSI sktada si¢ z 58
komponentow, podzielonych na cztery gtowne
obszary: przystepnos¢ cenowa, dostepnosé
fizyczna, jakos¢ i bezpieczenstwo
(zdrowotnosc¢), zasoby naturalne i odpornos¢
(m.in. na skutki zmian klimatu oraz klesk
zywiolowych). W 2021 roku najwyzej
w rankingu znalazta si¢ Irlandia, natomiast
Japonia i Korea Poludniowa zajety odpowiednio
8 1 32 migjsce. Dla poréwnania Polska znalazta
si¢ na 22 pozycji*.

Niska pozycja Polski, ktora jest duzym
eksporterem zywnosci, w stosunku do Japonii,
bedacej wielkim importerem towaréw rolno-
spozywczych, moze zaskakiwac, ale wynika to
gtéwnie z pozycji gospodarczej i wyzszej sily
nabywczej Japonczykow. Taki stan rzeczy jest
mozliwy w przypadku stabilnych warunkow
geopolitycznych i pogodowych. Natomiast duza
zaleznos$¢ od importu Zywnosci oraz potencjalnie
negatywne oddziatywanie czynnikow
zewnetrznych sktaniajg do postawienia pytania:
co stanie si¢ z Japonia i Korea Poludniowa, jesli

zostang odcig¢te od zagranicznych dostaw
towarow? W odpowiedzi na to pytanie, pomocny
moze okazaé si¢ wskaznik samowystarczalno$ci
zywnosciowej, liczony wedlug dziennego
spozycia kalorii na osobe, a takze wedtug
wielkosci i wartosci produkcji. W Polsce ten
wskaznik jest mato znany, jednak w Azji
Wschodniej, a zwtaszcza w Japonii, jego
znaczenie jest dos¢ duze w kontekS$cie
bezpieczenstwa ekonomicznego. Wskaznik
oblicza si¢ w nastgpujacy sposob: [produkcja
krajowa + (produkcja krajowa + import —
eksport + zapasy)] x 100. Jego wartos¢ dla
Japonii i Korei Poludniowej w 2019 roku
wyniosta odpowiednio 38% 1 45,8%. Oznacza, ze
na przecig¢tnym talerzu w obu krajach okoto 40%
kalorii stanowila produkcja krajowa, a reszta
pochodzita z innych panstw. Jesli chodzi o paszg
dla zwierzat to wskaznik samowystarczalnosci
w Japonii i Korei Poludniowej jest na jeszcze
nizszym poziomie.

Poziom samowystarczalno$ci zywno$ciowej
wywoluje niepoko6j w Tokio i Seulu, ale sytuacja
jest monitorowana i ogdlnie znajduje si¢ pod
kontrola, poniewaz wiele rowniez zalezy od
diety, ktora cze§ciowo mozna zmienic,
zast¢pujac importowane produkty lokalnymi
substytutami. W tym celu oba panstwa wspieraja
producentéw rolnych poprzez bariery celne
i subsydia. Ogolny poziom protekcjonizmu jest
wyzszy niz w Unii Europejskiej i Stanach
Zjednoczonych. W latach 2018-2020 catkowite
wsparcie dla sektora rolnego w Japonii wyniosto
$rednio 1% PKB (dla poréwnania w latach

1. C. Martiin, The world of agriculture economics: an introduction, Routledge Taylor & Francis Group, London and New

York 2013, s. 314.

2. Global Food Security Index, Economist Impact, https://impact.economist.com/sustainability/project/food-security-

index/ (data dostepu: 4.12.2021).

3. Summary of the annual report on food, agriculture and rural areas in Japan (FY 2020), Ministry of Agriculture,

Forestry and Fisheries (MAFF), May 2021, s. 11.

4. Y. S.Kang, S. Korea to up self-sufficiency of grains, cut carbon emissions at farms, Yonhap News Agency, 16
September 2021, https://en.yna.co.kr/view/AEN20210916002900320 (data dostgpu: 4.12.2021).
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1986-1988 byto to 2,1% PKB)*, w Korei
Potudniowej — 1,5% (7,6%)°¢, w UE — 0,6%
(2,5%)7, w USA - 0,5% (1%)®. W ostatnich
dekadach interwencjonizm w obszarze rolnictwa
relatywnie zmniejszyt si¢ w wyzej
wymienionych gospodarkach, ale wcigz
odgrywa znaczacg role i posiada dodatkowo
wymiar polityczny. Wyborcy z terenow
wiejskich stanowig zwarty i zdyscyplinowany
elektorat, ktéry jednoczesnie wpltywa na
bezpieczenstwo ekonomiczne kraju.

Bezpieczenstwo energetyczne

Sytuacja Japonii i Korei Potudniowej jest
znacznie trudniejsza w odniesieniu do
bezpieczenstwa energetycznego. Jego definicja,
podobnie jak przypadku bezpieczenstwa
zywnos$ciowego, skupia si¢ wokot dostepnosci
fizycznej i ekonomicznej. Innymi stowy
bezpieczenstwo energetyczne dotyczy
stabilno$ci dostaw no$nikow energii w
potrzebnych ilosciach oraz po przystepnych
cenach®. Niestety oba kraje sa niemalze
catkowicie uzaleznione od importu
weglowodorow (ropy naftowej, gazu ziemnego
i wegla)'®. Warto takze zwroéci¢ uwage na
struktur¢ geograficzng importu, ktéra §wiadczy
o poziomie dywersyfikacji. Oba kraje majg
najstabiej zdywersyfikowane dostawy ropy
naftowej, ktora pochodzi gtéwnie z Bliskiego
Wschodu. Japonia jest skrajnie uzalezniona od
importu ropy z Potwyspu Arabskiego, natomiast
Korea Potudniowa wypada troche lepiej,
poniewaz sprowadza spore ilosci tego surowca

z Rosji i Stanéw Zjednoczonych. W zwigzku
z tym w obu panstwach wazng role odgrywaja
rezerwy strategiczne. O ile wszyscy cztonkowie
Mie¢dzynarodowej Agencji Energetycznej sa
zobowiazani do utrzymywania rezerw ropy
naftowej na poziomie importu netto
wynoszacym co najmniej 90 dni, o tyle Japonia
i Korea Potudniowa posiadaly w sierpniu 2021
roku rezerwy pokrywajace potrzeby importowe
na 2211 205 dni''. Nalezy zauwazy¢, ze ropa
bliskowschodnia, aby doptynaé¢ na Daleki
Wschod, musi pokonaé¢ dwa kluczowe ,,waskie
gardla” handlu §wiatowego — ciesning Ormuz
i cie$ning Malakka. Niektore statki ptynace do
Japonii celowo omijajg Malakke oraz Morze
Potudniowochinskie i wybieraja alternatywny
szlak wiodacy przez indonezyjskie ciesniny
Lombok i Makasar, a nast¢pnie przez Morze
Celebes. Po wyjsciu na otwarty Pacyfik,
tankowce kierujg si¢ w strong¢ Wysp Japonskich,
jednak zwicksza to koszty transportu.

Czgséciowym rozwigzaniem powyzszego
problemu jest dywersyfikacja zrodet energii
(atom, OZE), rozwijanie nowych technologii w
transporcie (elektromobilnos¢) oraz zwigkszanie
efektywnos$ci energetycznej. Japonia i Korea
Potudniowa starajg si¢ dziata na wielu polach,
aby uniezalezni¢ si¢ od dostawcow
posiadajacych zbyt silng pozycje, jednak czasem
pojawiaja si¢ niespodziewane przeszkody, jak
awaria w elektrowni jadrowej Fukushima I.
Katastrofa w Fukushimie spowodowata luke
w dostawach energii elektrycznej, ktora
Japonczycy zamkneli poprzez import drogich

5. Agricultural policy monitoring and evaluation 2021: addressing the challenges facing food systems, OECD

Publishing, Paris 2021, s. 366.
Ibidem, s. 405.
Ibidem, s. 243.
Ibidem, s. 565.

Statistical review of world energy 2021, BP, 2021.
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R. Ulatowski, Geoekonomia surowcow energetycznych, Wydawnictwo Rambler, Warszawa 2014, s. 152.

Oil stocks of IEA countries, International Energy Agency, https://www.iea.org/articles/oil-stocks-of-iea-countries (data
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w tamtym czasie paliw kopalnych, zwtaszcza
dzigki dodatkowym zakupom gazu LNG, a takze
ropy naftowej i wegla. Jednak pomimo
wszelkich przeciwnos$ci, w obu panstwach
podchodzi si¢ do energetyki w sposob
holistyczny, a nie tylko przez pryzmat samych
zrodel energii, poniewaz druga strong medalu
jest mozliwo$§¢ zarabiania na eksporcie
technologii jadrowych czy wodorowych.
Obecnie w Azji Wschodniej trwa wyscig
w sferze elektromobilnosci, ktéra jest czyms$
wiegcej niz moda, gdyz stanowi element
bezpieczenstwa energetycznego. Samochod
elektryczny, jesli bedzie wystarczajgco
przystepny cenowo, pozwoli na lepsza
dywersyfikacje dostaw surowcoOw
energetycznych i uniezaleznienie si¢ od
eksporterow ropy naftowej z Bliskiego
Wschodu.

Bezpieczenstwo technologiczne

Japonia i Korea Potudniowa to dwie potegi
przemystowe, ktore konkuruja ze soba
o mi¢dzynarodowe rynki zbytu, co rodzi ryzyko
wzajemnej konfrontacji, szczegdlnie gdy na
rywalizacj¢ gospodarczg natozy si¢ polityka
historyczna. W dniu 1 lipca 2019 roku, dzien po
szczycie G20 w Osace, Japonia ogtosita
wprowadzenie ograniczen w eksporcie do Korei
Potudniowej trzech materiatéw (fluorowanych
poliimidéw, fotorezystu i fluorowodoru)
niezbgdnych do produkcji m.in.
poétprzewodnikdéw oraz wyswietlaczy do
smartfonow'2. W Seulu zostato to odczytane
jako $rodek odwetowy przeciwko orzeczeniu ich
sadu w sprawie koreanskich ofiar pracy
przymusowej podczas Il wojny §wiatowej.
Natomiast Japonczycy oskarzyli Koreanczykow

o odsprzedawanie towarow strategicznych, ktore
moga by¢ wykorzystywane do produkcji broni w
krajach trzecich. Bez wzgledu na przyczyny
sporu, Japonia wykorzystata swoja hegemonie
w produkcji wybranych dobr inwestycyjnych,
ktora uwidocznita si¢ juz podczas katastrofy
tsunami w 2011 roku, kiedy to zostaty zakldcone
fancuchy dostaw na towary wytwarzane przez
firmy posiadajace ponad 90% globalnego
rynku'?. Okazato si¢ wowczas, ze w Swiecie
wysokich technologii trudno jest pominaé
Japonczykow, poniewaz selektywnie kontroluja
komponenty o znaczeniu strategicznym dla
danych sektoréw gospodarki.

Spor handlowy z 2019 roku spowodowal, iz
w mediach koreanskich na popularnosci zyskaty
hasta dotyczace samowystarczalnos$ci czy
niezalezno$ci technologicznej. Zauwazono
stabosci na kolejnych polach, np. w robotyce,
ktora wydaje si¢ by¢ domenag Korei Potudniowe;.
Jednakze tutaj kluczowe komponenty sa rowniez
kontrolowane przez zagranicznych producentow,
gtéwnie przez przedsicbiorstwa japonskie
i niemieckie. Linie produkcyjne w firmach
koreanskich sa cze¢sto wyposazane przez
dostawcow z Japonii i Niemiec. W drugiej
polowie 2019 roku kwestia bezpieczenstwa
technologicznego stata si¢ wiodacym motywem
programow biznesowych
w potudniowokoreanskiej Arirang TV.
W sprawe zaangazowalo si¢ szerokie grono
interesariuszy (przedsi¢biorcy, naukowcy,
politycy i urzednicy). Pojawito si¢ zagadnienie
luki technologicznej, czyli jak dogoni¢ lidera
w danej dziedzinie, przy jednoczesnym
utrzymaniu dystansu nad tymi, ktorzy znajduja
si¢ z tytu. Rejon Pacyfiku jest obecnie miejscem
zacigtej rywalizacji Chin, Japonii, Korei

12.  O. Pietrewicz, Napiecia w stosunkach Japonii z Koreq Poludniowq z historig w tle, ,,Biuletyn PISM”, nr 102 (1850),

23 lipca 2019, s. 2.

13.  R.J. Samuels, 3.11: disaster and change in Japan, Cornell University Press 2013, s. 6.
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Potudniowej i Stanow Zjednoczonych.
Przypomina to troche¢ Europe¢ z poprzednich
stuleci, ktora nadal jest wysoko, ale traci swoja
pozycje. Dwie dekady temu w rankingu
zlozonosci gospodarczej, prowadzonym przez
Observatory of Economic Complexity (OEC),
w pierwszej 10-tce byta Japonia, Stany
Zjednoczone i 8 panstw europejskich. Obecnie
s juz 4 gospodarki azjatyckie, zyskujace swoj
status kosztem Europy'“.

Podsumowanie i wnioski

Pandemia koronawirusa, ktora wptyneta na
miedzynarodowe tancuchy dostaw, uswiadomita
catemu $wiatu znaczenie bezpieczenstwa
ekonomicznego. W krotkim czasie na
popularnosci zyskat kolejny jego wymiar —
bezpieczenstwo medyczne. Rzady wielu panstw
wlaczyty sie¢ w bezposrednia rywalizacje¢
o respiratory, maseczki, testy i szczepionki.
Przewage zyskiwat ten, kto miat produkcje
u siebie, poniewaz za sprawg zakorkowanych
portéw morskich i rosngcych kosztéw frachtu
wzrosto ryzyko w obszarze handlu
zagranicznego. W czasie pandemii wystapit
réwniez znaczacy niedobor potprzewodnikow,

a tym samym w centrum uwagi znalazta si¢
kwestia bezpieczenstwa technologicznego. W
zasadzie przetom drugiej i trzeciej dekady XXI
wieku to czas zawirowan w gospodarce
Swiatowej, ktore sprzyjaja dyskusjom
o samowystarczalnos$ci i bezpieczenstwie
ekonomicznym. Nalezy mie¢ na uwadze, ze
powyzsze pojgcia nie sg tozsame, ale w pewnym
zakresie zachodza na siebie. Tworzenie autarkii
zazwyczaj nie prowadzi do wyzszego poziomu
dobrobytu, jednak madra polityka
bezpieczenstwa ekonomicznego pozwala na

utrzymanie odpowiednio wysokiej stopy zycia,
czego przyktadem sa Japonia i Korea
Potudniowa. Kraje Azji Wschodniej stanowia
doskonata baz¢ wiedzy na temat polityki
gospodarczej, dlatego warto ja zglebiac, przy
uwzglednieniu okolicznos$ci 1 uwarunkowan
kulturowych.

14.  Economic Complexity Index, Observatory of Economic Complexity (OEC), https://oec.world/en/rankings/eci/hs6/hs96

(data dostgpu: 5.12.2021).
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ydawatoby si¢, ze w dobie tryumfu

kapitalizmu, gdy zycie jednostki

ukierunkowane jest na materialny
sukces, ten zas sluzy zaspokajaniu coraz to
wigkszej liczby potrzeb, z ktorych istnienia
czesto nie zdawali$my sobie sprawy, dopoki
wszechobecne reklamy ustuznie nas o tym nie
uswiadomity, wtasno$¢ powinna stanowié
fundament naszego funkcjonowania w tym
systemie. Otdz nic bardziej mylnego, gdyz
aktualne trendy jasno wskazuja, ze decydenci
tego systemu usituja raczej nas wyzby¢
z whasnosci, a jesli nie moga, to przynajmniej
chca miec jg pod $cista kontrola, dajac nam
zludzenie jej posiadania. By¢ moze Czytelnik
uzna to za teorie, ktora zrodzi¢ si¢ moze jedynie
w umysle przykrytym foliowa czapeczka,
niemniej uwazam, ze pod przykrywka
kapitalizmu coraz bardziej zaszczepia nam si¢
idee bliskie komunizmowi.

Skad ten pesymizm? Mogtby w tym momencie
Czytelnik zauwazy¢, ze jeszcze nie tak dawno
lewica byla catkowicie poza Sejmem, a dzi$
przyciagajaca kawiarnianych komunistow
i socjalistow partia Razem ma poparcie
w granicach btedu statystycznego, do parlamentu
dostajac si¢ jedynie w wyniku wejscia w koalicje
jednoczaca gtowne sity lewicy. Owszem,
jednakze rewolucja, o ktorej mowig nie idzie
przez sejmowe lawy, lecz przez zmiang¢ myslenia
i mentalno$ci nam wspotczesnych. Majac to na

uwadze chcialbym na tamach “Mysli
Suwerennej” zwroci¢ uwage na kilka,
dotyczacych zachodnioeuropejskich trendéw,
kwestii, ktore by¢ moze nam umykaja w czasie,
gdy liberalna rewolucja usituje redefiniowaé
podstawowe pojecia.

Lepiej razem?

Zacznijmy od rzeczy drobnych. W poprzednim
numerze kwartalnik mieliSmy okazj¢ podjac
tematyke miejska wskazujac na wiele patologii,
ktore z konserwatywnej perspektywy trapia
miasta. Nie wszystko udato nam si¢ opisac, by¢
moze ten artykut nieco nawiazuje rowniez i do
zagadnien poprzedniego numeru. Coraz wigcej
na naszych ulicach dostepnych do wypozyczenia
rowerow, hulajndg czy tez elektrycznych
skuterow. Poza irytujacym zwyczajem
zostawiania ich, gdzie popadnie (niechze ktos$
wreszcie co$ z tym zrobi!), nie jest to zjawisko
zte samo w sobie. Czestokro¢ by¢ moze nawet
lepsze niz tradycyjna komunikacja zbiorowa,
a w przypadku rowerow - nawet zdrowsze.

Jednakze warto wczytac si¢ w narracje jaka
temu zjawisku towarzyszy. Wigze si¢ ona z tzw.
ekonomig wspotdzielenia (sharing economy),
ktéra w pewnym uproszczeniu postuluje zmiang
modelu ekonomicznego z posiadania na rzecz
wspoétdzielenia lub wspotkorzystania. Zatem
wedlug zwolennikow tejze idei lepiej jest nie
kupowag, lecz jedynie wypozyczac¢. Mimo, ze na

KULTURA I SPOLECZENSTWO

prawicy istniejg tendencje do catkowitej negacji
takiego pogladu, osobiscie nie szedtbym w tak
radykalnym kierunku. Owszem, w niektérych
sytuacjach rozwiazania tego typu warto
stosowac, nie ma przeciez nic ztego w tym, ze
skorzystamy z miejskiego roweru, a czasem, jak
np. w przypadku studentéw przyjezdzajacych
z innego miasta takie rozwigzanie wrecz bedzie
wygodniejsze niz migdzymiejski transport
wlasnego roweru. Wszystko jest w porzadku,
dopoki w gre wchodza wzgledy praktycznie,
a nie ideologiczne.

Powyzsza idea, niestety, taczy si¢ doskonale
z kolejna, w ktdrej rowniez mozna odnalezé
pewne wzgledy ideologiczne, cho¢ nie brak jej
1 zwyczajnej praktycznosci. Oczywistym jest, ze
wielkie aglomeracje petne sg samochodow.
Czasem nawet zbyt pelne. Stad tez nie dziwi
cheé¢ pewnego “odsamochodzenia” miast,
zwlaszcza ich centrow, czego efektem sg zakazy
wjazdu w poszczegodlne ulice, czy tez cate strefy
wolne od ruchu samochodowego. Dlatego tez
w optyce roznego rodzaju lewicowych
aktywistow miejskich powinnismy porzucic¢
samochody zamiast tego korzystaé ze srodkow
komunikacji publicznej. Jest to oczywiscie
jakie$§ rozwiazanie, chociaz gdybym miat je
oceniac, to powiedzialbym, ze ignoruje ono
sedno problemu.

Sednem tym jest fakt, ze w zasadzie od poczatku
rewolucji przemystowej bezmys$lnie
koncentrujemy coraz wigcej ludzi na coraz
mniejszym terenie, tworzac wielkie aglomeracje,
ktére skupiajac coraz wigcej ludzi, przyciagajac
do siebie nie tylko mieszkancow wsi, ale takze
mniejszych miast w okolicy. W mojej opinii to
jest istota problemu, za§ odpowiedzig nan jest
proces deglomeracji, o ktérym niejednokrotnie
chcieli$my, jako redakcja, kilka stéw na famach
naszego periodyku zamie$ci¢ i wcigz mam
nadziej¢, ze nam si¢ to uda. Zamiast Sciskac

ludzi na jednym obszarze, a nastgpnie
decydowaé czym moga, a czym nie moga
jezdzi¢, stworzmy takie miasta, w ktorych
mozna zy¢ w mniejszym zgieltku i bez chowu
klatkowego.

Owszem czlowiek jest istotg wspolnotowa.
Takie wspolnoty tworzyl przez wieki.
Poczynajac od wielopokoleniowych rodzin,
przez gromady na wsiach czy cechy
rzemie$lnicze w miastach. Jednak nie ma to nic
wspodlnego z zyciem w tloku, w bezimiennej
zbiorowos$ci $ci$nictej w coraz mniejszych
mieszkaniach o zawyzonych cenach. Mialo by¢
jednak o wlasnosci, ja za$ odbiegam juz nieco
od tematu, lecz wszystkie te kwestie faczg si¢ ze
soba. A wspominam o nich dlatego, ze
chciatbym zaznaczy¢ (o czym zapewne jeszcze
wspomng), ze cztowiek pozbawiony tozsamosci,
pozbawiony swojej wspolnoty i wreszcie
pozbawiony swojej wtasnosci - to idealny
materiat na niewolnika, ktory w obronie przed
swoim zniewoleniem w niczym i nikim nie
znajdzie oparcia.

Nomadyzm XXI wieku

Rezygnowanie z wlasnosci rzeczy codziennego
uzytku to jedna kwestia. Kolejng jest
promowanie wynajmu jako sensownej
alternatywy dla wlasnosci. W Polsce jednak do
perspektywy posiadania wtasnego mieszkania
lub domu wigkszos¢ jest nadal przywiazana,
niemniej juz za rzadow aktualnej koalicji pewne
ruchy w kierunku zmiany tej postawy si¢
pojawiaty. Co wiecej spotkatem si¢ z tym
zjawiskiem nawet na tamach publicznej telewizji
— szkoda, bo wydawatoby sie¢, ze rzad
deklarujacy si¢ jako prawicowy do wiasnosci
prywatnej jako podstawy ustroju ekonomicznego
powinien by¢ przywiazany.

Ladnych kilka lat temu emitowano materiaty
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w serwisach informacyjnych przy okazji
rodzacych si¢ wowczas planéw panstwowego
budownictwa mieszkaniowego. Zgodnie z tymi
materialami Polacy sg bardzo przywigzani do
posiadania wlasnego mieszkania,
w przeciwienstwie do mieszkancow zachodniej
Europy, gdzie niejednokrotnie wigkszos¢ ludzi
decyduje si¢ na wynajem, co oczywiscie wedlug
medialnej narracji miato by¢ tym lepszym
rozwigzaniem. C6z, osobi§cie mogg tylko
stwierdzi¢, ze cigzko o bardziej absurdalne
stwierdzenie. Jesli nawet kto§ nie moze pozwolié
sobie na zakup wiasnego lokum za gotowke, to
juz nawet wzigcie kredytu wydaje si¢ by¢
lepszym rozwigzaniem, jesli jego rata ma by¢
zblizona do optat zwigzanych z wynajmem —
podczas gdy wynajmujac mieszkanie po
kilkudziesigciu latach nadal nie bgdziemy mieli
nic, w tym wypadku jednak to mieszkanie
splacimy i bedzie ono niepodwazalnie nasze.

Mozliwo$¢ zamieszkania w miejscu, z ktérego
nikt nas nie moze usunaé, bo jest nasze, to bez
watpienia jeden z podstawowych aspektow
ekonomicznej podmiotowosci obywatela, dajacy
mu pewne poczucie bezpieczenstwa. Jaki wigc
los chca zgotowac¢ Polakom ci, ktorzy tego
elementarnego poczucia stabilno$ci zyciowe;j
chcg ich pozbawi¢? Tym bardziej, ze poglebia
si¢ kryzys demograficzny, z ktorym walke rzad
deklaruje, a jak powszechnie wiadomo
wlasciciele mieszkan mniej chetnie wynajmuja
je rodzinom z uwagi na rdézne przywileje
ochronne przewidziane przez polskie prawo.
Jesli chcemy, by ludzie decydowali si¢ na
zaktadanie rodzin, to logicznym wynikiem tego
planu powinny by¢ dziatania na rzecz
zwigkszenia poczucia zyciowe] stabilizacji,
czego przykladem powinno by¢ dazenie do
zapewnienia wlasnosci mieszkan jak najwickszej
liczbie rodzin, nie postulat procentowego
zmniejszenia udzialu we wtasnosci, ktora

miataby zostaé¢ skupiona w gronie
najbogatszych, ktorych sta¢ na to, by
z posiadania nieruchomosci zrobi¢ sobie sposob
na zycie.

Oczywiscie jest tutaj grupa, ktéra ma swoj
interes we wprowadzaniu takich zmian w
strukturze wtasnosciowe;j, cho¢ by¢ moze aspekt
ten umknat wtodarzom naszego kraju. By¢ moze
ograniczenie wlasnosci mieszkan do grona
najbogatszych nie sprawi, ze przecigtny
obywatel poczuje jakg$ poprawe swojego
ekonomicznego bezpieczenstwa, ani nie
przyczyni si¢ to w zaden sposob do zwalczenia
kryzysu demograficznego, lecz z pewnoscia
wielki kapitat, ktory po roku ‘89 z wielkim
entuzjazmem zabrat si¢ do kolonizowania
Polski, zyska doskonatg sit¢ robocza, ktora
jedyne czego potrzebuje, to Srodkow do
nicustajacej konsumpcji dobr i ustug, zresztg na
ogo6l przez ten wiasnie kapitat dostarczanych.

Daleko nam jeszcze do “ideatu”
amerykanskiego, gdzie w pogoni za karierg
ludzie gotowi s3 migrowac na drugi koniec kraju
bez skrupuléw zrywajac (lub przynajmniej
znaczaco nadszarpujac, jesli chcemy by¢é
precyzyjni) wigzy rodzinne czy przyjazni.
Tworzy si¢ w ten sposdb grupe spoleczna
o charakterze nomadycznym, wyrwang ze
swoich korzeni, wyprang z tozsamosci 1 nigdzie
niezakorzeniong. Juz raz podobny manewr
zastosowano — w dobie rewolucji przemystowe;.
Ludzie migrowali migdzy miastami, opuszczali
swoje wsie, wszystko w pogoni za chlebem.
Wyrwani ze swoich naturalnych wspolnot
zostali wystawieni na pastwe fabrykantow,
przed ktorymi nie mogli si¢ skutecznie broni¢,
poniewaz zyjac w §rod tysiecy sobie podobnych
pozostawali sami. Dzi§ podobnie wielkie
korporacje miedzynarodowe tworza tego typu
grupe, moze juz nie robotnikow, lecz

KULTURA I SPOLECZENSTWO

“korposzczurdw”, pozbawionych trwalej
wlasnos$ci, wyrwanych z wszelkich wigzow
czynigcych ich tymi, kim do tej pory byli, za to
wiecznie gonigcymi za karierg, by zarabiac
wiecej oraz wigcej wydawac.

Bez wlasnosci, bez pieniedzy

Podstawowym problemem opisywanych
zagadnien jest fakt, ze wiele tych rozwigzan jest
pozornie niegroznych. Po prostu same w sobie
sg neutralne. Najlepszym tego przyktadem jest
kwestia wszelkiego rodzaju ptatnosci
elektronicznych, ktora chciatbym teraz podjacé.
Sam chetnie z nich korzystam, platnos¢ kartg
jest zdecydowanie o wiele wygodniejsza niz
noszenie przy sobie odpowiedniej kwoty
w gotowcee (i pamigtanie, by t¢ kwotg generalnie
przy sobie mie¢, gdy idzie si¢ na zakupy).
Niemniej jednak druga strona medalu jest duzo
ciemniejsza, cho¢ czesto niezauwazana.
W rzeczywisto$ci, mimo teoretycznie
latwiejszego dostepu do naszych pieniedzy,
dostep ten jest znaczgco ograniczony. Owszem
mozemy w kazdej chwili dokonywa¢ niemal
dowolnych transakcji finansowych, niemniej
dotycza one w pierwszym rzedzie cyferek na
naszym koncie, nie za$ realnych pieniedzy,
ktorych zreszta na ogdt bank nie posiada w ilosci
adekwatnej do tego, co nominalnie w tym banku
ulokowali$my.

Obecnie istniejg tendencje do traktowania obrotu
bezgotéwkowego jako pewnego rodzaju
“kolejnej generacji” pieniadza, ktory po prostu
musi zastgpié¢ pienigdz gotowkowy. Problem
polega na tym, ze o ile pienigdz gotowkowy
obecnie jest zadrukowanym papierkiem bez
pokrycia w kruszcu, to jednak mamy nad nim
pewna kontrole - przynajmniej tak dtugo, jak
beda od nas przyjmowac ptatnosci. Pienigdz
elektroniczny znajduje si¢ juz praktycznie
catkowicie poza nasza kontrolag. Mozemy

dokonywaé¢ za jego pomoca wszelkich
transakcji, jednakze nie mamy nad nim petni
wiadzy.

Oczywis$cie, mozna doszukiwac si¢
usprawiedliwien dla upowszechniania, czy
wrecz czasem wymuszania ptatnosci
bezgotowkowej - przeciez taka transakcja jest
transparentna, niweluje mozliwo$¢ oszustw
podatkowych. Jak najbardziej, tylko z drugiej
strony — w kazdej chwili mozemy by¢
pozbawieni dostgpu do tego pieniagdza.
Niezaleznie od tego, czy bedzie to decyzja
samego banku, czy tez decyzja odpowiednich
instytucji panstwowych, moze przyjs$¢ taki
dzien, w ktérym majac dostateczng ilo$¢
srodkow na koncie nie bedziemy mogli uzy¢ ani
grosza do zrobienia choéby podstawowych
zakupow. I znow mogltby ktos§ powiedzied, ze
chodzi tu przeciez tylko o walke
z przestepczoscia. Przypusémy wiec na chwile,
ze tak jest. Jednak wobec totalitarnej utopii,
ktora stopniowo buduje nam lewica, w ktorej za
krzywe spojrzenie lub nieprawidtowo uzyty
zaimek wkrotce mozemy mie¢ powazne klopoty,
budzi to uzasadnione obawy za jakie
przestgpstwa mozemy mie¢ zamrozony dostgp
do “naszych” pieni¢dzy.

Uwazam za stuszne, by obawiaé sig¢, ze
narzucenie nam wytacznos§ci obrotu
bezgotdéwkowego w polaczeniu z ideologicznym
terrorem stanie si¢ narzedziem do wymuszania
na obywatelu pozadanych postaw pod rygorem
jego usuni¢cia poza nawias spoteczenstwa.
Ponadto po raz kolejny chodzi tu o kwesti¢
podmiotowos$ci ekonomicznej obywatela —
uczciwie zarobione pieniadze s3 jego wlasnoscia
i powinien mie¢ nad nimi peing kontroleg -
a panstwo powinno t¢ kontrole gwarantowac,
a nie sprzymierzaé¢ si¢ z bankami w celu
pozbawienia go tejze kontroli.
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Na rozdrozu

Bez watpienia wielkie korporacje nie potrzebuja
tego, bySmy posiadali co$ na wlasnos$¢. Duzo
lepiej jest, gdy ciagle musimy ptaci¢ za
korzystanie z tego, czego nie posiadamy. Nie ma
sensu oszczedzaé. Rzecz w tym, Ze to co nie jest
dobre dla korporacji, jest dobre dla nas. My
wlasnosci potrzebujemy. Potrzebujemy poczucia
zyciowej stabilnosci, potrzebujemy dojechaé
samochodem w miejsca, gdzie komunikacja
publiczna nie dotrze, potrzebujemy zaptacic¢ za
potrzebne nam towary pieniagdzem, ktory
rzeczywiscie jest nasz. Potrzebujemy wlasnosci,
aby mie¢ swoja nienaruszalng sfer¢ wolnosci,
zamiast by¢ wiecznie uzaleznionym od tych, od
ktorym musimy ciagle ptaci¢ za to, co
mogliby$Smy po prostu mieé¢. A wreszcie
potrzebujemy wlasnos$ci, by by¢ obywatelem
naszego panstwa - czlowiekiem, ktory bierze
odpowiedzialno$¢ za to, co posiada, by potem
wziag¢ odpowiedzialno$¢ za to, co to posiadanie
bierze w ochrone¢ przed zagrozeniami
wewnetrznymi i zewnetrznymi.

Nie chcialbym pozostawi¢ Czytelnika
z prze$Swiadczeniem, ze ten tekst byt tylko
przejawem krytykanctwa i narzekaniem na
pewne zjawiska bez wskazania jakichkolwiek
postulatéw zmian. W kwestiach
komunikacyjnych przede wszystkim
postulowalbym wspomniang juz deglomeracje
jako podstawe do zmniejszenia zattoczenia
naszych ulic. Nie tylko nalezy zatrzymaé proces
wyludniania si¢ prowincji na rzecz wielkich
metropolii, lecz takze nalezy ten proces
odwroécié, by wiele miejscowo$ci mogto
odzyska¢ swa dawng $§wietnos$¢, a ich
mieszkancy mieli szans¢ na zycie, ktére nie
bedzie sktanialo ich do wewnetrznych migracji.
W mieszkalnictwie, przynajmniej w Polsce,
niewiele trzeba zmieniaé - raczej trzeba

zachowa¢ status quo, skoro wcigz jako narod
wolimy mieszka¢ “na swoim”. Na szczg$cie
model wlasno$ciowy zorientowany na wynajem
mieszkan nie wydaje si¢ by¢ mocno promowany,
a wspomniany juz panstwowy program
mieszkaniowy przewiduje mozliwos¢ uzyskania
wiasno$ci mieszkania po okreslonym czasie. Po
raz kolejny pojawia si¢ tu temat deglomeracji,
rozproszenie ludnosci po wigkszej ilosci miast
w catym kraju pozwolitloby wyhamowa¢
windowanie cen nieruchomosci do
niebotycznych rozmiaréw, skoro popyt na nie
bylby bardziej rownomiernie roztozony pod
wzgledem geograficznym.

Natomiast w kwestii pienigdza rozwiazanie
wydaje mi si¢ proste i jedyne mozliwe, a jest
nim wpisanie do konstytucji gwarancji
zachowania obrotu gotowkowego. Nie
wystarczy ustawa, ktora nakaze wszystkim
przedsigbiorcom przyjmowanie ptatnosci
gotowkowej, ale potrzebny jest bezpiecznik,
ktory utrudni rdwniez rzadom forsowanie tego
typu nieodpowiedzialnych pomystow. I do
wdrazania w zycie tego typu postulatow goraco
naszych rzadzacych zache¢cam.

REPARTYCYJNO-ALIMENTACYJNY SYSTEM
EMERYTALNY JAKO ALTERNATYWA WZGLEDEM
ZUS-OWSKIEJ PIRAMIDY FINANSOWEJ

MicHAL WLAZLO - UKONCZYE AUTOMATYKE I ROBOTYKE NA POLITECHNICE WROCELAWSKIEJ,
ZAWODOWO ZWIAZANY Z BRANZA FINANSOWA I IT. OD KILKUNASTU LAT ZWIAZANY
Z ROZNYMI ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI. PRYWATNIE MILOSNIK PSOW, SPORTOW

WODNYCH 1 Puszczy KNYSZYNSKIE].

olacy, ktorzy dzisiaj wchodza na rynek

pracy, w chwili przejscia na emeryturg

beda zyli w kraju o zupelnie innej
strukturze demograficznej (a moze i etnicznej)
niz dzisiejsza Polska. Wedtug r6znych prognoz
mieszkancéw Polski ma by¢ od 5 do 10
milionéw mniej niz dzisiaj. Katastroficzne wizje
studzity jednak w swojej publikacji ,,Prognoza
ludnos$ci dla Polski na podstawie
ekonometrycznej prognozy strumieni
migracyjnych” dr Marta Anacka i dr Anna
Janicka z Uniwestytetu Warszawskiego,
wskazujac btedy w zatozeniach modeli GUS-u
czy ONZ-tu, a takze niedoszacowania przez nich
roli migracji. Zgodnie z ich prognozami w 2060
roku az 14 procent mieszkancow Polski beda
stanowili imigranci. Najbardziej $miatym w tej
kwestii jest jednak zrealizowany w ramach
projektu ,,Agenda Polska” raport WEI i ZPP,
ktorego autorzy probuja udowodnic, ze dzigki
odpowiednim reformom prorodzinnym oraz
polityce migracyjnej w 2050 roku w Polsce
moze zy¢ nawet 50 milionow ludzi.
To jak pokolenie dzisiejszych dwudziesto-
1 trzydziestolatkow spedzi jesien swojego zycia
bedzie zalezato gtdéwnie od czynnikow
demograficznych. Caly system emerytalny
w Polsce opiera si¢ na tak zwanej ,,umowie
miedzypokoleniowej”. Sktadki, ktore dzisiaj sg
wptacane do kasy ZUS zostaja od razu
utylizowane na wyplaty dla dzisiejszych
emerytow (oraz utrzymanie rozdmuchane;j
administracji). Kluczowy jest tutaj stosunek

ilosci oséb wptacajgcych do kasy ZUS-u do
pobierajacych z niego $wiadczenia. Obecnie na
100 os6b pracujacych przypada okoto 40
emerytow i juz ich sktadki nie wystarczaja na
pokrycie zobowigzan emerytalnych — Fundusz
Ubezpieczen Spotecznych wymaga regularnego
subsydiowania z kasy panstwa. Pesymistyczne
prognozy zaktadaja, ze (przy zachowaniu
obecnego wieku emerytalnego) w 2060 roku na
kazdego pracujacego bgdzie przypadaé jedna
osoba pobierajaca sktadki. Wszystko to jednak
bedzie zalezeé¢ od tego jakie decyzje
podejmiemy w najblizszych latach. Popularna w
roznych konserwatywno-liberalnych (czy po
prostu okotokorwinowskich) srodowiskach
wizja glodowych emerytur od ktéorych moze
uchroni¢ nas tylko trzymanie ztota w skarpecie
wcale nie musi si¢ zi§ci¢. Warto jednak
zastanowic si¢ jakie mamy alternatywy i jakie sa
ich spoteczne koszty. Sprowadzanie imigrantow
z odlegtych nam kultur zmusi nas do
rozwigzywania catego wachlarza problemow,
z ktérymi mierza si¢ kraje, ktore takie
multikulturalne eksperymenty juz
przeprowadzity. Natomiast demograficzny
drenaz bliskich nam etnicznie i kulturowo
Ukrainy i Biatorusi réwniez nie gwarantuje nam
uniknigcia napig¢ na tle etnicznym, a w dodatku
znacznie ostabi naszych sgsiadow, co rowniez
nie byloby w naszym interesie. Istotny jest tu tez
fakt, ze sprowadzajacy si¢ tu imigranci ze
wschodu statystycznie majg jeszcze mniej dzieci
niz Polacy, a jednoczesnie sami nabywaja praw
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do przysztej emerytury. Najlepszym, ale
réwnoczesnie najtrudniejszym ze sposobow na
powstrzymanie trendu spadku ludnosci Polski
jest przekonanie Polek i Polakéw do posiadania
wickszej iloSci potomstwa, bo to przyszie
pokolenia sg nasza najlepszg inwestycja
w rozwdj i dobrobyt naszego kraju.

Szereg zmian kulturowych i cywilizacyjnych —
nie tylko w Polsce — zepchnglo potrzebe
posiadania dzieci na dalszy plan wsrod
zyciowych priorytetow mtodych ludzi.
Zmniejsza si¢ rOwniez liczba zawieranych
w Polsce matzenstw, ro$nie statystyczny wiek
matzonkdéw oraz urodzenia pierwszego dziecka.
Systematycznie ro$nie za to odsetek dzieci
urodzonych poza matzenstwami i co za tym
idzie kobiet samotnie wychowujacych dzieci.
Obecnie w pozamatzenskich zwigzkach rodzi si¢
co czwarte dziecko co daje dwukrotny wzrost
tego wspotczynnika w przeciagu ostatnich
dwudziestu lat. Podobnie ros$nie liczba
rozwodow — na kazde matzenstwo przypada juz
jeden rozwdd. Wszystkie te trendy przyblizaja
nas niestety do tych najgorszych prognoz,
w ktorych Polska jesieni naszego zycia bedzie
albo wyludniona albo niepolska. Wymowny
w tym wszystkim jest fakt, ze o ile jeszcze
dziesie¢ lat temu mtode kobiety twierdzity, ze
odktadaja macierzynstwo na rzecz kariery i
samorealizacji dzisiaj coraz powszechniejszym
jest odktadanie, a nawet rezygnacja z posiadania
rodziny z powodu przywigzania do
konsumpcjonistycznego stylu zycia
napedzanego przez media spolecznosciowe.
Obowiazki zwiazane z wychowaniem dzieci
przegrywajg z oferta Netflixa i tanich linii
lotniczych.

Nalezy jednak zwroci¢ uwagg, ze praktycznie
wszystkie statystyki i analizy pochodza z czasow
»przedkowidowych”. Ostatnie dwa lata
podwazyly wiele z zalozen, ktore przyjeli ich
autorzy. Chyba najbardziej jaskrawym

przyktadem jest tutaj zmiana oczekiwanej
dtugosci zycia. Wydawato si¢ rozsadne
przyjmowac, ze wraz z postgpem medycznym
i poprawa jakos$ci zycia bedzie ona rosta
w takich krajach jak Polska do poziomow
dzisiejszej Islandii, Wtoch czy Izraela, a nawet
dalej — dtugos$¢ zycia, ktora dzi§ moga osiagnaé
wyjatkowo zdrowi szczesliwey miata by¢ w
zasiggu reki kazdego. Tymczasem trend ulegt
wyraznemu odwroceniu — w USA w 2020 roku
spadta ona w stosunku do 2019 o 1.5 roku,
cofajac ten wskaznik prawie o 20 lat. W Polsce
te wartosci wynoszg odpowiednio 1.3 roku oraz
12 lat. Zaktadanie, ze szybko wroci ona do
poprzednich pozioméw mogloby by¢ nad wyraz
optymistyczne. Zapas¢ ochrony zdrowia, kryzys
klimatyczny, zmiany nawykow zywieniowych
i coraz wigksze rozwarstwienie spoteczenstw
moga wplynaé negatywnie na dalsze
ksztattowanie tego trendu.

Coraz czg¢sciej pojawiaja si¢ jednak glosy, ze
problemy, z ktorymi bedziemy musieli si¢
mierzy¢ w najblizszych latach moga jeszcze raz
przemodelowaé system warto$ci przynajmnie;j
czesci mtodych ludzi. W czasach niepewnosci i
pogtebiajacego si¢ kryzysu ludzie maja
tendencj¢ do poszukiwania bezpiecznej
przystani jaka czgsto jest rodzina. Juz dzis$
mozemy obserwowac trend powrotow z duzych
miast do rodzinnych miejscowosci. Nie bez
znaczenia jest tu tez popularyzacja pracy
zdalnej, ktora pozwala taczy¢ wielkomiejska
pensj¢ i mozliwo$ci rozwoju zawodowego
z matomiasteczkowymi kosztami zycia. By¢
moze niespodziewany renesans tradycyjnej
rodziny, ktéry uratowatby los przyszitych
emerytow jeszcze jest przed nami, ale
z pewnos$cig warto byloby mu pomoéc na
przyktad premiujac posiadanie dzieci nie tylko
doraznie — w postaci np. karty duzej rodziny czy
programu 500 plus, ale poprzez powiagzania
liczby z dzieci z wysokoS$cig przysztej
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emerytury. Skrajnie niesprawiedliwym byloby
peine obarczanie przysztych emerytow, ktorzy
wychowali dwoéjke lub tréjke potomstwa
konsekwencjami spotecznymi decyzji ludzi,
ktorzy postanowili zrezygnowaé z posiadania
dzieci na rzecz okrazania $wiata tanimi liniami
i kompulsywnego ogladania seriali (oczywiScie
dokonuje tutaj pewnej amplifikacji, bo zdaje
sobie sprawe, ze motywacje ogromnej czgsci
0sOb sg znacznie bardziej skomplikowane niz
prosty wybor miedzy ogladaniem seriali,
a przedtuzeniem gatunku).

Jednym z rozwigzan, ktore w sprawiedliwy
sposOb premiuje posiadanie i wychowanie dzieci
bylby system repartycyjno-alimentacyjny
zaproponowany niegdys$ przez Centrum Analiz
Stowarzyszenia KoLiber, przy okazji raportu
,Demografia, a system emerytalny”, ktorego
mialem okazj¢ by¢ wspotautorem. Byta to
calo$ciowa analiza d6wczesnego systemu
emerytalnego, tto historyczne, zestawienie
z innymi krajami, prognozy dotyczace
utrzymania systemu, a takze wspomniana
propozycja reformy, ktorej gtdwnym autorem
byt Marek Kutakowski. Samo Centrum Analiz
KoLibra miato by¢ pierwszym niezaleznym
mtodym think tankiem, ktéry miat wprowadzi¢
ferment w polskiej mysli spoleczno-polityczne;j
(tak przynajmniej wtedy wierzyliSmy. Prawda
jest jednak taka, ze bylismy tylko grupa
studentow kierunkow $cistych i ekonomicznych,
sam raport mimo bardzo pozytywnego odbioru
w roznorakich kregach zniechgcil nas do dalszej
dziatalnosci tego typu — z wyjatkiem Marka,
ktéry na swoich barkach, z nowymi ludzmi
wypuscit jeszcze kilka dobrych analiz i raportow
pod szyldem tego instytutu). PojawiliSmy si¢
wtedy w kilku wigkszych i mniejszych mediach,
raport trafil na obrady senackiej komisji, a kilka
lat p6zniej co jakis czas odkopywaly go rézne
inne instytuty albo studenci, ktorzy cytowali go
w swoich pracach dyplomowych.

Od tego czasu przedstawione wykresy
i wyliczenia znacznie si¢ zdezaktualizowaty
a sam system emerytalny zdazyt ewoluowac
w jeszcze mniej odpornym na czynnik
i demograficzne kierunku — wspdlnymi sitami
obu rzadzacych obozoéw politycznych udato si¢
skutecznie rozmontowaé powszechny filar
kapitatowy jakim byly Otwarte Fundusze
Emerytalne. Najbardziej przerazajacy w tym
wszystkim byt jednak fakt, ze reforme
emerytalna, ktérg wprowadzit w 1999 roku rzad
Jerzego Buzka rozmontowat p6zniej ten sam
obo6z polityczny (pod nieco od§wiezonym
logiem). Podkopato to jakiekolwiek resztki
zaufania jakim spoteczenistwo darzyto polski
aparat panstwowy. Reforma, ktora powstata jako
strategiczny, wielopokoleniowy projekt
przetrwala pottorej dekady.

O ile wiec cata praca analityczno-opisowa
dzisiaj moze mie¢ juz tylko i wylacznie wartosé
historyczna (i to chyba tylko dla badacza
niszowych organizacji politycznych w Trzeciej
Rzeczpospolitej), to sama propozycja reformy
systemu emerytalnego wydaje si¢ ciggle warta
uwagi, chociaz jako przyczynek do dyskusji
o tym jak wazne dla naszego systemu
emerytalnego sa kwestie demograficzne.
System repartycyjno-alimentacyjny mialby si¢
opiera¢ na trzech filarach. Pierwszym z nich
bytaby tak zwana ,,emerytura obywatelska”.
Niegdy$ usilnie forsowat t¢ ide¢ Robert
Gwiazdowski z Centrum im. Adama Smitha.
Wynositaby ona jaka$ minimalna, niezbedna do
przezycia kwote¢, a prawo do niej nabywaltby
kazdy obywatel zamieszkaty na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej po osiaggnieciu
okreslonego wieku. Nie r6znicowalaby ona ze
wzgledu na lata pracy, odprowadzane sktadki,
staz pracy, pte¢ czy petiong funkcje publiczng.
Znaczaco uproscitloby to kwestie
administracyjne, pozwolito zlikwidowa¢
sztuczny podziatl miedzy sktadkami
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ubezpieczeniowymi a podatkami trafiajagcymi do
budzetu panstwa. Taki system funkcjonuje jako
podstawowy filar systemu emerytalnego
w Kanadzie. Wspotczynnik jest tam obliczany
na podstawie tego ile lat swojego dorostego
zycia spedzil w tym kraju. Poniewaz lata pracy
i zarobki nie wplywaja na jego wysoko$¢ mozna
otrzymywaé emerytur¢ nie przepracowujac
w zyciu ani jednego dnia. W 2013 roku
kanadyjski system zostal nieco zmodyfikowany
aby zachgci¢ ludzi do dtuzszego pozostania
aktywnymi zawodowo. Odsuwajagc moment
rozpoczgcia wyplaty srodkow emerytalnych,
mozna zwigkszy¢ podstawe swiadczenia nawet
0 36% (przechodzac na emerytur¢ w wieku 70
zamiast 65 lat).

To co wyrdznia propozycje tego systemu od
jakiegokolwiek innego obecnego systemu
emerytalnego w krajach zachodu, a jednoczesnie
zbliza go do pierwotnych systemdéw opieki nad
najstarszg cze$cig spoteczenstwa jest filar
alimentacyjny. Miatby on polega¢ na doliczaniu
do emerytury dodatku opartego na sumie
sredniomiesigcznej pensji z ostatnich pigciu lat
wszystkich wychowanych dzieci. Takie
ustawienie systemu promowatoby nie tylko
posiadanie dzieci, ale staranne uczestniczenie w
ich wychowaniu i inwestowanie w ich rozwoj
i edukacj¢. Rodzice w rodzinach wielodzietnych
mieliby przekonanie, ze ich trud jest doceniany
réwniez przez panstwo, a ich dzieci bedg przede
wszystkim pracowaty na ich wlasne emerytury.
Natomiast ich dzieci mialyby poczucie, ze
swoimi podatkami faktycznie wypelniaja
kontrakt migdzypokoleniowy wzgledem swoich
rodzicow. Pojawié si¢ tutaj moze szereg
kontrowersji dotyczacych tak zwanych
warunkow brzegowych. Przede wszystkim
nalezatoby si¢ zastanowi¢ nad limitami —
wyptacanie kosmicznej emerytury rodzicom
prezesa korporacji albo banku nie miatoby
duzego sensu w kontek$cie tego systemu.

Podobnie rzecz si¢ ma z rodzicami dzieci
niepetnosprawnych, ktoérzy musieliby zostaé
uwzglednieni w systemie za pomoc3
dodatkowych wspoétczynnikdéw. Bardzo
niesprawiedliwe by bylo rowniez wyptacanie
takiego dodatku rodzicom, ktorzy nie
uczestniczyli czynnie w wychowaniu swojego
potomstwa — np. ojcom dzieci wychowywanych
przez samotne matki. Pozostaje tutaj kwestia
jeszcze tej grupy osob, ktore z roznych przyczyn
nie mogg zosta¢ rodzicami. Na pomoc tej grupie
przychodzi filar trzeci.

Takim rozwigzaniem bylby filar kapitatlowy.
Tutaj moga nam przyj$¢ z pomoca rozne
fundusze inwestycyjne albo indywidualne konta
lub programy emerytalne. Ludzie mieliby petng
dowolnos$¢ jak w nicopodatkowany sposéb
odktada¢ i inwestowac pieniagdze na wlasne
zabezpieczenie emerytalne. W zaleznosci od
upodoban mogliby oprze¢ si¢ o rdzne instytucje
finansowe lub samodzielnie inwestowaé na
przyktad w akcje przedsigbiorstw czy obligacje.
Jedynym warunkiem bytaby mozliwos$¢
odmrozenia tych pienigdzy dopiero po
ukonczeniu wieku emerytalnego lub w wypadku
innych bardzo powaznych losowych
okolicznosci takich jak powazna choroba czy
wypadek powodujacy kalectwo i trwatg lub
cze$ciowa niezdolnosé do pracy. Srodki
odktadane w taki sposob nie bylyby obciazone
zadnymi podatkami, a po $mierci wilasciciela —
w przeciwienstwie do sktadek ZUS — mogtyby
zosta¢ odziedziczone przez jego spadkobiercow.
Dodatkowym uzupetnieniem takiego filaru
mogtyby by¢ na przyktad istniejace juz
Pracownicze Plany Kapitatowe.

Ze wzgledu na ten trzeci, pozostawiajacy
ogromng dowolnos$¢ wyboru filar, taki system
mozna by bylto wigc nazwaé ,,repartycyjno-
alimentacyjno-kapitalowym”. Do gtéwnych
zalet mozna by zaliczy¢ nie tylko znaczne
ograniczenie catej administracji zwiazanej
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z obshuga emerytur i sktadek emerytalnych czy
usunigcie sztucznego podzialu migdzy
podatkami a sktadkami na ubezpieczenia
spoteczne (ktore tak naprawdg nie sg nigdzie
sktadane, a wykorzystywane na wyptaty
biezacych zobowiazan), ale przede wszystkim
zwigkszenie poczucia odpowiedzialnosci
w spoteczenstwie za swojg wlasng przysztosé.
Ludzie w ogromnej wigkszosci nie zdaja sobie
sprawy jak dziata system emerytalny i dlaczego
ten migdzypokoleniowy kontrakt nie ma prawa
si¢ utrzymac jezeli ptacgc na emerytury swoich
rodzicéw liczymy, ze naszymi emeryturami
zajma si¢ dzieci naszych sasiadow. Bedzie ich
po prostu za mato.

OczywiScie strasznie naiwne byloby zatozenie,
7e egoistyczna troska o swoja wlasna przysztosé
sktoni ludzi do posiadania potomstwa. Takie
glosy rozne liberalne (i ,,konserwatywno”-
liberalne) srodowiska podnosity przy okazji
wprowadzenia programu 500+. Nie spowodowal
on sytuacji, w ktorej ,,patologia” zaczeta rodzi¢
dzieci dla pienigdzy. Co prawda poprawit on
warunki zyciowe wielu polskich rodzin, nie
spehit jednak swojej zaktadanej demograficzne;j
funkcji. W dalszym ciggu ogromna czg¢s$¢
mlodego pokolenia wstrzymuje si¢ z ta decyzja
przede wszystkim ze wzgledéw ekonomicznych
i odktada rodzicielstwo na moment, w ktorym
beda czuli si¢ na tyle pewnie zeby by¢ w stanie
zapewni¢ mu godne warunki Zycia i rozwoju.
Urodzenie i wychowanie dziecka wiaze si¢
z ogromnymi kosztami i wyrzeczeniami (przede
wszystkim dla kobiety, ktorej kariera zawodowa
praktycznie zatrzymuje si¢ na kilka lat). To do
tej grupy przede wszystkim powinnismy dotrzec.
Reforma systemu emerytalnego to jest
zdecydowanie za mato. W Polsce na trudnos$ci w
urodzeniu i wychowaniu dziecka natrafiamy juz
od samego poczatku — od bardzo stabej opieki
prenatalnej, ktéra zmusza przyszle matki do
korzystania z prywatnej opieki ginekologicznej

(bardzo czg¢sto u ordynatora oddziatu
ginekologicznego w szpitalu, w ktoérym planuje
si¢ rodzi¢), poprzez sam porod gdzie standardem
jest koniecznos¢ zaptacenia do kieszeni potoznej
zeby otoczyla cigzarng i dziecko odpowiednia
opieka, nastgpnie przez brak miejsc
w publicznych ztobkach i przedszkolach,
nieprzystosowanej infrastrukturze miejskiej, az
po moment, w ktdrym, jezeli chcemy zatrzymac
dziecko w Polsce, posytamy je do najgorszych
europejskich uniwersytetow, bo wiasnie takie
migjsce nasze uczelnie zajmujg w Swiatowych
rankingach. Jakby tego bylo mato, posiadanie
dzieci stato si¢ w dzisiejszych czasach bardzo
czegsto stygmatyzowane i przestato byc¢
odbierane jako co$ normalnego. Dla wielu 0osob
posiadanie dzieci na studiach albo w pracy przed
awansowaniem na pozycj¢ chociaz
korporacyjnego team leadera jest rownoznaczne
z jakas$ zyciowa porazkg, albo co najmniej
ucigzliwag przeszkoda, do ktorej nalezy si¢
odnosi¢ w najlepszym razie ze zrozumieniem.
W gorszym wypadku mtode, aktywne
zawodowo matki bardzo czgsto sa odbierane
przez swoich wspotpracownikow jako osoby
roszczeniowe i zerujace na reszcie zespolu ze
wzgledu na czgstotliwos¢ brania chorobowego
czy opieki nad dzieckiem. Mimo zapewnien
wiekszos$ci firm o ,,inkluzywnosci” 1 wsparciu
dla kobiet, kultura pracy w Polsce pod tym
wzgledem ciagle pozostawia bardzo wiele do
zyczenia, szczegdlnie w miejscach w ktorych
dominuja ,,mtode i dynamiczne zespoty”.

To jest caty tancuch probleméw, z ktorymi
musimy si¢ zmierzy¢ jezeli chcemy
powstrzymaé¢ owe negatywne trendy
demograficzne i spoteczne i niestety wymaga
walki na bardzo wielu frontach. Tylko
przywrécenie wsrod ludzi poczucia, Ze nie sg
wyobcowanymi jednostkami samodzielnie
probujacymi przetrwa¢ w dzungli nowoczesnego
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$wiata, ale moga mie¢ mocne oparcie w rodzinie
1 spoleczenstwie i na nowo poczuc¢ si¢ czgscia
wspomnianej przez wybitnego amerykanskiego
konserwatywnego mysliciela Russella Kirka
wiecznej procesji pokolen, pozwoli nam
zapewnic stabilng i dobra przyszto$¢ naszemu
Panstwu, Narodowi i nam samym.

UWAGI NA TEMAT KONSTYTUCYJNOPRAWNYCH
ASPEKTOW OCHRONY KONSUMENTA I ICH PRAWA
DO ROZPATRZENIA SPRAWY PRZEZ SAD BEZ

NIEUZASADNIONEJ ZWLOKI

DR HAB. ANDRZEJ JACKIEWICZ, ADIUNKT W KATEDRZE PRAWA KONSTYTUCYINEGO
I SYSTEMOW POLITYCZNYCH WYDZIALU PRAWA UNIWERSYTETU W BIALYMSTOKU. AUTOR
KILKUDZIESIECIU PUBLIKACJI NAUKOWYCH Z ZAKRESU PRAWA KONSTYTUCYJNEGO. WSROD
ZAINTERESOWAN NAUKOWYCH DOMINUJA ZAGADNIENIA USTROJOW TERYTORIALNYCH PANSTW
WSPOLCZESNYCH, ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM FEDERALIZMU, REGIONALIZMU

I UNITARYZMU.

zasadnieniem ochrony konsumenta na

plaszczyznie konstytucyjnoprawne;j jest

szczegodlna sytuacja faktyczna
i prawna, w ktorej znajduja si¢ konsumenci oraz
waga spoteczna tego zagadnienia rozumiana w
kontekscie powszechnos$ci stosunkéw prawnych
tego rodzaju, w ktorych jako strona wystgpuja
praktycznie wszystkie osoby fizyczne zdolne do
zawierania czynno$ci prawnych. Na pytanie
czemu ochrona konsumenta jest tak wazna
wielokrotnie odpowiadal Trybunat
Konstytucyjny. Jest to zdaniem TK oczywiscie
powodowane koniecznos$cig zapewnienia
okreslonych minimalnych gwarancji
ustawowych wszelkim podmiotom,
w szczegbdlnosci osobom fizycznym, ktore
jakkolwiek ich stosunki ksztatltowane sa na
zasadzie autonomii woli, to jednak zajmuja
slabsza pozycje, przede wszystkim, cho¢ nie
wylacznie, ekonomiczna, w ramach ich relacji
z profesjonalnymi uczestnikami gry rynkowe;j'.
Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego ochrona
konsumenta nie jest dziataniem o charakterze
protekcjonistyczno—paternalistycznym, lecz
zmierza do zabezpieczenia interesow stabszego
uczestnika rynku, ktérego wiedza i orientacja sg

— w porownaniu do profesjonalnego partnera
(sprzedawcy, ustugodawcy) — ograniczone.
Konsument ma stabszg pozycje przetargows,
a jego swoiste uposledzenie wynika z przyczyn
systemowych, determinowanych pozycja
rynkow3. Z tej tez przyczyny dzialania na rzecz
ochrony konsumenta, ktére maja umocnic jego
pozycj¢ wobec profesjonalnego partnera, shuza
wyrdéwnaniu ich szans i zapewnieniu — takze na
rynku detalicznym, swobody dokonania wyboru
i podjecia nieskr¢gpowanej decyzji. Istota
ochrony konsumenta nie jest wigc nadawanie
mu dodatkowych nadzwyczajnych przywilejow,
lecz poddanie calos$ci obrotu praktykom
»~rynkowo—kompensatoryjnym”, ktére maja
przywrocié¢ utracong zdolno$¢ decydowania
o konsumpc;ji?.

Punktem wyj§cia dla okreslenia ram
konstytucyjnoprawnych ochrony konsumenta
jest art. 76 Konstytucji RP, statuujacy zasadg,
zgodnie z ktora Rzeczpospolita Polska zapewnia
konsumentom (takze uzytkownikom
i najemcom) ochrong przed dzialaniami
zagrazajacymi ich zdrowiu, prywatnosci
i bezpieczenstwu oraz przed nieuczciwymi
praktykami rynkowymi. Pomimo, ze art. 76 nie

1. Wyr. z TK K 38/04 z 13 wrzesnia 2005 r., podobnie rowniez wyr. TK P 7/09 z 15 marca 2011 r. oraz wyr. TK P 1/10 z

11 lipca 2011 r.

2. Wyr. TK K 33/03 z 21 kwietnia 2004 r., P. Miktaszewicz, Komentarz do art. 76, [w:] M. Safian, L. Bosek (red.
nauk.) Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016, s. 1720-1721, B. Banaszak, Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 445.
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zostat uksztalttowany jako prawo jednostki, to
jako norma programowa (okre$lana rowniez
jako zasada polityki panstwa)® naktada na
wszelkie organy wtadz publicznych obowigzek
podejmowania dziatan ochronnych,
determinowanych obowigzujacymi przepisami
prawa. Pomimo, ze w nauce prawa dominuje
poglad, ze art. 76 Konstytucji RP nie moze by¢
podstawa skargi konstytucyjnej, to nie oznacza
to jednak, ze jest on pozbawiony charakteru
normatywnego czy bezpos$redniej
stosowalnosci*. Pomimo, ze obowiazek ochrony
nie zostal w tym przepisie literalnie
skonkretyzowany pod wzgledem normatywnym,
nie ma watpliwosci, ze jego realizacja wymaga
od wladz publicznych podejmowania dziatan
pozytywnych realizujacych t¢ ochrong,
a spoczywa to zaré6wno na organach
stanowigcych, jak i stosujacych prawo?’.
Pomimo, ze w nauce prawa dominuje poglad, ze
art. 76 Konstytucji RP nie moze by¢ podstawa
skargi konstytucyjnej, to nie oznacza to jednak,
ze jest on pozbawiony charakteru normatywnego
czy bezposredniej stosowalnosci.

Chociaz z art. 76 Konstytucji RP nie mozna
wyprowadzi¢ konkretnych praw jednostki ani
roszczen, to zdaniem TK, art. 76 jest wytyczna
kierunkowa dotyczaca obowiazku wtadz
publicznych ochrony konsumentow,

bl

uzytkownikow i najemcoéw jako stabszych
uczestnikow obrotu majatkowego®. Warto takze
zwréci¢ uwage na horyzontalny wymiar art. 76
Konstytucji RP, jako ze dziatania ochronne
podejmowane przez panstwo dotycza stosunkow
migdzy stabszymi i silniejszymi uczestnikami
rynku. W zwiazku z tym, posrednio z przepisu
tego wynika zakaz podejmowania przez
silniejszych uczestnikdw rynku dziatan
zagrazajacych zdrowiu stabszych uczestnikow
rynku, ich prywatno$ci i bezpieczenstwu, a takze
zakaz realizowania nieuczciwych praktyk
rynkowych’. Nie ma przy tym watpliwosci, ze
w takich sytuacjach konsumenci powinni méc
liczy¢ na ochrone prawa ze strony sadow?.

Za Bogustawem Banaszakiem nalezy wskazac,
ze do elementéw ochrony konsumenta zalicza
si¢ zapewnienie peinej informacji handlowej
przed zawarciem umowy, co stanowi jedng z
zasadniczych gwarancji jego bezpiecznego
i $Swiadomego funkcjonowania na rynku,
umozliwiajagcego mu odegranie wlasciwiej roli
w mechanizmie ksztattowania konkurencji®,
a takze wyptywajaca z prawa UE zasade', ze
postanowienia umowy zawieranej
z konsumentem i nieuzgodnione z nim
indywidualnie (tzw. postanowienia umieszczone
na gotowych formularzach uméw oraz tzw.
postanowienia abuzywne) nie wiaza go, jezeli
ksztaltuja jego prawa i obowiazki w sposob

Zob. wyr TK K 33/03 z 21 kwietnia 2004 r., takze wyr. TK P 11/98 z 12 stycznia 2000 r.
P. Miktaszewicz, Komentarz do art. 76, op, cit, s. 1723, wyr. TK P 10/04 z 26 stycznia 2005 r.

5. M. Florczak — Wator, Komentarz do art. 76, [w:] P. Tuleja, (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
wyd. II, Warszawa 2019, s. s. 251, L. Garlicki, M. Derlatka, Komentarz do art. 76, [w:] L. Garlicki, M. Zubik
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. 11., Warszawa 2016, s. s. 825, P. Miktaszewicz, Komentarz do

art. 76, op.cit., s. 1722.

M. Florczak — Wator, op.cit., s. 252

0P

P. Miktaszewicz, Komentarz do art. 76, op.cit., s. 1725.
Wyr. TK P 10/04 z 26 stycznia 2005 r. z ktorego wynika, ze z art. 76 Konstytucji RP mozna wyprowadzi¢ szeroko

Wyr. TK K 5/01 z 29 maja 2001 r., B. Banaszak, op. cit., s. 447-448.

zakreslone obowiazki informacyjne banku wobec konsumenta. Zob. tez P. Miktaszewicz, Obowiqzki informacyjne w
umowach z udziatem konsumentow na tle prawa Unii Europejskiej, Warszawa 2008, s. 120.

10. Standardy wypracowane w prawie UE, w tym wypracowane na gruncie prawa traktatowego (m. in. art. 38 Karty
Praw Podstawowych), prawa pochodnego oraz w orzecznictwie TSUE maja szczegdlne znaczenie dla ustalania tresci
normatywnej art. 76 Konstytucji RP, poniewaz TK dokonuje wyktadni tego przepisu z uwzglednieniem standardow

UE.
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sprzeczny z dobrymi obyczajami, razaco
naruszajac jego interesy'’.

W kontekscie postrzegania roli ochronnej sagdow
w tym zakresie, istotne jest rowniez samo
pojecie ,,nieuczciwych praktyk rynkowych”.
Leszek Garlicki i Marta Derlatka pisza, ze
pojecie to nawigzuje do definicji ustawodawstwa
zwyklego, ale takze do definicji przyjetych na
szczeblu ponadnarodowym, przede wszystkim
w prawie Unii Europejskiej. Przyjmuja oni, ze
za praktyki te mozna uznaé¢ wszelkie dziatania
lub zaniechania podmiotéw wystepujacych
w obrocie, ktore wykorzystuja swoja dominujaca
(silniejszg) pozycje¢ wobec konsumentow w
sposob stanowiacy naduzycie'?. Podobnie
rozumie ten zwrot Trybunat Konstytucyjny.
O ile dos¢ oczywiste jest, ze nalezy przez to
rozumie¢ niedozwolone przez prawo i sprzeczne
z dobrymi obyczajami $rodki i dziatania
uzywane przez przedsi¢biorcéw, badz przez inne
podmioty operujace na rynku towarow
(asortymentowym) i ustug zagrazajacego lub
naruszajace interesy podmiotéw
w wymienionych w art. 76, to warto zwrdcic
uwagg, ze zdaniem TK ustawodawca ma prawo
konkretyzowania pojecia nieuczciwych praktyk
rynkowych ale ocena czy w tym konkretnym
przypadku mialy one miejsce winna
w przypadkach spornych lub watpliwych opiera¢
si¢ o istotne dla danego przypadku okolicznosci
i podlega¢ ocenie niezawistego sadu, ktorego
ustawodawca nie moze catkowicie wyrgczy¢'>.
Nie zmienia tego faktu brzmienie art. 76 ust. 2
oraz art. 81 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym
dochodzenie praw zawartych w art. 76 jest
mozliwe w granicach okre§lonych w ustawie.
Oznacza to bowiem natozenie na ustawodawce
obowigzku w zakresie stanowienia prawa a dla
organdw stosujacych prawo, a wigc i sagdow

oznacza obowigzek ochrony konsumenta przy
wykorzystaniu akurat takich srodkow, jakie sg
dostepne w obowigzujgcym ustawodawstwie.
Z punktu widzenia konsumenta, moze to mie¢
znaczenie w przypadku proby oparcia swoich
praw bezposrednio na podstawie Konstytucji
RP, do czego odniesiono si¢ wyzej, wskazujac
na programowy charakter tego przepisu.

Z art. 76 Konstytucji RP wynika wigc, ze
konsument w zadnym przypadku nie powinien
by¢ pozostawiony bez ochrony prawnej, cho¢
sama Konstytucja nie przesadza jej zakresu,
intensywnosci, a tym bardziej rezultatow
skorzystania z instrumentéw tej ochrony
w konkretnym, indywidualnym przypadku. Jako,
ze zgodnie z art. 45 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, kazdy ma prawo do
sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy
bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy,
niezalezny, bezstronny i niezawisty sad. oznacza
to na plaszczyznie postgpowania sadowego,
obowiazek dokonania przez sad oceny,
dokonanej bez nieuzasadnionej zwloki, czy
podnoszone interesy konsumenta zastuguja
w danym przypadku na ochron¢ prawna.

O ile art. 45 Konstytucji RP statuuje szereg
dyrektyw ustrojowo—organizacyjnych
odnoszacych si¢ do sadu jako organu wiladzy
publicznej, to podstawowa funkcjg tego przepisu
jest skonstruowanie prawa osobistego
przystugujacego kazdej jednostce. Jest to jedno
z najistotniejszych praw podmiotowych
jednostki, zaréwno z punktu widzenia roli
sadowej ochrony statusu prawnego jednostki,
jak i z punktu widzenia funkcjonowania
porzadku prawnego w demokratycznym
panstwie prawnym. Nalezy przy tym mie¢ na
uwadze, ze prawo do sadu nie jest wylacznie
srodkiem ochrony stluzgcym ochronie innych

11. Banaszak, op. cit., s. 445, P. Miktaszewicz, Komentarz do art. 76, op. cit., s. 1721

12.  L.Garlicki, M. Derlatka, op. cit., s. 823.

13. B. Banaszak, op. cit., s. 447, zob. takze wyr. TK P 11/98 z 12 lutego 2000 r.
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wolnosci i praw (art. 77 ust. 2 Konstytucji RP)
ale jest rowniez autonomicznym, odrgbnym
prawem czlowieka, podlegajacym ochronie na
drodze innych §rodkéw prawnych'®.
Oczywistym jest, ze pomimo tego, ze prawo do
sadu jest autonomicznie postrzeganym prawem
jednostki i ze jest niezwykle istotnym elementem
zasady demokratycznego panstwa prawnego, to
nie jest celem samym w sobie i pelni funkcje
instrumentalng w stosunku do wolnosci i innych
praw'®. Nie ma rowniez zadnych powodow by
odmawiaé¢ temu przepisowi znaczenia
w konteks$cie jednej z form ochrony praw
konsumentéw w rozumieniu art. 76 Konstytucji
RP. Jest to uzasadnione tym, ze istotg prawa do
sadu jest mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ w kazdej
sytuacji (sprawie) do sadu z zadaniem okreslenia
(ustalenia) statusu prawnego jednostki
w sytuacjach nie tylko zakwestionowania lub
naruszenia jego praw i wolnosci, lecz réwniez
w sytuacjach odczuwanych przez nia
niejasnosci, niepewnosci a zwlaszcza obawy
wystgpienia takiego naruszenia'®. Co istotne dla
wlasciwego zrozumienia prawa do sadu, a co
wynika z konstrukcji kazdego prawa jednostki
— prawo do sadu kieruje si¢ wobec panstwa,
a jego elementem jest powinnos$¢ okreslonego
dziatania po stronie wtadz publicznych,
zwlaszcza organdw wiadzy ustawodawczej, jak
i wtadzy sagdowniczej. Powinno$¢ ta
koresponduje z odpowiednim roszczeniem
jednostki wobec panstwa, ktorego trescig jest

moznos$¢ ubiegania si¢ o ochron¢ prawna.
W sprawach cywilnych roszczenie to jest
rownoznaczne z prawem do zwrocenia si¢ do
sadu z tym skutkiem, ze sad zobligowany jest
rozpatrzy¢ spraw¢ zgodnie z wymaganiami
wynikajacymi z art . 45 Konstytucji RP".

W konteks$cie potencjalnej ochrony
konsumentow kluczowe jest wskazanie,
bezspornych w doktrynie i orzecznictwie,
podstawowych elementow sktadajacych si¢ na
prawo do sadu. Sa to zatem: prawo dostepu do
sadu, prawo do wtasciwej procedury przed
sadem oraz prawo do uzyskania rozstrzygnigcia
sadowego (czasem wskazuje si¢ ponadto prawo
do wykonania prawomocnego orzeczenia)'s.
Wszystkie trzy elementy sg istotne w kontekscie
przedmiotowego zagadnienia, poniewaz zasada
dostepu obywateli (konsumentéw) do sadu ma
wszak na celu umozliwienie im obrony
interesOw przed niezawislym organem
kierujacym si¢ wylacznie obowigzujacym
w panstwie prawem. Warunkuje to tym samym
skorzystanie z gwarancji wynikajacych z dwoch
kolejnych, wskazanych wyzej, elementow prawa
do sadu. Oczywistym jest bowiem, ze prawo do
sadu nie wygasa z momencie ztozenia
powodztwa i podjecia na tej podstawie procesu,
ale chodzi w nim o to aby sad rozpoznat sprawi¢
co do jej istoty™.

Z punktu widzenia przedmiotu artykutu,
niezwykle istotne jest przeanalizowanie
drugiego z elementéw prawa do sadu, czyli
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prawa do odpowiedniego (sprawiedliwego)
uksztaltowania postgpowania sgdowego, ktory
w najwiekszym stopniu dotyczy proceduralnych
aspektow postgpowania sadowego)*’. Prawu
temu odpowiada obowiazek panstwa
zapewnienia takiego postgpowania, ktore bedzie
realizowato dyrektywy zawarte w art. 45 ust. 1
Konstytucji RP. Odpowiednie uksztalttowanie
procedury sagdowej ma zapewniaé m. in.
przewidywalno$¢ postgpowania sgdowego oraz
chroni¢ jednostke przed arbitralnoscig sadu w
tym zakresie.

Prawo do odpowiednio uksztattowanego
postepowania sgdowego obejmuje trzy cechy
wskazane w tresci art. 45 ust. 1 Konstytucji RP.
Ma wiec to by¢ rozpatrzenie sprawy:
sprawiedliwe, jawne oraz bez nieuzasadnione;j
zwloki?'. Wspotksztattuja one zatem tacznie
tre$¢ omawianego elementu prawa do sadu,
wyznaczajac w sposob ogoélny i konstytucyjny,
konieczny standard odpowiedniej procedury
sadowej, zapewniajacej rzeczywistg realizacje
prawa do sadu®>. Wynika z tego jednoznacznie,
ze niedopuszczalna jest arbitralna i celowa
zwtoka w postepowaniu sagdowym, a wigc
derogowanie jednego z tych kryteriow na rzecz
innego. Zwraca uwage takze fakt, ze o ile
jawnos$¢ rozpatrzenia sprawy moze podlegad
w pewnym zakresie oraz pod pewnymi
warunkami uchyleniu na mocy art. 45 ust. 2
Konstytucji RP, to mozliwos$ci takiej
Konstytucja nie przewiduje w stosunku do
pozostatych dwoch kryteriow, ktore w zwiazku

z tym nie moga w zadnym wypadku by¢
wyeliminowane. Biorac to pod uwage nalezy
wigc skonstatowac, ze sprawa powinna by¢
rozpatrywana nie tylko rzetelnie (sprawiedliwie)
i jawnie ale rowniez odpowiednio sprawnie
i dostatecznie szybko aby zapewnic¢ efektywno$é¢
udzielanej ochrony prawnej, gdyz spézniony
wymiar sprawiedliwo$ci stanowi w istocie jego
zaprzeczenie (iustitiae dilatio est quaedam
negation)?.

Fundamentalne znaczenie dla tematu
opracowania ma trzecie z tych kryterioéw, a wiec
konstytucyjny nakaz rozpatrywania spraw bez
nicuzasadnionej zwtoki. Odpowiada temu
podmiotowe prawo jednostki do rozpatrzenia
sprawy bez nieuzasadnionej zwloki. Nalezy przy
tym podkresli¢, ze prawo to ma tym samym
range¢ zasady dziatania wymiaru
sprawiedliwo$ci, znajdujac odzwierciedlenie
w ustawach proceduralnych®*. Wymaganie
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki
stanowi wyraz uwzglednienia w ramach prawa
do odpowiedniego uksztaltowania postepowania
sadowego, a nawet szerzej w ramach konstrukcji
prawa do sadu, w ogdlnosci — sprawnosci,
efektywnosci i szybkosci postgpowania. Jest to
tym istotniejsze, ze owe wskazane wyzej cechy
postepowania nie sg istotne wylacznie z punktu
widzenia interesu jednostki, ale takze z punktu
widzenia interesu publicznego, jako ze ,,wymiar
sprawiedliwos$ci nie moze by¢ bowiem
sprawowany z opdznieniami prowadzacymi do
ostabienia skuteczno$ci sadow i zaufania do nich

14.  Wyr. TK SK 32/01 z 14 kwietnia 2004 r., P Sarnecki, Komentarz do art. 45, [w:] L. Garlicki, M. Zubik (red. nauk.),
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd 1. Warszawa 2016, s. 233-234, P. Tuleja, Komentarz do art.
45, [w:] P. Tuleja, (red. nauk.) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. 11, Warszawa 2019, s. 160. 20. Zob. Z. Czeszejko-Sochacki, op. cit., s. 102.

15.  Zob. post. SN I CSK 16/09 z 5 listopada 2009 r., Z. Czeszejko-Sochacki, Prawo do sqdu w swietle Konstytucji 21.  Zob. wyr. TK P 49/06 z: 19 lutego 2008 r., wyr. SK 89/06 z 26 lutego 2008 r., a takze w literaturze: A. Wrobel, Prawo
Rzeczypospolitej Polskiej (ogdlna charakterystyka), ,,Panstwo i Prawo” 1997, z. 11-12, s. 88, P. Hofmanski, Prawo do sqdu (tezy referatu), [w:] Konferencja naukowa: Konstytucja RP w praktyce, Warszawa 1999, s. 216, Z. Czeszejko
do sqdu w sprawach karnych jako gwarancja ochrony praw cztowieka, [w:] L. Wisniewski (red.), Podstawowe prawa — Sochacki, op. cit.,, s. 102, P. Hofmanski, Prawo do sqdu w ujeciu konstytucji i ustaw oraz standardow prawa
Jjednostki i ich sqdowa ochrona, Warszawa 1997, s. 201, M. Ktopocka, Prawo do sqdu w orzecznictwie Trybunatu migdzynarodowego, [w:] L. Wisniewski (red.), Wolnosci i prawa jednostki oraz ich gwarancje w praktyce, Warszawa

Konstytucyjnego, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis. Prawo”, t. LXXVI, Wroctaw 2007. s. 63. 2006, s. 274.

16. P. Sarnecki, op. cit.,, s. 234. 22. T. Grzegorczyk, K. Weitz, op. cit., s. 1130.

17.  T. Grzegorczyk, K. Weitz, Komentarz do art. 45, [w:] M.Safian, L. Bosek (red. nauk.), Konstytucja RP. Tom I. 23. Zob. T. Erecinski, K. Weitz. Efektywnosé ochrony prawnej udzielanej przez sqdy w Polsce, ,,Przeglad Sejmowy” 2005,
Komentarz do art. 1-86, red. nauk. M.Safian, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 1096, zob. takze wyr. TK K 28/97 z: 9 nr 10,, s. 14-15, T. Grzegorczyk, K. Weitz, op. cit., s. 1130.
czerwca 1998 r. oraz wyr. TK SK 28/11 29 stycznia 2013 r. 24. Zobart. 6 kp.c., art. 2 § 1 pkt. 4 k.p.k,. Patz takze A. Mlynarska — Sobaczewska, Prawo do rozpatrzenia sprawy bez

18.  Zob. m.in. P. Tuleja, op. cit.,, s. 160.
19. Post. SN 1 CSK 112/06 z 19 lipca 2006 r.

nieuzasadnionej zwloki, [w:] W. Skrzydlo, R. Grabowski, S. Grabowska (red nauk.), Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej, Komentarz encyklopedyczny, Warszawa 2009, s. 41.
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i do panstwa w ogole”?.

Analiza prawa do rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwloki wskazuje, ze na prawo
to sktadajg si¢ przede wszystkim dwa
komponenty. Po pierwsze, jednostka moze
bowiem domagac si¢ od sadu prowadzenia
postepowania nie dluzej niz tego wymaga
wyjasdnienie okoliczno$ci faktycznych
i prawnych koniecznych do rozstrzygnigcia
sprawy. Po drugie, wynika z tego powinno$¢
ustawodawcy wprowadzenia takich instytucji
prawnych, ktore umozliwiaja uczestnikom
postepowania sigganie do efektywnych
instrumentdéw proceduralnych przyspieszajacych
postepowanie.

Sama Konstytucja RP nie wskazuje zadnych
konkretnych terminéw pozwalajacych ustali¢
kiedy mamy do czynienia z nieuzasadniona
zwtloka. Biorac jednak pod uwagg, ze prawo do
rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki
nalezy pogodzi¢ z konstytucyjnym nakazem
rzetelnego, a zatem takze wnikliwego
i wszechstronnego rozpatrzenia sprawy, ocena
czy nastapila zwloka w postepowaniu zawsze
musi odbywa¢é si¢ w kontek$cie oceny
okolicznosci sprawy, stopnia jej skomplikowania
i poczynan procesowych stron postepowania, to
jest czy dziatanie stron procesu nie spowodowato
przewlektosci postgpowania, czy tez nie
przyczynito si¢ do niej. Ponadto przy ocenie czy
doszto do naruszenia prawa do rozpatrzenia
sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki, nalezy
wzig¢ pod uwage stopien dotkliwosci
przewleklego postepowania dla jego
uczestnikow, co wydaje si¢ szczeg6lnie istotne
w konteks$cie postepowan, ktorych dotyczy

niniejsza opinia i powinno by¢ brane pod uwage
przez kazdy sad rozwazajacy zawieszenie
postepowania lub jego odwieszenie®.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage, ze zaro6wno
w doktrynie, jak i orzecznictwie wskazuje si¢, ze
wynikajace z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP
kryteria rozpatrywania spraw sg skierowane do
wladzy ustawodawczej i wladzy wykonawczej
ale rowniez do sadow. O ile po stronie organow
wiadzy ustawodawczej i wykonawczej oznacza
to przede wszystkim powinnos$¢ stosownej
legislacji, zapewnienia odpowiednich warunkéw
w zakresie organizacji i kadr, to po stronie
sadow oznacza to taki sposodb rozpatrywania
spraw, ktory zapewnia przeprowadzenie
postepowania sprawiedliwie, jawnie i wlasnie
bez nieuzasadnionej zwtoki. Kazda zwloka, w
tym takze zawieszenie postgpowania, powinna
wigc by¢ oceniania w perspektywie
konstytucyjnej dyrektywy przeprowadzenia
postgpowania bez nieuzasadnionej zwtoki,
a wiec jako krytycznie oceniany wyjatek
w perspektywie interpretacji $cie§niajacej
w zakresie jej dopuszczalnosci®.

W kontekscie przedmiotu artykutu nalezy
réwniez zwréci¢ uwage na prawo do uzyskania
rozstrzygnigcia (tzw. prawo do wyroku), ktore
jak juz wspomniano jest fundamentalnym,
powszechnie uznanym w orzecznictwie 1 nauce
prawa, elementem prawa do sagdu. Prawo do
sadu to bowiem nie tylko dost¢p do sadu oraz
odpowiednio uksztattowana i zastosowana
procedura, ale to takze prawo domagania si¢
prawnie skutecznej ochrony praw na drodze
sadowej, co moze by¢ zrealizowane wylacznie
w formule rozstrzygnigcia ostatecznie

25.  T. Grzegorezyk, K. Weitz, op. cit., s. 1146, S. Pilipiec, Teoretyczno-prawne aspekty zasady prawa do sqdu, ,,Annales
Universitatis Mariae Curie-Sktodowska” 2000, Sectio G, Ius Vol. 47, s. 230, zob. réwniez wyr. TK SK 89/06 z 26
lutego 2008 r.; wyr. TK P 11/09 z 7 grudnia 2010 r.; wyr. TK SK 39/09 z 18 pazdziernika 2011 r.

26. A.Mtynarska — Sobaczewska, op. cit., s. 41, B. Banaszak, op. cit., s. 291.

27. M.in. A. Wrobel, op. cit., s. 218; Z. Czeszejko-Sochacki, op. cit., s. 104; S. Pilipiec, op. cit., s. 230; P. Hofmanski,
Prawo do sadu w ujgciu konstytucji..., op. cit., s. 276; zob. tez wyr. TK z Kp 3/08 z 18 lutego 2009 r.; P 11/09 z 7
grudnia 2010 r.; a takze post. TK S 3/06 z 30 pazdziernika 2006 r.
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okre$lajacego prawny status jednostkiZ®.
Oczywiste i wynikajace z natury prawa do sadu
jest to, ze celem postepowania sagdowego jest
rozstrzygniecie sprawy. Sad nie moze si¢
uchyli¢ od rozstrzygnigcia, wskazujac na
niemoznos$¢ ustalenia stanu faktycznego,
dokonania ocen istotnych elementéw sprawy czy
niemozno$¢ dokonania wyktadni prawa.
Znaczenie faktu czy sad uchyla si¢ od
rozstrzygnigcia w ogole, czy tez odsuwa je na
nieokre$lonag przyszto§é zawieszajac
postepowanie, jak w przypadkach bedacych
przedmiotem niniejszej opinii, sprowadza si¢
jedynie do oceny stopnia naruszenia prawa do
uzyskania rozstrzygnigcia.

Warto tez mie¢ na uwadze, ze ten element prawa
do sadu jest $Scisle zwigzany z prawem do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki
w tym aspekcie, ze jednostka zwraca si¢ do sadu
w sytuacji gdy potrzebuje orzeczenia sadowego
dla zalatwienia pewnych potrzeb i skoro te
potrzeby powstaty, szybkie uzyskanie orzeczenia
sadowego lezy w jej bezposrednim interesie,
a interes ten, jak pisze Pawel Sarnecki, uzyskuje
réwniez uznanie konstytucyjne®. Zwrdcenie si¢
jednostki do sadu o rozpatrzenie jej sprawy
w odpowiednio uksztalttowanym postepowaniu
sadowym i bez nieuzasadnionej zwtoki z natury
rzeczy zaktada, ze powinno ono zakonczy¢ si¢
orzeczeniem sgdowym. Prawo do takiego
rozstrzygnigcia stanowi wiec oczywisty element
prawa do sadu jako jego ukoronowanie®. Nalezy
takze podkresli¢, ze przy braku gwarancji
uzyskania rozstrzygni¢cia sadowego, cate prawo
do sadu, a wigc takze aspekt samego dostgpu do
sadu i odpowiedniego postepowania przed nim

28. Zob. uchwata TK W 14/94 z 25 stycznia 1995 r.
29. P. Sarnecki, op. cit., s. 240-241.

byloby pozbawione znaczenia.

Powyzsze rozwazania uprawniaja do konkluzji,
iz jednym z zadan publicznych stawianych przez
art. 76 Konstytucji RP przed wtadzami
publicznymi jest ochrona konsumentoéw przed
nieuczciwymi praktykami rynkowymi. Pomimo,
ze art. 76 nie zostal uksztaltowany jako prawo
jednostki, to jako norma programowa (zasada
polityki panstwa) naktada na wszelkie organy
wtadz publicznych, w tym takze na sady
powszechne, obowigzek podejmowania dziatan
ochronnych, determinowanych obowigzujacymi
przepisami prawa. Wynika z tego, ze konsument
w zadnym przypadku nie powinien by¢
pozostawiony bez ochrony prawnej, cho¢ sama
Konstytucja nie przesadza jej zakresu,
intensywnosci, a tym bardziej rezultatow
skorzystania z instrumentéw tej ochrony
w konkretnym, indywidualnym przypadku.
W zwiazku z art. 45 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej oznacza to na
ptaszczyznie post¢gpowania sagdowego
obowigzek dokonania przez sad oceny,
dokonanej bez nieuzasadnionej zwloki, czy
podnoszone interesy konsumenta zastugujg w
danym przypadku na ochrong prawng. Wszelka
zwloka w zakresie uzyskania rozstrzygnigcia
powinna by¢ wigc traktowana wyjatkowo i mie¢
szczegoblne uzasadnienie, oparte na wyraznie to
przewidujacym przepisie prawa. W zadnym
wypadku zwloka nie powinna by¢ wynikiem
nieprzewidzianych przepisami prawa czynnikow
lezacych po stronie sadu.

30. Wyr. TK K 28/97 z 9 czerwca 1998 r., wyr. P 6/01 z 8 listopada 2001 r., A. Wrobel, op. cit., s. 219.




ATOM TO SUWERENNOSC ENERGETYCZNA

DANIEL CZYZEWSKI — STUDIOWAE NA UNIWERSYTECIE WARSZAWSKIM ORAZ W SZKOLE
GLOWNEJ HANDLOWEJ. DZIENNIKARSKIE SZLIFY ZDOBYWAL W POLSKIM RADIU, PO CZYM
ZAINTERESOWANIA I SPECJALIZACJA SKUPILY SIE NA ENERGETYCE. ZAINTERESOWANY
ZWLASZCZA GLOBALNYMI RYNKAMI PALIW, MIEDZYNARODOWYMI RELACJAMI
ENERGETYCZNYMI ORAZ ZIELONA TRANSFORMACJA Z PERSPEKTYWY EKONOMICZNE]J.

bezpieczenstwie energetycznym

slyszymy niemal z kazdej strony. Nie

bez powodu — nowoczesna gospodarka
kraju pukajacego do G20 bedzie coraz bardziej
energochlonna. A ostatnie miesigce dobitnie
pokazaly, ze poleganie na dostawach surowcow
nawet przez bogate kraje moze okazac si¢
katastrofalne w skutkach.

Skad si¢ bierze bogactwo narodow? Moze
pochodzi¢ z wielu zrodel. Etyka pracy,
znakomite zarzgdzanie, polozenie geograficzne
to cze$¢ czynnikow, ktdre pomagaja panstwom
1 spoteczenstwom w gromadzeniu zasobow.
Mato co tak wspomaga zbicie majatku, jak...
urodzenie si¢ bogatym. Tak jak cztowiek moze
miec¢ szcze$cie nalezenia do zamoznej rodziny,
tak samo panstwa moga mieé szczgscie
posiadania na wlasnym terytorium zasobow
naturalnych, ktore wystarczy tylko wykopac lub
wydoby¢ i sprzedawac wszystkim che¢tnym.

Od metali, przez cenne elementy fauny az do
surowcow energetycznych, rézne panstwa w
czepku urodzone zdobywaja zamoznos¢ tylko
wydobywajac i sprzedajac dalej swoje cenne
zasoby.

I tak Peru, Australia czy Republika Potudniowej
Afryki siedza na kopalniach zlota, Botswana,
Demokratyczna Republika Konga i Rosja maja
ogromne zloza diamentow a Chile, Meksyk

i Polska zostaty obdarzone duzg iloscig miedzi.
Jednak bez zlota i diamentéw mozna spokojnie
zy¢, nikomu nie stanie si¢ krzywda, jesli nie

bedzie na co dzien ozdobiony lub ozdobiona
bizuteria. Znacznie trudniej we wspotczesnym
$wiecie zy¢ bez energii elektrycznej, ciepta badz
paliwa. Panstwa z wlasnymi ztozami ropy i/lub
gazu znajduja si¢ w bardzo uprzywilejowanej
pozycji, nawet bardziej niz posiadacze metali
szlachetnych. Wtasnie z powodu tego, ze
szeroko rozumiana energia jest towarem
strategicznym, podstawowym, ktory musi by¢
nieustannie dostarczany do miliardow ludzi.
Zaden metal nie jest tak fundamentalnie
potrzebny masom jak energia.

Suwerennosé a sila

Niezalezno$¢ energetyczna nie musi iS¢ w parze
z potencjatlem danego panstwa. Stany
Zjednoczone przez wiele dekad nie byty
suwerenne energetycznie doktadnie w okresie
kiedy byty najpotezniejszym mocarstwem na
$wiecie. Paradoksalnie, wtasnie gdy osiagnety
dostownie w ostatnich latach suwerennos¢
energetyczng dzigki tupkowej rewolucji,
przestatyby by¢ jedynym $wiatowym
hegemonem. Wcze$niej przez dekady
zabezpieczaty dzigki swojej potedze militarnej
rozne rejony, kraje, ktore wtasnie posiadaja
ztoza surowcow, ktore mogly napedza¢ ogromna
amerykanska gospodarke.

Przyktadem takiego kraju jest jedna z trzech
ostatnich monarchii absolutnych, Arabia
Saudyjska, ktéra w innych okoliczno$ciach
pewnie nalezataby do bloku przeciwnikow lub
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co najmniej dystansowataby si¢ od Ameryki,
jako panstwo o bardzo surowej kulturze
i tradycji muzulmanskiej, po prostu panstwo
fundamentalistow. Jednak z racji tego, ze na
terenie Krolestwa Saudow znajduja sig
niebotyczne ztoza ropy naftowej, od wielu dekad
USA i Arabia Saudyjska sa strategicznymi
sojusznikami.

Rosyjska ruletka

Stany Zjednoczone to §wiatowa potgga, ktora
ma duzo ruchéw na $wiatowej szachownicy.
W zupehie innej sytuacji znajduja si¢ panstwa
o mniejszej sile, ktore przeciez rowniez musza
czyms napedzaé swoja gospodarke i dostarczaé
podstawowe ushugi obywatelom.

Dobrym przyktadem jest tutaj Motdawia,
a doktadnie jej historia w ostatnich miesigcach.
Moldawia to, jak wiadomo, byta republika
sowiecka, wigc jej system energetyczny zostat
zaprojektowany w niezbyt skomplikowany
sposdb. Catg energii zapewnia gaz, dodatkowo
importowany w niemal 100% z Rosji. Jakby
tego byto mato, operator infrastruktury gazowej
w Motdawii, Moldovagaz (taki nasz PGNiG),
nalezy w 50% do Gazpromu, panstwo ma 36%
udziatéw, zatem uzaleznienie jest ogromne. Gaz
byt dostarczany na bazie dtugoletniej umowy,
ktora skonczyta si¢ w tym roku. Na podstawie
jej zapisdw Motdawia kupowala gaz za ok. 148
dolaréw za 1000 m3. Umowa zakonczyta si¢ we
wrze$niu, na bazie miesi¢gcznej umowy na
pazdziernik cena wzrosta do 550 dolarow.
Propozycja Gazpromu na kolejng umowe, na
listopad, opiewata na 790 dolaréw za 1000 m3.
Rada Ministrow w Kiszyniowie odmoéwita
i stangta przed grozbg przerwania dostaw wraz z
31 pazdziernika. Cata sprawa ma kontekst
polityczny. W ubieglym roku wybory

prezydenckie w Moldawii wygrata prozachodnia
polityk, Maia Sandu a pdzniej wspierana przez
nig partia zdobyta wigkszo$¢ w parlamencie.
Premierem zostala Natalia Gavrilita. Rzadzacy
obdz ma ambicje dazy¢ do integracji z Unia
Europejska, co oznacza ostabienie wpltywow
rosyjskich, ktoére od upadku ZSRR utrzymywane
byly na bardzo wysokim poziomie.

,Financial Times” pod koniec pazdziernika
dotart do informacji, ze Moskwa zaproponowata
nizsze ceny gazu dla Kiszyniowa w zamian za. ..
odejscie od prozachodniego kursu'. Nietrudno
uwierzy¢ w takie doniesienia poniewaz Kreml
wielokrotnie uzywat Gazpromu jako narze¢dzia
politycznych wptywow. Rosjanie oczywiscie
maja quasi-alibi na swoje zadania cenowe.
Wartos¢ jednostki gazu na gietdach w Europie
w ostatnich miesigcach wzrosta kilkukrotnie.
Kilka dni po tych doniesieniach Motdawia
podpisata nowa umowe z Gazpromem stojac w
obliczu braku pradu i ogrzewania w zime. Nie
wiadomo, co przywddcy tego kraju obiecali
Kremlowi, ale jedno jest pewne — Rosja nie daje
nic za darmo. Cena na listopad miala wynosi¢
450 dol./1000 m32, a nastgpnie ma by¢
waloryzowana ceng rynkowa gazu w Europie.

Zreszta to nie pierwszy ani nie jedyny
przypadek, gdy Rosja wykorzystuje gaz ziemny,
czyli swdj zasob naturalny, aby uzyskiwacé
polityczne wptywy. Nawet jesli ograniczymy si¢
do ostatnich miesigcy to mozna wymienic
umowe¢ z Gazpromu z Serbig, w ktorej
uzgodniono taka sama ceng za 1000 m3 (290
dol.) jak przy poprzednim kontrakcie, podczas
gdy rynkowe ceny niebieskiego paliwa wzrosty
kilkukrotnie. Wczesniej takg samg umowe
podpisata Bosnia i Hercegowina. Biatoru$
kupuje gaz jeszcze taniej — po 129 dolaréw za

1. https://www.ft.com/content/138a0815-98bd-42b8-b895-49¢89b980a99
2. https://energetyka24.com/moldawia-podpisala-nowy-kontrakt-z-gazpromem
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1000 m33. Wszystkie te umowy wiaza si¢
z konkretnymi ustepstwami i przystugami
politycznymi, czyli de facto z ograniczeniem
suwerenno$ci wymienionych panstw na rzecz
Moskwy*.

Zgota innym przyktadem jest Hiszpania, ktora
réwniez staneta w obliczu masowego blackoutu
w listopadzie. Prawie potowe¢ energii
elektrycznej ten kraj produkuje z gazu
a zdecydowana jego wickszos$¢ czerpie z
importu z Algierii. Na poczatku listopada kraj
ten zamknat gazociag Maghreb-Europa (MGE),
ktory biegnie przez 540 km terytorium Maroka i
45 km Morza Srédziemnego, zanim dotrze do
Zahara de los Atunes na poludniu Hiszpanii.
Decyzja ta - spowodowana pogarszajacymi si¢
stosunkami miedzy Algierig i Marokiem -
zmusita Hiszpani¢ do zwigkszenia ilo$ci dostaw
skroplonego gazu ziemnego (LNG), ktory
importuje specjalnymi statkami, aby zapobiec
ryzyku ewentualnych niedoboréw. Jednak
Madryt trafit na wyjatkowy moment, gdy gaz
jest rekordowo drogi a popyt na niego jeden
z najwyzszych w historii. Przez jaki$ czas
wydawato si¢, Ze nawet bogaty,
zachodnioeuropejski moze mie¢ w zime
niedobory energii. Przez uzaleznienie od
dostawcow.

Polska suwerenna?

Nasz kraj wtlasciwie jest suwerenny
energetycznie. Daleko nam do poziomu
uzaleznienia od zewnetrznych podmiotéw
Motdawii, Serbii, czy nawet Hiszpanii. Gaz co
prawda importujemy z Rosji, ale stanowi on
jedynie kilkanascie procent naszego miksu

energetycznego, jak i cieplowniczego. Poza tym
— zdywersyfikowaliSmy w ostatnich latach
mozliwo$ci dostaw, zardwno poprzez budowe
terminala LNG w Swinouj$ciu, jak i przez
konstrukcje¢ gazociagu Baltic Pipe, przez ktory
poptynie najprawdopodobniej juz w przyszitym
roku niebieskie paliwo z norweskiego szelfu
kontynentalnego.

Jak powszechnie wiadomo, ok. 70% naszej
energetyki jest oparte o elektrownie weglowe.
A tego surowca mamy sporo w zapasach.
»Czarne ztoto” to nasz sztandarowy zaséb
naturalny. Powinni$my wigc uznaé, ze jesteSmy
krajem suwerennym energetycznie. Jest tylko
jeden problem — musimy do tego doptacac
miliardy ztotych rocznie®. Czy po poznaniu tego
faktu wcigz mozemy moéwic¢ o suwerennos$ci
energetycznej? Z jednej strony — zaden
zewnetrzny podmiot nie spowoduje, ze dotkna
nas niedobory energii, ale moga to spowodowacé
czynniki zewnetrzne, dekady zaniedban i braku
reform systemu energetycznego. To jednak
temat na inny artykul, cho¢ oczywiste jest, ze
w najblizszej dekadzie z tego systemu wypadnie
kilka starszych elektrowni i t¢ luke bedzie trzeba
czyms§ zastapic.

Polityka Energetyczna Polski do 2040 roku,
czyli rzadowy program, zaktada, ze w ciggu
dwoéch dekad powstang w naszym kraju dwie
elektrownie jadrowe liczace tacznie sze§é
reaktorow, kazdy po 1-1,6 GW mocy. Pierwsza
juz w 2033 rokué. Wielu komentatorow
wskazuje, ze to plan nierealny, zwlaszcza biorac
pod uwage, ze polski program jadrowy ma juz
kilkanascie lat, a nie ustalono nawet lokalizacji
pierwszej elektrowni oraz nie wyloniono

3. https://www.upstreamonline.com/production/belarus-secures-cheap-gas-deal-with-gazprom-as-russia-eyes-more-co-

operation/2-1-1111500

4. https://biznesalert.pl/putin-dal-bosni-tani-gaz-i-ma-wspierac-ja-w-sporze-z-zachodem/
5. https://wise-europa.eu/2017/09/19/ukryty-rachunek-wegiel-premiera-raportu/
6.  https://www.gov.pl/web/klimat/polityka-energetyczna-polski-do-2040-r-przyjeta-przez-rade-ministrow
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wykonawcy.

Rzeczywiscie, caty proces przebiega w bardzo
powolnym tempie, ale w tym momencie mamy
niewiele §ciezek wyjScia z sytuacji. Duze bloki
weglowe musimy czyms$ zastapié a trudno
wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej budujemy
nowe elektrownie weglowe. Podjelismy jako
panstwo zobowiazania do obnizania emisji,
oczywiscie w swoim tempie i uwzgledniajac
nasza pozycje startowa, jednak z wielu
powodow budowa nowych elektrowni
weglowych jest nierealna, co pokazata chocby
sprawa elektrowni Ostroteka, gdzie zbudowano
bloki weglowe, ktdre teraz najprawdopodobniej
po6jda do rozbiorki. Istnieje oczywiscie
scenariusz, w ktorym redukujemy wegiel
zastepujac go gazem od Niemiec, ktore beda
odsprzedawa¢ niebieskie paliwo ptynace Nord
Stream 1 i 2, ale to syzyfowa droga, gdyz
wpadniemy z uzaleznienia si¢ od gazu z Rosji
w jeszcze wigksze uzaleznienie si¢ od gazu
z Rosji, tylko z posrednictwem Niemiec.

Energia jadrowa to niezalezno$¢ dostaw

Spojrzmy na kraj, ktéry w energetyce jest
synonimem energii jadrowej, czyli Francj¢. Nie
ma ona wtasciwie w ogdle surowcow
energetycznych i teoretycznie powinna by¢
skazana na dostawy, tak jak sasiednie Wtochy
czy Hiszpania. I oczywiscie Francja importuje
gaz, ale stanowi on ok. 15% jej zapotrzebowania
na energi¢. Kolejne 15% generuje z dosy¢
rozbudowanego systemu elektrowni
odnawialnych. Reszta za$, czyli ok. 70%, to
energia jadrowa generowana z 56 reaktorow
rozsianych po catym kraju.

Urzedujacy prezydent Emmanuel Macron
jeszcze na poczatku swojej kadencji miat
redukowac ten udziat w kierunku 50% miksu
energetycznego, ale niedawno zapowiedziat
wielki powr6t do energii jadrowej i budowe
nowych blokéw. Byloby to wskrzeszenie lub
przebudzenie francuskiego atomu, gdyz od 1988
r., czyli czasow katastrofy w Czarnobylu, nad
Sekwang nie budowano nowych EJ. Skupiono
si¢ na modernizacji i podtrzymaniu
dotychczasowych, panstwowa spotka
odpowiedzialna za funkcjonowanie elektrowni,
EDF, szukata inwestycji zagranicznych, majac
dekady doswiadczenia w budowie i dziatalno$ci
elektrowni jadrowych.

Ten sam Macron w grudniu br. dokonat
spostrzezen zgodnych z powyzszym wywodem.
,» 10 jest kwestia suwerenno$ci dla wielu z nas,
bo gazu nie mamy tutaj, w Holandii prawie
w ogoble go nie ma. Skad go importowac?
Z Rosji? Z Turcji? Takze ta sytuacja
uzaleznienia bytaby niekorzystna, natomiast
energia nuklearna to suwerennos¢ (...) i nie jest
to ekwiwalent gazu, bo to jest jedyna mozliwo$¢
produkcji energii w sposob suwerenny. Jezeli
zrezygnujemy z energii nuklearnej, to bgdzie to
sprzeczne z tym, co mowig specjalisci od
klimatu i energii. Szczegoélnie, ze to by
ograniczylo jeszcze naszg suwerennos¢
strategiczng. Energia atomowa stuzy redukcji
emisji CO2” — méwit na forum unijnym walczac
o uwzglednienie atomu w taksonomii UE.
Gdyby energia jadrowa weszta do taksonomii, to
oznaczaloby, ze projekty jadrowe mogtyby
liczy¢ na unijne dofinansowanie’.

Mozna argumentowac, ze do funkcjonowania EJ
potrzeba surowca, jakim jest izotop uranu, ale

7. https://www.energetyka24.com/macron-atom-to-jedyna-mozliwosc-produkcji-energii-w-sposob-suwerenny
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prawda jest taka, ze znacznie trudniejsze jest
wybudowanie i operowanie elektrownia, niz
zakupienie uranu. Rzecz jasna,
z funkcjonowaniem elektrowni jadrowych wiagze
si¢ wiele spolecznych obaw, zwlaszcza po
dwoéch katastrofach — w Czarnobylu
i Fukushimie. Wiele napisano juz o obu, ale
nalezy podkresli¢, ze pierwsza spowodowana
byta koszmarnymi standardami bezpieczenstwa,
zwlaszcza niezalezno$ci w badaniu stopnia
zabezpieczen. Biedy ludzkie i systemowe
spowodowaly katastrofe w Czarnobylu i nie ma
watpliwosci co do tego, ze byta to jedna
z najwigkszych tragedii XXw. Odnos$nie
Fukushimy nalezy podkresli¢ fakt, ze w wyniku
zdarzen radiacyjnych zgingta tylko jedna osoba.
20 tys. ofiar pochtongto tsunami o potezne;j sile.
Faktem jest tez, ze elektrownia w Fukushimie
nie bylta przygotowana na trzg¢sienie ziemi
i tsunami na taka skale, mozna pod to réwniez
podciagna¢ btad ludzkil.

Innym czesto pojawiajacym si¢ zarzutem czy
obawa s3 odpady radioaktywne. Tylko ze
w Polsce od dekad mamy sktadowisko odpadoéw
w Roézanie, 90 km od Warszawy. Przy
odpowiednich procedurach bezpieczenstwa,
odpady po elektrowni nie powinny stanowié
problemu. Wtasnie te procedury to bodaj
najwazniejsza rzecz, jesli moéwimy o energetyce
jadrowej. Nie jest tak, ze przestrzeganie ich jest
zadaniem nie do wykonania. Na §wiecie obecnie
dziata 440 reaktorow jadrowych, a 55 jest
budowie. Planowanych jest kolejne 109, w tym
6 polskich. Jak wida¢ z tych liczb, energetyka
jadrowa ma si¢ dobrze, inwestuje w nig zarowno
$wiat rozwinigty (USA, Wielka Brytania,
Francja, Chiny), jak i rozwijajacy si¢. W Europie

zyskuje ona coraz wigcej zwolennikow
i najprawdopodobniej znajdzie si¢ w unijnej
taksonomii. Polska powinna skorzystaé
z niskoemisyjnego, stabilnego zrédla energii, na
ktore jeszcze dostaniemy Srodki unijne. Trudno
si¢ nie zgodzi¢ z francuskim prezydentem, kiedy
mowi, ze energia jadrowa to suwerenno$¢
energetyczna. Ceny paliw kopalnych lubia
zaskakiwac i wymykac si¢ spod kontroli, energia
jadrowa pod katem kosztow jest o wiele bardziej
przewidywalna.

KWESTIA ENERGETYKI JADROWEJ W PROGRAMACH
GLOWNYCH SIL POLITYCZNYCH W POLSCE W LATACH

2020 - 2021

BARTEOMIET BANASIEWICZ - STUDENT III ROKU POLITOLOGII NA UNIWERSYTECIE KARDYNAEA
STEFANA WYSZYNSKIEGO W WARSZAWIE. WSROD ZAINTERESOWAN KWESTIE ZWIAZANE Z
POLITYKA SAMORZADOWA, GEOPOLITYKA REGIONU AZJ1 WSCHODNIEJ 1 POLUDNIOWEJ ORAZ

SPORTEM.

Wstep

becnie coraz czeg$ciej w debacie

publicznej pojawia si¢ dyskusja

dotyczaca tematyki zwiagzanej
z klimatem. Polska jest panstwem, ktore ze
wzgledu na oparcie energetyki o wegiel jest
jednym z krajéw majacych najgorsze
wyniki w Europie w pomiarach czystos$ci
powietrza. W zwigzku z politykag Unii
Europejskiej, celem do 2050 roku dla Polski
staje si¢ osiggniecie neutralnos$ci klimatycznej
poprzez wykorzystanie innych zrodet produkceji
energii w najblizszych kilkudziesi¢ciu latach.
Jednym z rozwigzah moze by¢ uzycie energii
jadrowej, ktora obecnie jest wykorzystywana
w 31 panstwach na $wiecie.
Badania przeprowadzone w listopadzie 2020
roku na zlecenie Ministerstwa Klimatu
wskazuja, iz ponad 62% o0sob w Polsce popiera
pomyst budowy elektrowni atomowej. Jest to
wzrost 0 11% w poréwnaniu z 2015 rokiem
(wedtug badania Ministerstwa Energii)'. To
pokazuje, ze zaufanie do tego rodzaju energii
wzrasta oraz, ze nie zostalo zbytnio zachwiane
w zwigzku z awarig elektrowni w Fukushimie
w 2011 roku. Sondaze te tez ukazuja, iz coraz
czesciej partie polityczne moga podnosic te
kwesti¢ w debacie publicznej ze wzglgdu na
wzmozone zainteresowanie oraz pozytywny
wydzwick wsrdd osob (szczegdlnie miodych),

dla ktorych bardzo wazna jest kwestia
neutralno$ci klimatycznej.

Celem artykutu jest wykazanie, iz wigkszo$¢ sit
politycznych w Polsce jest zwolennikiem energii
jadrowej i po$wigca temu zagadnieniu coraz
wigcej uwagi. W publikacji poddano analizie, w
jaki sposob glowne sity polityczne w kraju chea
dziata¢ na rzecz poprawy sytuacji klimatyczne;j
oraz to, czy ich zdaniem wykorzystanie energii
atomowej moze wpltyngé na wigkszg
niezalezno$¢ Polski w kwestii energetycznej na
arenie mi¢gdzynarodowej.

Artykut jest wynikiem krytycznej analizy
wypowiedzi politykéow w zrddtach
internetowych, telewizji oraz prasie. R6znice w
stanowiskach dotyczacych wykorzystania
energii atomowej w Polsce sg widoczne nawet
wewnatrz koalicji partyjnych, jak ma to miejsce
w Zjednoczonej Prawicy czy Lewicy. Ponadto
badane sa programy wyborcze
z poprzednich lat, celem dokonania analizy
poroOwnawczej w kwestii zmiany pogladow.
Praca oparta jest takze na zrdédtach w postaci
artykutow i monografii poswigconych badane;j
tematyce. Do napisania tej pracy uzyto wigc
analizy dyskursu medialnego. Zakres czasowy,
jaki obejmuje artykut to lata 2020 — 2021.
W tek$cie znajdujg si¢ rowniez odniesienia do
wypowiedzi oraz programoéw wyborczych od

1. https://www.energetyka24.com/macron-atom-to-jedyna-mozliwosc-produkcji-energii-w-sposob-suwerenny
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2011 roku, majace na celu przedstawienie
dynamiki pogladow.

Energetyka jadrowa w Polsce

Po raz pierwszy energi¢ atomowa jako zrodto
energii zaczgto wykorzystywac na przetomie lat
40. 1 50. XX wieku. Wzmozone dzialania nad tg
technologia mialy zwiazek z rywalizacjg dwoch
wielkich mocarstw w ramach Zimnej Wojny.
Poczatkowo energi¢ jadrowa wykorzystywano
jedynie w celach wojskowych, jednakze
postanowiono wykorzystaé ja rOwniez w celu
zabezpieczenia energetycznego. Pierwszy
pojedynczy reaktor powstal w Stanach
Zjednoczonych, w roku 1949, natomiast
pierwsza elektrownia jadrowa powstata w roku
1954 w Obninsku obok Moskwy?.

Pierwszy projekt elektrowni atomowej w Polsce
pojawil si¢ juz w latach 50. XX wieku,
w zwiazku z przystapieniem Zwiazku
Radzieckiego (ZSRR) do programu ,,Atom dla
pokoju”. W ciggu nastepnej dekady nie miaty
jednak miejsca zadne wiazace decyzje dotyczace
tej kwestii. Przetom nastapit na przetomie lat 60.
i 70. XX wieku, gdy w ZSRR powstal model
reaktora WWER-440, ktory byt tani w budowie
oraz utrzymaniu, a poza tym spetniat wszystkie
normy bezpieczenstwa®. W zwiazku z tym
faktem, a takze pogarszajacg si¢ w niektorych
rejonach kraju sytuacja energetyczna podjeto
uchwatle dotyczaca budowy pierwszej w Polsce
elektrowni jadrowej, a na lokalizacj¢ wybrano
wie$ Kartoszyno nad Jeziorem Zarnowieckim.
Prace nad budowg rozpoczeto w roku 1982.
Wedtug poczatkowych plandow pierwsze dwa

bloki mialy zosta¢ otwarte do 1990 r., jednakze
kryzys gospodarczy majacy miejsce w Polsce
w tamtym okresie wplywal na opdznienie robot.
Ponadto 26 kwietnia 1986 roku miata miejsce
katastrofa w elektrowni atomowej
w Czarnobylu, ktora doprowadzita do masowych
protestow przeciwko dalszym pracom nad
Jeziorem Zarnowieckim. Ostatecznie pod
wplywem opinii publicznej rzad Tadeusza
Mazowieckiego w 1989 roku podjat decyzje
o wstrzymaniu budowy, natomiast rok pdzniej
Rada Ministréw podjeta Uchwale nr 204/90
w sprawie postawienia inwestycji Elektrownia
Jadrowa ,,Zarnowiec” w budowie w stan
likwidacji, do ktdrej miato doj§¢ w 1992 roku*.
W taki spos6b wigc doszto na wiele lat w Polsce
do zaniechania wykorzystania energii atomowe;.
Do pomystu zbudowania elektrowni atomowe;j
powrocono w latach 2004-2005. Wtedy to
bowiem sekretarz stanu w Ministerstwie
Gospodarki i Pracy w rzadzie Marka Belki,
Jacek Piekara stwierdzil, iz aby ograniczy¢
emisje¢ gazow cieplarnianych Polska bedzie
zmuszona siggnac po t¢ technologi¢. W roku
2005 zostat przyjety rowniez dokument o nazwie
»Polityka Energetyczna dla Polski do 2025
roku”, w ktérym zawarto zalozenia dotyczace
budowy elektrowni jadrowe;j”.

W latach 2007-2014 premierem byt Donald
Tusk z ramienia Platformy Obywatelskiej.
W czasie jego rzadow doszto do przyjecia
dwoéch waznych uchwatl w kwestii energetyki
atomowej. Pierwsza z 13 stycznia 2009 roku
zaktadata wybudowanie pierwszego reaktora
w Polsce do roku 2020. Realizacjg¢ tego projektu
miat nadzorowaé¢ petnomocnik rzadu ds.

2. M. Hotdynska, T. Olkuski, Obecny stan energetyki jgdrowej w Unii Europejskiej oraz zZrodia zaopatrzenia w uran.

,Polityka Energetyczna” 2009, s. 195.

3. Polska elektrownia jadrowa w Zarnowcu, https://www.gov.pl/web/polski-atom/polska-elektrownia-jadrowa-w-

zarnowcu (dostep: 27.03.2021 r.)

4. Uchwata Rady Ministrow Nr 204/90 z dnia 17 grudnia 1990 r. w sprawie postawienia inwestycji Elektrownia Jadrowa

,Zarnowiec” w budowie w stan likwidacji.

5. 'W. Wator, Stan i perspektywy energetyki jgdrowej w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2020, s.
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energetyki jadrowej, jednakze stanowisko to
zostato zlikwidowane juz kilka lat pozniej.
Uchwata rowniez przewidywata podjecie
dziatan lokalizacyjnych.

Druga uchwata z 18 stycznia 2014 roku
dotyczyta przyjecia opracowanego przez
ministra gospodarki planu Programu Polskiej
Energetyki Jadrowej (PPEJ) na lata 2014-2030.
Celem tego przedsigwzigcia byto dostosowanie
si¢ do polityki Unii Europejskiej dotyczacej
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych,
a takze wzmocnienia niezaleznoS$ci
energetycznej. Do 2017 roku, wedtug danych
NIK, na ten projekt zostato wydane okoto 770
miliondéw ztotych®. Nie osiggnieto jednakze
zadnych konkretnych sukceséw, gdyz nie
podjeto zadnych decyzji dotyczacych wyboru
technologii jadrowej, modelu finansowania czy
wykonawcy inwestycji. Do roku 2020 panowat
zastoj dotyczacy kwestii elektrowni atomowych
jako jednego ze zrodet energii w Polsce. Mogt
on by¢ zwigzany ze skomplikowanym procesem
decyzyjnym w zarzadzie PPEJ, ktéry wplywat
na mniejsza liczb¢ podejmowanych dziatan.
Innym faktem wptywajacym na opdznienia
w planowaniu budowy elektrowni atomowej
mogly by¢ kwestie skupienia si¢ na innych
kwestiach interesujacych wickszos¢
spoleczenstwa. Do takich kwestii mozna
zaliczy¢ m. in. wprowadzenie przez rzad Beaty
Szydto nowych programéw spotecznych takich
jak Rodzina 500+ czy zagadnienia zwigzane
z kontrowersjami dotyczacymi sagdownictwa
i Trybunatu Konstytucyjnego.

2020 rok dla energetyki jadrowej w Polsce byl

momentem przelomowym. Wtedy to bowiem
coraz wiecej politykow rzadzacej partii Prawo i
zauwazy¢, ze juz od wielu lat w programach
wyborczych partii Jarostawa Kaczynskiego
(PiS) temat energetyki jadrowej byl bardzo
cz¢sto poruszany jako odpowiednie
zabezpieczenie w kwestii energetycznej
niezaleznosci Polski na arenie migdzynarodowe;.

Gléwne sily polityczne a ich poglady na
energetyke jadrowa

Prawo i1 Sprawiedliwo$§é w programach
wyborczych od 2011 roku zwraca uwagg na to,
iz w Polsce nalezatoby wybudowa¢ elektrownie
atomowa’. Ten plan stat si¢ coraz bardziej
istotny z uwagi na zalozenia Unii Europejskiej
dotyczace osiaggnigcia neutralnosci klimatycznej
do roku 2050. Zgodnie z tymi ustaleniami,
Polska musi znalez¢ inne zrddia energii niz
obecnie uzywany wegiel. Aby przejs¢ w sposob
jak najmniej odczuwalny dla obywateli kraju
transformacj¢ energetyczng, PiS postanowit
oprze¢ energetyke na miksie energii atomowe;j z
Odnawialnymi Zrédtami Energii (OZE). Plan
ten jest zawarty m. in. w uchwale dotyczacej
Polityki Energetycznej Polski do 2040 roku.
Program ten opiera si¢ na trzech filarach:
sprawiedliwej transformacji, zeroemisyjnym
systemie energetycznym oraz dobrej jakosci
powietrza. Wedlug Ministerstwa Klimatu
oparcie energetyki w panstwie na elektrowniach
atomowych sprawi, iz w przysztosci nasz kraj
stanie si¢ w wigkszym stopniu niezalezny od
dostaw np. gazu z innych panstw. Ponadto

6. W. Wator, Stan i perspektywy energetyki jgdrowej w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2020, s.
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7. M. Lis, D. Szymanski, Odejscie od wegla w energetyce jest nieuniknione. Sqg wqtpliwosci ws. daty., https://
businessinsider.com.pl/firmy/strategie/odejscie-od-wegla-eksperci-zgodni-co-do-kierunku/s 1ksy5g (dostep: 7.04.2021

r)

8. Polityka Energetyczna Polski do 2040 roku, (zatacznik do uchwaty nr 22/2021 Rady Ministrow z dnia 2 lutego 2021

r.).

9.  B. Kijewska, Problematyka energetyczna w ujeciu politycznym.: kwestie energetyczne w programach politycznych,
Przeglad Naukowo-Metodyczny ,,Edukacja dla Bezpieczenstwa, Rok VII, Nr 3/2014 (24), Gdansk 2014, s. 11.
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wedlug tegoz ministerstwa, dzigki
dofinansowaniu ze strony Unii Europejskiej,
koszty zmian, ktore sa niezbedne do osiagnigcia
neutralnos$ci klimatycznej nie zostang
drastycznie przeniesione na konsumentow.

Warto zauwazy¢, ze plan ten jest stopniowy i nie
zaktada gwattownego odrzucenia wegla jako
gtownego surowca wykorzystywanego
w przemysle energetycznym. Przewidziane sa
natomiast w ciggu najblizszych dwudziestu lat
zbudowanie elektrowni atomowych oraz
zwickszenie wykorzystania Odnawialnych
Zrédet Energii (takich jak m. in. elektrownie
wiatrowe). Oceniajgc zatozenia znajdujace si¢
w zalaczniku do uchwaty z 2 lutego 2021 roku,
nalezy stwierdzi¢, iz osoby odpowiadajace za
najwazniejsze decyzje w kraju majg program,
ktoéry mozna uznaé za dosyc¢ realistyczny oraz
dostosowany do wymogow unijnych. Nie
przewiduje on gwattownych zmian tylko
bezpieczne przejscie przez transformacje
energetyczng. Gtoéwny problem mogg stanowié
ewentualne opdznienia w budowie pierwszego
reaktora, gdyz w takim wypadku Polska
musiataby szukac alternatyw takich jak np.
kupowanie gazu od innych panstw. To
doprowadziloby do uzaleznienia si¢ Polski od
dyktowanych przez producentéw cen. Kluczowe
wigc dla catego projektu bedzie to, czy w 2022
roku zostanie wyznaczona lokalizacja pierwszej
elektrowni jadrowej w Polsce. Dochowanie tego
terminu byloby nowym zjawiskiem
w dotychczasowym funkcjonowaniu PPEJ. To
pokazatoby, ze PiS powaznie traktuje kwestie
energetyki jadrowej w Polsce i realizuje
zalozenia wedlug wczesniej przygotowanego

projektu'®.

Obodz Zjednoczonej Prawicy, mim
o przedstawienia w obrebie wlasnej koalicji
planu dotyczacego budowy w Polsce elektrowni
atomowej ma dosy¢ zréznicowanie podejscie
dotyczace ograniczenia korzystania z wegla jako
gtéwnego surowca energetycznego. Ukazuje to
przede wszystkim sytuacja z dnia 2 lutego 2021
roku, gdy ministrowie Solidarnej Polski
(Zbigniew Ziobro i Michat Wojcik) gtosowali
przeciwko przyjeciu uchwaty dotyczacej
Polityki Energetycznej Polski do 2040 roku.
Swoje stanowisko ugrupowanie potwierdzito
pozniej na Twitterze''. Do ich argumentéw
przeciwko tej uchwale mozna zaliczy¢ brak
stawiania przez RP oporu wobec realizacji przez
Uni¢ Europejska polityki zwigzanej
z osiggnig¢ciem neutralnosci klimatycznej do
2050 roku. Ponadto, wedlug Solidarnej Polski
transformacja energetyczna w Polsce moze
przynie$¢ malo pozytywnych efektow przy
duzych kosztach finansowych'2.

Byly wiceminister aktywow panstwowych oraz
czotowy polityk Solidarnej Polski Janusz
Kowalski wysunat jeszcze mocniejsze zarzuty
wobec polityki energetycznej prowadzonej
w obrebie koalicji, stwierdzajac, iz plan zawarty
w uchwale z 2 lutego 2021 roku jest catkowicie
nierealistyczny i doprowadzi jedynie do
uzaleznienia si¢ Polski od dostaw gazu z Rosji.
Jego zdaniem rzad powinien prowadzi¢
w zupelnie inny sposob polityke zwigzana
z transformacja energetyczng. Powinna by¢ ona
spowolniona, a Polska w jego opinii powinna
skupia¢ si¢ na weglu jako gtownym surowcu
energetycznym réwniez w przysztosci'®.

10. Polityka Energetyczna Polski do 2040 roku, (zalacznik do uchwaty nr 22/2021 Rady Ministrow z dnia 2 lutego 2021

r.) (dostep: 31.03.2021 r.).

11. Oséwiadczenie ministrow Solidarnej Polski z dnia 2 lutego na Twitterze, https:/twitter.com/SolidarnaPL/

status/1356637302492135427 (dostep 3.04.2021 r.)

12. J. Zylinska, T. Zékciak, G. Osiecki, Solidarna Energetyka Partii Zbigniewa Ziobro https://www.gazetaprawna.pl/
wiadomosci/kraj/artykuly/8092369,solidarna-polska-polityka-energetyczna-strategia-rzadu.html (dostep 4.04.2021 r.)

13.  Wiceminister Kowalski: Nierealne zalozenia PEP2040 mogq doprowadzi¢ do uzaleznienia od Rosji, https://[www.
energetyka24.com/wiceminister-kowalski-pep2040-moze-doprowadzic-do-uzaleznienia-od-rosji (dostgp: 4.04.2021 r.)
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Porozumienie, czyli trzecia z partii wchodzacych
w sktad Zjednoczonej Prawicy byto
zwolennikiem przyjecia uchwaty o nazwie
Polityka Energetyczna Polski do 2040 roku.
W wypowiedziach politykow tej partii, badz ich
programie temat energii jadrowej nie jest
jednakze istotny. Swoje stanowisko w tej kwestii
przedstawil Jarostaw Gowin'* zwracajac uwagg,
iz ciekawym rozwiazaniem dla Polski bytaby
mozliwo$¢ budowy matych reaktoréw
atomowych przez francuskie firmy. Zastrzegt
ponadto, ze nie wiadomo jak bedzie
w przysztosci wygladac realizacja tego planu,
a priorytetem powinny by¢é inwestycje
w Odnawialne Zrédta Energii's. Wskazat takze,
iz najlepszym rozwigzaniem jest budowa
elektrowni wiatrowych, gdyz inwestycja w taki
rodzaj energii jest jego zdaniem najbardziej
optacalna'®. Uwzgledniajac zaprezentowane
poglady, Autor jest zdania ze w obrgbie
Zjednoczonej Prawicy istnieje dosy¢ spory
podzial w kwestii dostosowania si¢ do polityki
Unii Europejskiej. Politycy zwigzani z Prawem
i Sprawiedliwos$cig o wiele czesciej popieraja
budowge elektrowni atomowej, czego wyrazem
jest podpisanie przez Ministra Klimatu uchwaty
dotyczacej Polityki Energetycznej Polski do
roku 2040. Natomiast z oficjalnych stanowisk
Solidarnej Polski oraz wypowiedzi jej cztonkow
mozna wyinterpretowac nieche¢ do rozwigzan,
w kwestiach energetycznych postulowanych
przez wickszo$¢ koalicyjna.

Roéznice w kwestiach zwigzanych z energetyka
moga wynikaé z tego, iz Solidarna Polska
poprzez wykorzystywanie populizmu ma na celu
zdobycie jak najwickszego poparcia
w wyborach. PiS swoimi decyzjami ma na celu

14. Jarostaw Gowin — lider partii Porozumienie

prowadzenie polityki, skierowanej do osob
o pogladach centroprawicowych, ktérzy nie
bagatelizujg problemoéw zwigzanych
z globalnym ociepleniem i zanieczyszczeniem
srodowiska. Solidarna Polska natomiast kieruje
swoje postulaty do wyborcéw antyunijnych,
ktorzy czesto przez wzglad na okres Polskiej
Rzeczpospolitej Ludowej (PRL) sa bardzo
przywiazani do wegla jako glownego surowca
energetycznego w kraju. Sumujac, sytuacja ta
ukazuje kolejne réznice migdzy tymi dwoma
partiami, ktére w najblizszym czasie kumulujac
si¢, mogg doprowadzi¢ nawet do kolejnych
niebezpiecznych konfliktow w obozie
Zjednoczonej Prawicy.

Druga sita w Sejmie Rzeczpospolitej, czyli
Koalicja Obywatelska (KO) sktada si¢ obecnie z
czterech ugrupowan — Platformy Obywatelskiej
(PO), Nowoczesnej, Inicjatywy Polskiej oraz
Partii Zieloni. W obrebie KO mozemy zauwazy¢
duze rozbieznosci w kwestii energetyki jadrowej
w Polsce. Platforma Obywatelska, jak byto juz
to wczesniej odnotowane, w latach swojego
rzadzenia podj¢ta dwa wazne postanowienia
dotyczace planéw budowy w ciagu nastgpnych
kilkunastu lat elektrowni atomowej. Program
wyborczy z roku 2015 zawierat dalsze plany
rozwoju w Polsce energetyki jadrowej,
stwierdzajac, iz w ten sposob moze zapewnié w
Polsce bezpieczng i nieszkodliwg dla obywateli
transformacje gospodarcza. Cztery lata pdzniej
we wspolnym programie Koalicji Obywatelskiej
mozna zauwazy¢ jednakze pominigcie tego
zagadnienia. Zawarte s3 w nim jedynie kwestie
dotyczace odnawialnych badz zielonych zrodet
energii. Taka zmiana wynika z r6znorodno$ci w
pogladach wszystkich ugrupowan wchodzacych

15.  Gowin o energetyce jgdrowej: Polska musi szybko podjqé wigzgce decyzja, https://www.energetyka24.com/gowin-o-
energetyce-jadrowej-polska-musi-szybko-podjac-wiazace-decyzje (dostep: 25.04.2021 r.)

16. J. Gowin, Jarostaw Gowin o energetyce wiatrowej w Polsce., https://businessinsider.com.pl/firmy/strategie/jaroslaw-
gowin-o-energetyce-wiatrowej-w-polsce/gfsgzsk (dostep: 5.05.2021 r.)
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w sktad KO. Platforma od momentu wejscia
w ta koalicje pozostala partiag pomijajaca to
zagadnienie. Zdaniem autora takie dzialanie
moze mie¢ zwigzek z tym, iz wyborcy tej partii
nie uwazaja za kwesti¢ wazng wybudowanie
w Polsce elektrowni jagdrowej. Ponadto nie
chcieli wchodzi¢ w bezposredni spor z Partia
Zieloni. Zaskakujacy jest fakt, iz jako jedyna
w koalicji partia ta prezentuje antyatomowe
stanowisko. Wprowadzita ona do parlamentu
jedynie trzech postow, co ukazuje iz nie jest
znaczaca sita. Jednakze od wielu lat Zieloni
maja bardzo doktadnie okreslony program
dotyczacy odejscia od wegla. Uwazajg oni, ze
jedynym wtasciwym rozwigzaniem s3a
Odnawialne Zrédta Energii, gdyz elektrownie
atomowe przyczyniaja si¢ do wielu
niebezpiecznych sytuacji. Jako przyktad podaja
katastrofy w elektrowniach w Czarnobylu oraz
w Fukushimie, a takze poruszaja kwestie
zwigzane ze sktadowaniem odpadow, ktore
przechowywane w nieodpowiedni sposob
moglyby przyczyni¢ si¢ do zagrozenia zdrowia
i zycia ludzi'’. Partia Nowoczesna natomiast
przedstawia w programie na swojej stronie
internetowej kwesti¢ dotyczaca kosztow
zwiazanych z budowa elektrowni jadrowe;j.
Zdaniem tej partii, obecnie budowa takiej
elektrowni bylaby catkowicie nieoptacalna, gdyz
wspotczesna technologia jadrowa jest zbyt droga
a istniejg alternatywne rozwigzania takie jak
OZE™,

Dyskusja dotyczaca energii jadrowej w obrgbie
KO pojawita si¢ podczas kampanii
prezydenckiej w 2020 roku, a doktadniej od

momentu wytypowania Rafata Trzaskowskiego
jako kandydata catej koalicji. Jednym
z warunkow udzielenia poparcia
Trzaskowskiemu przez Parti¢ Zieloni byto
odrzucenie pomystu wybudowania w Polsce
elektrowni jadrowej. Nalezy tu zwrdci¢ uwage
gltownie na wypowiedz postanki Urszuli
Zielinskiej'®, ktora wskazywata na
niebezpieczenstwa zwiazane z funkcjonowaniem
takiej elektrowni oraz wysokie koszty w
wypadku realizacji tej inicjatywy?’. Trzaskowski
jednakze nie wypowiedzial si¢ jednoznacznie
w kwestii wykorzystania energetyki jadrowej
w Polsce, stwierdzajac, iz przed jakimikolwiek
dziataniami wigzacymi ze strony rzadzacej
nalezy najpierw przeprowadzi¢ debate ze
spoleczenstwem. Ponadto negatywnie
wypowiedziat si¢ o dziataniach urz¢dujacego
prezydenta Andrzeja Dudy, zarzucajac mu
niekompetencje w kwestiach zwigzanych
z energetyka, takich jak m. in. zbyt duze
poleganie na technologii Stanow
Zjednoczonych, wyrazone w podpisanym przez
prezydenta podczas wizyty w tymze kraju
dokumentu dotyczacego ewentualnej budowy
przez USA w Polsce elektrowni atomowej?'. Te
dziatania Trzaskowskiego ukazuja, iz nie chciat
on zajmowac jasnego stanowiska aby
przyciagnac do siebie wyborcow o dosy¢
réznych pogladach. Ponadto dzigki takim
dziataniom nie utracil poparcia Partii Zieloni.
Jedyne jego dosy¢ precyzyjne komentarze w tej
sprawie byly zwigzane z uwagami dotyczacymi
polityki realizowanej przez PiS oraz prezydenta
Andrzeja Dude.

17.  Uchwaty programowe Partii Zieloni, https://partiazieloni.pl/uchwaly-programowe/ (dostep: 17.04.2021 r.)

18. Aktualny program partii Nowoczesna z ich strony internetowej, https://nowoczesna.org/nowoczesna-ma-plan-na-
transformacje-polskiej-energetyki-bez-atomu-i-bez-wegla-do-2050-roku/ (dostep: 17.04.2021 r.)

19. Urszula Zielinska — postanka na Sejm IX kadencji z ramienia Partii Zieloni.

20. M. Wojtczuk , Czy Rafat Trzaskowski zahamuje budowg elektrowni jadrowej? W zmian za poparcie oczekuja tego
Zieloni., https://warszawa.wyborcza.pl/warszawa/7,54420,25986841,czy-rafal-trzaskowski-zahamuje-budowe-

elektrowni-jadrowej.html (dostgp: 25.03.2021 r.)

21.  Trzaskowski: budowa elektrowni atomowej powinna by¢ przedmiotem debaty, https://www.energetyka24.com/
trzaskowski-budowa-elektrowni-atomowej-powinna-byc-przedmiotem-debaty (dostep: 19.04.2021 r.)
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2021 rok to moment pewnej zmiany w sposobie
mys$lenia Platformy Obywatelskiej. Chcac
w 2023 roku wygra¢ z PiS w wyborach Sejmu,
PO na konwencji z lutego 2021 roku
postanowito przedstawi¢ plan reformy panstwa.
Oprocz wielu zmian gospodarczych zostata
roéwniez poruszona kwestia energetyki.
W tematyce zwigzanej z planem odbudowy
sytuacji gospodarczej sprzed pandemii
koronawirusa pojawito si¢ wiele konkretow
takich jak m. in. zwigkszenie kwoty wolnej od
podatku. Czeé¢ dotyczaca zagadnien zwigzanych
z tematem energetyki skupiata si¢ na energetyce
obywatelskiej, ktora miata si¢ opierac jedynie na
Odnawialnych Zrédtach Energii. Fakt
pominiecia zagadnienia dotyczacego energii
jadrowej moze wskazywac na to, iz najsilniejsza
partia w koalicji nie chce jasno okreslac si¢ w tej
kwestii. Przedstawia ona natomiast pomyst
dotyczacy wigkszej mobilizacji obywateli,
promujac energetyke prokonsumencka. Polega
ona na wykorzystaniu wlasnych badz wspolnych
(matych) instalacji OZE. Takie rozwigzanie
moze polepszy¢ konkurencje na rynkach energii
oraz wprowadzi¢ opcje korzystne dla
konsumentow??. Jednoczesnie w ten sposob nie
prowokuja spordéw z partig Zieloni, ktéra ma
okreslone jasno stanowisko antyatomowe,
skupiajac si¢ w energetyce jedynie na
Odnawialnych Zrédtach Energii.

Lewica — ogromne réznice w obrebie koalicji
Trzecig sile¢ w Sejmie IX kadencji jest klub

parlamentarny Lewica. Koncepcja jego
utworzenia powstata tuz przed wyborami

parlamentarnymi w roku 2019. W sktad tego
klubu wchodzi kilka partii: Sojusz Lewicy
Demokratycznej (SLD), Wiosna, Lewica Razem
oraz Polska Partia Socjalistyczna (PPS).
Najwiccej przedstawicieli w Sejmie ma SLD (24
postow), Wiosna ma 17 postow, Lewica Razem
6, natomiast PPS ma swojego przedstawiciela
jedynie w Senacie. W$rdd tych partii istnieje
najwigksze zréoznicowane w kwestii energetyki
jadrowej ze wszystkich koalicji bedacych
w Sejmie IX kadencji.

Lewica w programie wyborczym z roku 2019
nie poruszala kwestii elektrowni jadrowe;j.
W energetyce zaktadali oni wykorzystanie
technologii, ktéra zapewni bezpieczenstwo dla
obywateli i bedzie neutralna dla srodowiska.
Ponadto stwierdzaja, iz warto zachgcacd
obywateli do produkowania przez nich samych
energii (np. panele sloneczne). Ta kwestia nie
jest zbytnio rozwini¢ta ze wzgledu na duze
rozbiezno$ci pomigdzy dwoma partiami w tejze
koalicji — Wiosng oraz Partig Razem. Sojusz
Lewicy Demokratycznej? bowiem od 2014 roku
nie sformutowat jasnego stanowiska w tej
kwestii w ciaggu ostatnich kilku lat.
Z wypowiedzi Andrzeja Rozenka (poset z list
SLD) wynika, iz Sojusz Lewicy Demokratycznej
nie popiera energii atomowej**. Jesli chodzi
o poprzednie lata to warto zwroci¢ uwage na to,
iz SLD w 2011 roku popierat plan
przeprowadzenia referendum w tej kwestii. Byla
to jedyna kwestia zwigzana z energetyka
jadrowa, o ktorej otwarcie mowito SLD?.
Precyzyjne stanowisko w sprawie polityki ma
partia Razem. Od 2015 roku, czyli momentu
pierwszego startu w wyborach, przedstawiaja

22. Propozycja projektu Energetyki Obywatelska, https://platforma.org/aktualnosci/energetyka-obywatelska (dostep:

19.04.2021 r.)
23.  0Od 2020 roku zarejestrowany jako Nowa Lewica.

24.  PiS stawia na atom. Minister srodowiska: przygotowane sq lokalizacje, https://www.polsatnews.pl/
wiadomosc/2019-10-08/pis-stawia-na-atom-minister-srodowiska-przygotowane-sa-lokalizacje/ (dostep; 20.04.2021 r.)
25.  SLD chce referendum o polskim atomie, https://www.newsweek.pl/polska/sld-chce-referendum-o-polskim-atomie/

sf4gecg (dostgp:20.04.2021 1.)
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w swoich programach wyborczych poglad, iz
niezbedne bedzie wybudowanie elektrowni
jadrowej w najblizszych kilkunastu latach
w Polsce. Uwazaja oni bowiem, iz OZE nie jest
na tyle efektywne, iz zapewnitoby stabilne
i wystarczajace zrodlo energii. W swoim
programie z 2019 roku wskazujg potrzebe
budowy co najmniej dwdch elektrowni
atomowych na terenie kraju, uznajac za
najlepsze rozwigzanie mix elektrowni
wiatrowych (na wodzie oraz na ladzie) i energii
jadrowej. W swoich odpowiedziach ponadto
podkreslaja petne bezpieczenstwo tego rodzaju
technologii*®. Sumujac, partia Razem stwierdza,
iz zalozenia dotyczace wykorzystania energii
jadrowej pozwola w jak najefektywniejszy
sposob spetni¢ ustalenia Unii Europejskiej
w kwestii neutralnosci klimatycznej. Stanowisko
to jest nadal podtrzymywane, na co wskazuje
odpowiedz na Twitterze z lipca 2020 roku, na
oficjalnym profilu partii Razem?.

Zupetnie inne podejscie do wykorzystania
energii jadrowej przedstawia Wiosna. Partia
zatozona przez Roberta Biedronia®® przedstawia
plan osiagnigcia neutralno$ci klimatycznej
jedynie poprzez OZE. W oficjalnym
o$§wiadczeniu partii z roku 2019 zostato
stwierdzone, iz budowa elektrowni jadrowej
bytaby calkowicie nieoptacalna finansowo. Lider
partii w wywiadzie z 2019 r. oraz w wypowiedzi
podczas kampanii prezydenckiej z 2020 r.
stwierdza, iz wedlug niego taki rodzaj energii
jest niebezpieczny i wybudowanie elektrowni
mogtoby w przysztosci doprowadzi¢ do takiej

sytuacji jaka miata miejsce w Czarnobylu
w roku 1986%. W podobny sposdb wypowiadaja
si¢ rédwniez inni politycy Wiosny, co
doprowadza do konfliktu w tej kwestii z Partig
Razem*.

Pozostale partie w Sejmie

Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL) w wyborach
parlamentarnych z roku 2019 wystartowato
wspolnie z partiami Kukiz 153! oraz Unia
Europejskich Demokratéw, tworzac Koalicje
Polska. PSL jest partia, ktora w poprzednich
latach kilkukrotnie wchodzita w sktad koalicji
rzadzacej*?. Warto zwroci¢ uwage na to, ze
w 2009 r. wraz z Platforma Obywatelska ta
partia przedstawila dokument o nazwie ,,Polityka
energetyczna Polski do 2030 r.”, w ktorym
zaktadano udziat energii jadrowej w miksie
energetycznym. W 2014 r. zaprezentowali oni
jednakze odmienng opini¢ stwierdzajac, ze
budowa elektrowni atomowej bytaby
nieoplacalna pod wzgledem finansowym oraz
stanowitaby zrodlo niebezpieczenstwa dla
obywateli. Jako lepsze rozwigzanie
zaproponowali oni wykorzystanie Odnawialnych
Zrédet Energii.

PSL w programie wyborczym z 2019 roku nie
wspomniato o wykorzystaniu energii atomowe;j.
Wskazywato na systematyczne odejs$cie od
wykorzystania wegla w energetyce, wigkszy
udzial OZE oraz prowadzenie polityki, ktora
umozliwi obywatelom wytwarzanie energii
przez nich samych. W 2020 roku Wiadystaw

26. Energetyka Wedlug Razem, https://partiarazem.pl/2019/07/energetyka-qa/ (dostep: 21.03.2021 r.)
27. Odpowiedz partii Razem na Twitterze dotyczaca kwestii energetyki w Polsce, https://mobile.twitter.com/partiarazem/

status/1280203388936912896 (dostep: 22.03.2021 1.)

28. Robert Biedron — polski polityk, europoset, zatozyciel partii Wiosna.
29. R. Biedron, Biedron: Elektrownia jgdrowa nie da Polsce Zadnego zysku, https://biznesalert.pl/biedron-wybory-2020-

elektrownia-jadrowa-energetyka/ (dostgp: 20.04.2021 r.)

30. J. Wiech, ,,Wiosna jadrowego strachu. Antyatomowe Igki partii Biedronia”., https://energetyka24.com/wiosna-
jadrowego-strachu-antyatomowe-leki-partii-biedronia-komentarz (dostep: 3.05.2021 r.)

31. Postowie z partii Kukiz 15 zostali usunigci z Koalicji Polskiej 9 grudnia 2020 r.

32. W latach 1993 - 1997 PSL tworzylo koalicj¢ z Sojuszem Lewicy Demokratycznej, natomiast w latach 2007 - 2015 z

Platforma Obywatelska.
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Kosiniak—-Kamysz, czyli przewodniczacy
Polskiego Stronnictwa Ludowego oraz kandydat
tejze partii w wyborach prezydenckich w 2020
roku, potwierdzit wczesniejsze stanowisko
dotyczace budowy elektrowni atomowej.
Stwierdzit w wywiadzie dla portalu
energetyka24.com, iz obecnie budowa duzej
elektrowni jadrowej w Polsce jest wrgez
niemozliwa. Swoja argumentacj¢ opierat na
nieudanych probach otwarcia elektrowni
atomowej m. in. za rzadu PO-PSL. Przedstawit
jednak pomyst zbudowania matych reaktoréw
SMR, ktore sg stosowane mi¢dzy innymi w
Stanach Zjednoczonych. Stwierdza, ze bliskie
stosunki z USA moglyby pomoc w realizacji
tego planu. Warto jednak nadmienié, ze jak
wskazuje Jozef Sobolewski®, takie reaktory sg
technologig niesprawdzonag w Europie,
w przeciwienstwie do wickszych elektrowni
atomowych. Ponadto budowa tak matych
reaktorow moglaby si¢ okaza¢ niekorzystna
finansowo*.

Partia Konfederacja zostata zatozona w roku
2019 przed wyborami do Parlamentu
Europejskiego. Sktada si¢ ona obecnie z trzech
partii: Ruchu Narodowego, Partii KORWiN oraz
Konfederacji Korony Polskiej. W swoim
programie wyborczym z 2019 roku
zapowiedzieli oni wykorzystanie energii
jadrowej w Polsce, stwierdzajac, ze dzigki temu
panstwo stanie si¢ suwerenne i mniej zalezne od
polityki Unii Europejskiej. Taka polityka ma
zapewni¢ Polsce rowniez odpowiednig sit¢ na
arenie migdzynarodowej. Ponadto Konfederacja
zwrécila uwage na to, iz posiadanie energii
jadrowej moze pozytywnie wptynaé na czystos$¢

powictrza (gtéwnie w miastach). Warto
zauwazy¢ takze, iz Konfederacja nie zaktada
odejscia od wegla do roku 2050. Ich plan
zapewnia jedynie posiadanie jak najbardziej
zroznicowanych zrodet energii®. Od 2020 roku
wielu politykdw tejze partii wypowiadalo si¢ na
temat budowy elektrowni atomowej w Polsce.
Wazne sa tutaj szczegdlnie opinie Janusza
Korwina-Mikke (przewodniczacy partii
KORWIN) oraz Krzysztofa Bosaka (czotowy
polityk Ruchu Narodowego oraz kandydat
Konfederacji na prezydenta).

Korwin-Mikke wywiadach z 2020 roku
podkresla, iz budowa elektrowni atomowej
w Polsce bylaby bardzo dobrym rozwigzaniem.
Stwierdza bowiem, ze w kraju powinny by¢ jak
najbardziej réznorodne Zrodla energii. Ponadto
podkresla, iz elektrownia powinna by¢
zbudowana przez firme¢ ze Stanow
Zjednoczonych, gdyz w jego opinii specjalisci
z tego kraju najlepiej opanowali wykorzystanie
tej technologii®®.

Krzysztof Bosak, czyli kandydat Konfederacji
w wyborach prezydenckich z 2020 roku rowniez
jest zwolennikiem wykorzystania energii
jadrowej w Polsce. Stwierdza on, ze budowa
elektrowni atomowej w Polsce powinna by¢
priorytetem. Dzieki temu kraj miatby wigksza
suwerenno$¢ i zapewnione bezpieczenstwo
energetyczne. Ponadto polityk Ruchu
Narodowego zauwaza, iz plany Unii
Europejskiej dotyczace dekarbonizacji Polski do
roku 2050 sg mys$leniem utopijnym
i niemozliwym do zrealizowania. Do czasu
budowy elektrowni atomowej zapewniajacej
odpowiednig ilo§¢ energii, polska energetyka

33. Dyrektor departamentu Energii Jadrowej Ministerstwa Energii w latach 2016 —2019.

34. J. Sobolewski, Program Polskiej Energetyki Jadrowej: Duze reaktory energetyczne czy mate modutowe reaktory?,
Postepy techniki jadrowej, Polskie Wydawnictwo Nukleoniczne, Warszawa 2020, s. 6.

35. Polska dla ciebie. Program Konfederacji Wolnos¢ i Niepodlegtos¢. ,https://konfederacja.net/wp-content/
uploads/2019/09/KONFEDERACJA-Program-Wyborczy-Polska-dla-Ciebie.pdf (dostgp: 22.03.2021 r.)

36. Korwin - Mikke: Elektrownia atomowa — tak. Ale po co do tego prezydenci?, https://www.rp.pl/
Konfederacja/200629459-Korwin-Mikke-Elektrownia-atomowa---tak-Ale-po-co-do-tego-prezydenci.html (dostep:

22.03.2021 1)
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powinna wigc by¢ oparta na weglu.
Wykorzystanie innych, alternatywnych zrodet
energii ma wedlug niego jedynie sens wtedy,
gdy jest to optacalne rowniez pod wzglgdem
ekonomicznym?®’.

Polska 2050 — nowa sita polityczna w Polsce

Szymon Hotownia to dziennikarz i prezenter
telewizyjny, znany gtoéwnie
z prowadzenia programu ,,Mam Talent”.
W 2020 roku oglosit on start w wyborach
prezydenckich. Uzyskat w nich 13,87%
poparcia, przegrywajac w pierwszej turze
jedynie z Rafatem Trzaskowskim oraz
Andrzejem Duda. Po tym sukcesie w sierpniu
2020 roku, dziennikarz ten zatozyt
stowarzyszenie Polska 2050. W marcu 2021
roku zostala natomiast zatozona partia Polska
2050 Szymona Hotowni, ktorej
przewodniczacym zostal Michat Kobosko (byty
redaktor naczelny tygodnika ,,Newsweek™).

Program znajdujacy si¢ na stronie Polski 2050
o nazwie ,,Polska na zielonym szlaku”
przedstawia plany dotyczace dekarbonizacji
kraju do roku 2050. Transformacja energetyczna
w Polsce ma si¢ odby¢ glownie poprzez
wykorzystanie Odnawialnych Zrodet Energii.
Strategia tegoz stowarzyszenia (a obecnie
rowniez partii) zaklada przede wszystkim
wykorzystanie energii wiatrowej oraz
stonecznej. Ponadto zwrécono uwagg na fakt, iz
obywatele powinni mie¢ wigkszy wptyw na
produkowanie elektrycznosci i bra¢ udziat w
wytyczaniu planu na najblizsze lata (np. poprzez
Narad¢ Narodowa). W kwestii wykorzystania

energii jadrowej program ten zaktadal budowe
jedynie matych reaktorow. Ich budowa nie jest
jednak kwestig priorytetowa, jednakze do 2050
roku technologia ta moze sta¢ si¢ o wiele
bardziej sprawdzona w innych krajach
europejskich. To umozliwi wdrozenie tego
pomystu rowniez w Polsce. Calkowicie zostat
natomiast odrzucony plan budowy duzych
elektrowni atomowych. Jako powod przyjecia
tego stanowiska uznano dotychczasowa
nieudolnos$¢ w dziatalno$ci Polskiego Programu
Energetyki Jadrowej, ktorego funkcjonowanie
przyniosto straty w wysokosci ponad 700 min
ztotych, przy braku rozpoczecia budowy
elektrowni®.

Warto roéwniez przytoczy¢ poglady Szymona
Hotowni na temat energetyki jadrowej, ktore
prezentowat w wywiadach oraz w serwisach
internetowych. W czerwcu 2020 roku, tuz przed
I tura wyboréw prezydenckich udzielit
odpowiedzi jednemu z internautéw dotyczacej
energetyki jadrowej. Stwierdzit on wtedy, ze
budowa elektrowni atomowej jest nieoptacalna
i trwa zbyt dtugo. Uznal, iz jej utworzenie na
terenie Polski moze by¢ jedynie rozwigzaniem
,pomostowym”, ktore pomogtoby w przejsciu z
wegla na Odnawialne Zrédta Energii’®.
Podsumowujac, partia Polska 2050 oraz Szymon
Hotownia prezentuja zblizone stanowisko
stwierdzajace, iz wykorzystanie takiej energii
mogtoby by¢ jedynie ostatecznoscia, a Polska
powinna si¢ skupi¢ gtéwnie na OZE.

Zakonczenie

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, iz w latach

37. K. Bosak, Bosak: Likwidacja wegla to utopia. Atom to priorytet, https:/biznesalert.pl/bosak-kampania-wyborcza-

energetyka-atom-wegiel/ (dostep: 23.03.2021 r.)

38. Polska na Zielonym Szlaku, https://strategie2050.pl/wp-content/uploads/2021/03/Polska-na-zielonym-szlaku-Final-2.

pdf, (dostep: 4.05.2021 r.)

39. D. Czyzewski, Holownia: Energia atomowa w Polsce mogtaby by¢ rozwiazaniem pomostowym., https://www.
energetyka24.com/holownia-energia-atomowa-w-polsce-moglaby-byc-rozwiazaniem-pomostowym (dostep:

22.03.2021 1)
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20202021 wzrosto zainteresowanie gtdéwnych
sit politycznych w Polsce tematem energii
jadrowej. Zwolennikami budowy elektrowni
atomowej sa Zjednoczona Prawica,
Konfederacja oraz Partia Razem. Wymienione
przez autora tego artykutu naukowego partie
stwierdzaja, iz poza korzys$ciami zwigzanymi
z kwestiami dotyczacymi poprawy czystosci
powietrza Polska stanie si¢ bardziej niezalezna
energetycznie od innych panstw. Budowe
malych reaktoréw popieraja natomiast wszystkie
gtowne sity polityczne z wyjatkiem SLD oraz
Wiosny. Dla wielu partii wykorzystanie energii
jadrowej moze by¢ rozwiagzaniem, ktore
umozliwi osiagnigcie neutralnosci klimatycznej
w Polsce do 2050 roku.

Warto zauwazy¢, ze gtdéwnym celem wigkszosci
z gldwnych sit politycznych w kraju jest oparcie
energetyki w jak najwigkszym stopniu
o Odnawialne Zrodta Energii. Zdaniem autora
budowa elektrowni jadrowej w Polsce bedzie
zalezata gtownie od tego, czy Zjednoczona
Prawica ponownie wygra wybory do parlamentu
w 2023 roku. Wynika to z tego, iz sity
polityczne, ktore w obecnych sondazach sa
najblizej partii rzadzacej, przedstawiaja
inwestycje w OZE za priorytetowe. Nalezy
réwniez zwroci¢ uwage na to, iz wedtug badan
przeprowadzonych przez Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska 94% respondentow stwierdzito, iz
zmiany klimatyczne to bardzo wazny lub wazny
problem*®. Autor uwaza, iz przedstawienie
atrakcyjnych rozwiazan dotyczacych
transformacji energetycznej moze by¢ kluczowe
w pozyskaniu gltosow wyborcéw, szczegdlnie
wsérod mlodych obywateli kraju.

40. Badania $wiadomosci i zachowan ekologicznych mieszkancow Polski w 2020 r. (badanie trackingowe), https://
www.gov.pl/web/klimat/badania-swiadomosci-i-zachowan-ekologicznych-mieszkancow-polski-w-2020-r-badanie-

trackingowe (dostep: 12.05.2021 r.)




USTROJ, GOSPODARKA I SPOLECZENSTWO CHILE

AUGUSTO PINOCHETA

GABRIEL KONOPKO - ABSOLWENT PRAWA NA UNIWERSYTECIE W BIALYMSTOKU, PRACOWNIK
INsTYTUTU SUWERENNEJ, WICEPREZES BIALOSTOCKIEGO ODDZIALU STOWARZYSZENIA

KOLIBER.

zadko si¢ zdarza, aby przywddca
panstwa cieszyl si¢ popularno$cia
arowno wsrod konserwatystow, jak i

liberatow. Do tego grona zaliczat sig
niewatpliwie Augusto Pinochet. Tym pierwszym
imponowal bezkompromisowa postawa
antykomunistyczng. Tym drugim wzbudzit
podziw jako tworca ,,chilijskiego cudu
gospodarczego”. Niniejszy artykut bedzie proba
przedstawienia polityki wewnetrznej Chile
w czasach rzagdoéw junty wojskowej z generatem
Augusto Pinochetem na czele.

Biografia

Augusto José Ramon Pinochet Ugarte urodzit
si¢ 25 listopada 1915 r. w Valparaiso. Korzenie
rodziny Pinochetéw w Chile siggaja XVIII
wieku, kiedy to z Bretanii przybyt tam przodek
Augusto, Giullaume Pinochet. Syn Augusto
i Aveliny. Nauke rozpoczat dosy¢ wezesnie, bo
juz w wieku 5 lat. Nie byl zbyt wyrdézniajacym
si¢ uczniem, cho¢ jego oceny odbiegaty od jego
mozliwosci. W 1933 roku Pinochet przy trzeciej
probie zostat przyjety do Akademii Wojskowe;.
Za pierwszym razem nie zostal przyjety ze
wzgledu na cenzus wieku. Za drugim razem nie
spetnil wymogow dotyczacych sprawnosci
fizycznej. Warto podkresli¢, ze w tamtym czasie
wojsko chilijskie byto tak niepopularne, ze
zdarzaty si¢ przypadki opluwania kadetow
z Akademii Wojskowej na ulicach. Mozna wigc

zatozy¢, ze mtody Augusto mial silng
motywacje. Potwierdzaja to zreszta jego dalsze
losy. W trakcie studiow zostal mianowany
dowodca kompanii kadetow pierwszego roku.
W grudniu 1936 r. Pinochet ukonczyt Akademig,
otrzymujac 1 stycznia roku nastgpnego stopien
chorazego, ktory w chilijskim wojsku tamtych
czasOw stanowit pierwszy stopien oficerski. W
1938 roku zostat podporucznikiem, w 1941
porucznikiem, a w 1946 kapitanem. Wedtug
niektoérych §wiadectw, w 1941 roku Pinochet
wstapil do masonerii, ktéra woéwczas miata
ogromny wplyw na funkcjonowanie zycia
publicznego Chile. Wstapienie w szeregi
organizacji, do ktorej nalezeli politycy,
wojskowi oraz przedsigbiorcy, mialo pomodc
mlodemu porucznikowi bez koneksji rodzinnych
w osiagnig¢ciu wyzszych szczebli w karierze
wojskowej. Jego cztonkostwo bylto jednak
bardzo krotkie, a aktywno$¢ praktycznie Zzadna.
W styczniu 1943 r. ozenit si¢ z mtodsza o 7 lat
Lucig Hirat Rodriguez, z ktéra doczekatl si¢
piatki potomstwa. W 1948 roku Pinochet zostat
mianowany komendantem obozu Pisagua,
w ktorym na mocy ustawy delegalizujacej parti¢
komunistyczng internowano niektorych jej
dziataczy. W pewnym sensie podziwial ich
prawie wojskowa dyscypling, ich gotowos¢ do
poglebiania wiedzy i §lepe podporzadkowanie
wtadzom partyjnym, a takze zdolno$¢ do
pozyskiwania nowych zwolennikéw'. Mimo
powyzszego, byt przeciwny komunizmowi

1. G. Vial, Pinochet. La biografia, Santiago 2002, t. 1, s. 72-73
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gtéwnie ze wzgledu na jego internacjonalizm.
Swego czasu powiedzial, ze komunisci odrzucali
go, ale jednoczes$nie pociggali®>. Pinochet
w komunistach widziat powazne zagrozenie,
stad represje wobec nich po zamachu stanu byly
szczegolnie intensywne. W 1953 roku zostat
majorem, w 1960 podputkownikiem, w 1967
putkownikiem, a w 1971 generalem dywizji.
Jako zolnierz byt surowy, zdecydowany
i zdyscyplinowany, za to wobec swoich
podwtadnych staral si¢ by¢ jak najbardziej
sprawiedliwy. Przez cala karier¢ wojskowa
pasjonowat si¢ historig wojskowosci, piszac
nawet na ten temat kilka prac naukowych.
Najbardziej cenit Napoleona, Aleksandra
Macedonskiego oraz Fryderyka Wielkiego.
Z wspotczesnych mu doktryn wojskowych
najbardziej cenil niemiecki Blitzkrieg, co
w przysztosci bedzie mialo niebagatelny wptyw
na losy zamachu stanu, ktéremu dowodzit.
Pinochet nie angazowat si¢ politycznie, jego
poglady stanowity pewng zagadke. W okresie
rzadéw Jednosci Ludowej przez niektérych
uwazany byl wrecz za sympatyka rzadow
Allende. Niewykluczone, ze uwazat tak rowniez
sam Prezydent, skoro pod koniec sierpnia 1973
roku powotal Pinocheta na stanowisko dowodcy
sit ladowych. Ze wzgledu na kluczowa role
piechoty w planowanym zamachu stanu,
niezbedne bylo zaangazowanie Pinocheta
w spisek. Swiezo upieczony dowddca sit
ladowych bardzo dtugo si¢ wahat i podjat
ostateczng decyzj¢ w momencie, kiedy
przygotowania do zamachu byty bardzo
zaawansowane. Mimo p6znego dotaczenia do
grona spiskowcow, byl gtdéwnodowodzacym
wojsk podczas zamachu stanu. Zastosowanie
Blitzkriegu pozwolito na btyskawiczne
opanowanie stolicy kraju, co w zasadzie
przesadzato o sukcesie zamachowcow. Opor

2. Op.cit,s. 76

lewicowych bojowek byt zaskakujaco niewielki.
Osamotniony i osaczony Prezydent Allende
popehnit samobojstwo.

Ustraj

Junta ukonstytuowata si¢ 12 wrzesnia 1973
roku. Byt to organ kolegialny, ktory tworzyli
dowodca sit ladowych gen. Augusto Pinochet,
dowddca sit powietrznych gen. Gustavo Leigh,
dowddca marynarki wojennej gen. José Toribio
Merino oraz dowddca karabinierow gen. César
Mendoza. Formalnie przewodnictwo junta
powierzyta gen. Pinochetowi. Junta wydawata
dekrety, ktore byty uchwalane jednogto$nie
przez wszystkich cztonkow Junty. Kazdy
cztonek Junty odpowiadat za wybrane sektory
panstwa. Marynarka wojenna odpowiadata za
ekonomig, sity powietrzne za polityke spoteczna,
korpus karabinierow za rolnictwo i demografie,
a wojska ladowe koordynowaty resorty sitowe
i dyplomacj¢. Pierwszymi istotnymi dziataniami
Junty byta deklaracja stanu wyjatkowego
i zawieszenie praw indywidualnych,
ustanowienie trybunatow wojskowych
w miejsce cywilnych sadoéw, rozwigzanie
parlamentu i wtadz samorzadowych, przejecie
administracji rzadowej i samorzadowej przez
wojsko, wprowadzenie cenzury publikacji,
delegalizacja lewicowych partii politycznych
i zwigzkow zawodowych oraz zakaz
organizowania manifestacji sprzeciwiajacych si¢
nowej wtadzy?®. Ponadto zawieszono
obowigzywanie Konstytucji z 1925 roku, ktéra
zastgpily akta konstytucyjne ustanowione przez
Junte w 1976 roku. Aspiracje Pinocheta nie
konczyty si¢ na formalnym przewodniczeniu
Juncie, a na przejeciu nad nig wladzy. Dosy¢
szybko podporzadkowat sobie generatow
Merino i Mendoze¢. Glownym rywalem

3. P.Trefler, Sity zbrojne i polityka w Argentynie, Brazylii i Chile. Historia i wspotczesnosé., Torun 2014, s. 461-462
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Pinocheta w walce o wiadze byt generat Gustavo
Leigh. W przededniu zamachu stanu to wlasnie
dowddca sit powietrznych mial najwigksze
szanse na objecie pelnej wiladzy. Od dnia
zamachu stanu inicjatywa byta po stronie gen.
Pinocheta, z czym gen. Leigh nie chciat sig
pogodzi¢. Gtownie z tego powodu, podczas
zamachu stanu zbombardowano patac
prezydencki, pomimo niewielkiej przydatnosci
takiego ruchu. Ostatecznie Pinochet
wyeliminowat swojego konkurenta w lipcu 1978
roku, wyrzucajac Leigha z Junty pod pretekstem
jego rzekomej niezdolnosci do petnienia funkcji.
Jednym z gtéwnych celow Junty byto
uchwalenie nowej konstytucji. Pinochet
wyobrazal sobie, ze przyszly ustrdj Chile bedzie
przypominal system stworzony w Hiszpanii
przez generata Franco, ktorego podziwiat.
Zreszta general Pinochet, jako jeden z trzech
przywodcow panstw uczestniczyt w pogrzebie
Franco w 1975 roku. Powotywat si¢ rowniez na
dziedzictwo Diego Portalesa, jednego
z najwigckszych bohaterow narodowych Chile.
Portales powszechnie taczony z prawem
i porzadkiem oraz silng wtadza najlepiej
nadawat si¢ na patrona Junty i w takim
charakterze byt wykorzystywany*. Powotani
przez wojskowych cztonkowie komisji
konstytucyjnej poczatkowo nie potrafili ustali¢
wspolnych celow politycznych i ustrojowych. W
pewnym momencie wydawato si¢, ze Junta
zrezygnuje z pomystu uchwalenia nowej ustawy
zasadniczej. Doradcy Pinocheta chcieli
wprowadzi¢ na wzor frankistowskiej Hiszpanii
tak zwane akta konstytucyjne. Miaty one
regulowaé najwazniejsze zasady ustrojowe
panstwa. Akty konstytucyjne ostatecznie
wydano, jednak mialy one charakter
tymczasowy. Pierwszy akt konstytucyjny

ustanawiat Rad¢ Panstwa, ktora miata pekni¢
rolg organu doradczego Junty. Pozostate trzy
akty regulowaty podstawy tworzenia nowych
organow panstwowych, konstytucyjnych praw,
obowigzkoéw obywateli oraz stanow
nadzwyczajnych. W migdzyczasie na podstawie
dekretu z moca ustawy nr 527 z 17 czerwca
1974 r., ustanowiono statut Komitetu
Rzadowego, ktory sprawowal wtladze
ustawodawczg. Przewodniczacy Komitetu
Rzadowego w osobie Augusto Pinocheta stanal
na czele wladzy wykonawczej. W grudniu 1974
roku Komitet Rzadowy powierzyt Pinochetowi
stanowisko Prezydenta Republiki Chile. W 1977
roku general Pinochet wyglosil przeméwienie
skierowane do mtodych zwolennikéw Junty,
przedstawiajac zarys nadchodzacych
ustrojowych przeobrazen. Stwierdzit, ze Chile
potrzebuje ,,nowej demokracji, ktéra bytaby
autorytarna, ochronna, integrujaca, racjonalna
oraz z autentycznym udziatem spotecznym™.
Odrzucat klasycznie liberalne panstwo
i proponowat zastgpienie go nowym, stojacym
na strazy wolnosci i godnosci cztowieka oraz
warto$ci narodowych”®. Ostatecznie Junta
uznata, ze jednolita ustawa konstytucyjna
stanowi element tradycji ustrojowej Chile,
dzieki czemu przywrocono nad nig prace, ktore
zakonczyly si¢ dopiero w 1980 roku. Kluczowa
role w stworzeniu ustawy konstytucyjnej miat
mtody prawnik Jaime Guzman Errdzuriz. Byt
czotowym myslicielem politycznym Chile
Pinocheta. W swoich dzietach propagowat idee
ustrojowe okreslane jako gremializm lub
demokracja kontrrewolucyjna. Wedlug tej mysli
kazdy wtasciwy porzadek spoteczny musi
opiera¢ si¢ na zaleznoS$ci, w ktorej istniejace
stowarzyszenia migdzy ludzmi a panstwem,
swobodnie tworzone oraz zarzadzane przez jej

4.  J. Spyra, System Konstytucyjny Chile, Warszawa 2005, s. 29
5. 8. Correa, C. Figueroa, A. Jocelnyn-Holt, C. Rolle, M. Vicuna, Documentos del siglo XX chileno, Santiago 2001, s. 448

6.  Ibidem
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czlonkow, musza speliac konkretne cele kazdej
ze stron. Guzman inspirowat si¢ dzietami
Arystotelesa, §w. Tomasza z Akwinu oraz
dwudziestowiecznych komunitarian. Za
wtasciwy porzadek polityczny uwazat on
republike na czele z silng egzekutywa, wzorujac
si¢ przy tym na pierwotnym ustroju Republiki
Rzymskiej. Porzadek ten mégt by¢ jednak
zawieszony w stanach wyjatkowych, gdy
ofensywa narastajacej demagogii socjalnej
i politycznej ochlokracji grozila zniszczeniem
wspo6lnoty. Wtadze republiki godzily si¢
wowczas na czasowe zaprowadzenie rzagdow
dyktatorskich, a przyzwany przez nie dyktator
otrzymywal zadanie poskromienia
wywrotowych grup sila. Forma rzadu
tymczasowo ulegata zmianie, zachowujac
jednoczes$nie demokratyczny ustroj panstwa.
Instytucje republikanskie zastgpuje plebiscytarna
dyktatura legitymizujaca si¢ wola narodu,
wyrazang poprzez referenda. Pacyfikacji
rewolucyjnej demagogii sprzyja zapewnienie
spoleczenstwu materialnie pojmowanego
dobrobytu, stad do podstawowych funkcji
dyktatury nalezy rowniez obrona
wolnorynkowych mechanizméw gospodarczych,
czyli tzw. liberalizm autorytatywny’.
W momencie, gdy ob6z przewrotu zaprowadza
porzadek, dyktator oddaje wtadz¢ na nowo
wylonionym instytucjom republikanskim. Z tego
wzgledu, Konstytucja proklamowata zasade
demokratycznego panstwa prawa, suwerennosci
narodu. Zawierata takze szeroki katalog praw
jednostki, ktéry w praktyce byt zawieszony
wtlasnie ze wzgledu na istnienie stanu
wyjatkowego majacego chroni¢ wartos¢ wyzsza,
czyli wspdlnote. Konstytucja zostata przyjeta w
drodze referendum, ktore odbyto si¢ 11 wrzesnia
1980 roku. Konstytucje poparto 67%

glosujacych, 30% bylo przeciw, pozostate glosy
byly niewazne®. Ustawa zasadnicza zakazywata
propagowania pogladéw godzacych w rodzing
oraz koncepcji spoteczenstwa, panstwa
i porzadku prawnego o charakterze totalitarnym
lub opartym na walce klas?. Wtadza
wykonawcza nalezala do Prezydenta,
wybieranego na 8-letnig kadencj¢. Wtadze
ustawodawcza sprawowat dwuizbowy Kongres,
ztozony z Izby Deputowanych i Senatu.
Wzgledem wladzy wykonawczej, wladza
ustawodawcza byla wyraznie stabsza.
W dodatku, na mocy odrgbnych przepisow,
dziatalno$¢ Kongresu byta zawieszona do czasu
przeprowadzenia plebiscytu, ktéry miat sie
odby¢ w 1988 roku. Konstytucja przewidywata
liczne przestanki utraty mandatu
parlamentarnego. Ten przywilej mogt by¢
utracony miedzy innymi z powodu dopuszczenia
pod gltosowanie projektu ustawy, ktory zostatby
pozniej uznany przez sad konstytucyjny za
otwarcie niezgodny z Konstytucja. Mandat
parlamentarny mogliby wéwczas utracié
zar6wno wnioskodawcy takiego projektu, jak
réwniez przewodniczacy izby, ktory dopuscit do
poddania pod gltosowanie wadliwy akt prawny.
W sktad Senatu, oprécz 26 oséb wybranych
w wyborach powszechnych, wchodzili byli
Prezydenci Republiki, ktérzy sprawowali swoj
urzad przez co najmniej 6 lat, wybierani przez
Sad Najwyzszy dwaj byli sedziowie tego
gremium oraz jeden z bylych Kontrolerow
Generalnych Republiki, wybierani przez Rade
Bezpieczenstwa Narodowego byli dowddcy
trzech rodzajow wojsk i policji, a takze
powotywani przez Prezydenta Republiki jeden
z bytych ministréw oraz jeden z bytych rektorow
uniwersytetu panstwowego lub uznanego przez
panstwo. Silng pozycje w Konstytucji z 1980

7. A.Danek, Inne oblicza demokracji (http://www.legitymizm.org/inne-oblicza-demokracji)

8. J. Spyra, Chile, Warszawa 2013, s. 544

9. K. Wojtyczek, Konstytucja Polityczna Republiki Chile, Warszawa 2012, s. 21
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roku mialy sily zbrojne. Rada Bezpieczenstwa
Narodowego (tzw. COSENA) decydowata
o wprowadzeniu stanéw wyjatkowych, wyrazala
zgod¢ na odwotanie przez glowe panstwa
dowo6dcow sit zbrojnych w trakcie kadencji.
Ponadto wybierata 4 senatoréw, 2 cztonkow
Trybunatu Konstytucyjnego i wyrazata zgod¢ na
odwotanie dowodcow sit zbrojnych. Formalnie
byl to organ o charakterze opiniodawczo-
doradczym, w praktyce jednak miat ogromny
wplyw na funkcjonowanie panstwa. Konstytucja
wzmocnita pozycje sadéw poprzez ustanowienie
wcze$niej nie istniejacego Trybunalu
Konstytucyjnego, majacego staé¢ na strazy
porzadku konstytucyjnego. Jego najistotniejsza
kompetencja byta mozliwos¢ delegalizacji partii
politycznych naruszajacych porzadek
konstytucyjny.

Gospodarka

Sytuacja gospodarcza kraju zastana przez
wojskowych byta fatalna. Z tego wzgledu
uzdrowienie gospodarki byto jednym
z priorytetow Junty. W 1972 roku do przysztego
cztonka Junty generata José Toribio Merino
zwrdcila si¢ grupa ekonomistéw z Uniwersytetu
Katolickiego w Santiago z propozycja planu
uzdrowienia gospodarki zwanym ladrillo.
Zaktadal on miedzy innymi szybkie otwarcie
rynku chilijskiego dla handlu zagranicznego,
sprywatyzowanie przedsi¢biorstw
znacjonalizowanych przez rzad Allende,
radykalne zmniejszenie biurokracji oraz
ograniczenie roli panstwa do regulatora
wskaznikow makroekonomicznych. Pinochet,
ktory pragnat jak najszybszego uzdrowienia
gospodarki, rowniez popart ladrillo, dzigki
czemu stopniowo byl wdrazany w zycie.

10. J. Spyra, Chile, Warszawa 2013, s. 531
1. Op.cit,s. 533
12.  Op.cit.,s. 534

Z czasem prywatyzowano nie tylko
przedsigbiorstwa znacjonalizowane podczas
rzadoéw Jednos$ci Ludowej, ale rowniez te
nalezace do panstwa przed 1970 rokiem. Wiele
Chilijczykow nie mialo jednak mozliwosci
skorzystania z prywatyzacji. Dlatego
przedsi¢biorstwa trafialy w regce
zaprzyjaznionych z Junta przedsi¢biorcow,
ktérzy nabywali je w preferencyjnych
warunkach. Znacjonalizowane przez rzad
Allendego przedsigbiorstwa i gospodarstwa
wracaly w prawowite rgce, jednak bez
mozliwosci uzyskania jakiegokolwiek
odszkodowania. Z tego wzgledu, wtasciciele
byli zmuszeni regulowaé zobowigzania, ktdrych
nie zaciggali. Konsekwencja tego byta fala
bankructw matych i Srednich przedsigbiorstw,
ktore byty wchtaniane przez wigksze firmy,
niejednokrotnie majace dobre kontakty
z rzadem. Pierwsze lata radykalnej transformacji
gospodarczej byly bolesne dla Chilijczykow.
W 1975 roku PKB spadto o 12,9%, a bezrobocie
wynosito 18%'°. Prywatyzacja nie objeto
przedsiebiorstw strategicznych dla panstwa.
Byly to przede wszystkim zaktady zbrojeniowe
oraz wazniejsze przedsigbiorstwa gornicze
i energetyczne. Jak si¢ pozniej okazato, ten ruch
pozwolit uratowac¢ gospodarke Chile przed
totalnag zapascia. Ladrillo to takze rewolucja
fiskalna. Wprowadzenie podatku VAT
pozwolilo istotnie poprawi¢ sytuacje budzetowa
panstwa. Od 1979 r. do kryzysu w 1982 r.
budzet panstwa wykazywat nadwyzke
dochodéw nad wydatkami''. Nowe regulacje
sprawily, ze Chilijczycy zacz¢li masowo
korzysta¢ z preferencyjnych kredytéw, chetnie
udzielanych zwlaszcza przez prywatne banki.
W 1981 roku az 86% kredytow udzielanych byto
wlasnie przez banki prywatne'?. Konsekwencja

POLITYKA WEWNETRZNA I REGIONALNA

tego stanu rzeczy byt radykalny wzrost
konsumpcji. Z tego powodu, najwigkszym
wyzwaniem ekonomistow z Uniwersytetu
Katolickiego byto zahamowanie inflacji.
W 1973 roku wynosita ona 606%, w 1977 r. co
prawda 80%, ale wcigz nie uwazano jej za
opanowana'®. Ekonomisci rozwiazali ten
problem dopiero w 1981 roku, kiedy to wskaznik
inflacji wyniost 9,5%". Najbardziej rewolucyjng
zmiang w gospodarce Chile byta jednak reforma
emerytalna. Nowy system miat si¢ sktadaé
z dwoch filarow. Pierwszym filarem bylaby
emerytalna kasa panstwowa finansowana ze
sktadek obywateli. Drugim filarem miat by¢
fundusz emerytalny, w ktérej obywatele
uiszczali sktadki dobrowolnie. Tym samym,
cigzar zapewnienia stabilno$ci finansowej
najstarszym obywatelom spadatby na nich
samych. Reforma ta spotkata si¢ z silnym
oporem generata Leigha, dla ktorego ta zmiana
byta zbyt liberalna. Dopiero jego odsunigcie
w 1978 roku pozwolito podjaé¢ prace nad tymi
zmianami. Reforma przeprowadzona przez
ministra finansow José Pifier¢ w 1981 roku
zakonczyta si¢ sukcesem dla wladz, bo juz
w 1984 roku az 70% pracownikow nalezato do
funduszy emerytalnych's. System ten miat
bardzo istotne wady. Osoby o niskich zarobkach
nie miaty mozliwoS$ci zebrania emerytury
pozwalajacej na przezycie, przez co ich
utrzymanie spadato i tak na barki panstwa.
Ponadto system ignorowat problem bezrobocia
i zatrudnienia nieformalnego, co w tym panstwie
miato akurat do$¢ powszechny charakter. Z tego
wzgledu, osoby te w tym systemie nie mogtly
liczy¢ na zadng emeryture. Skutki drastycznych
zmian szykowanych przez Juntg, nie omingly
rowniez najmtodszej czegsci spoteczenstwa.
Szkolnictwo miato zosta¢ radykalnie

13. Op.cit.,s. 534
14. Op. cit.,s. 535
15. Op.cit.,s. 537

przeobrazone. Usuwano jakiekolwiek
powigzania z marksizmem na rzecz
propagowania warto$ci rodzinnych
i patriotycznych. Stan szkolnictwa publicznego
w duzej mierze zalezat od tego, w jak zamoznej
gminie znajdowata si¢ placowka. Panstwo
stawialo na rozwoj edukacji prywatnej,
wspierajac ja finansowo chgtniej niz szkoty
publiczne. Reforma szkolnictwa wyzszego
z jednej strony otwierato si¢ na mieszkancow
prowincjonalnych regiondw poprzez
usamodzielnienie licznych filii Uniwersytetu
Chilijskiego, z drugiej strony ograniczala swoja
dostepnosé poprzez wprowadzenie odptatnosci
za nauke¢. Formalnie najbiedniejsi studenci
mogli zaciggaé gwarantowane przez panstwo
kredyty z roztozonymi na wiele lat ratami. De
facto prywatyzacja szkolnictwa w Chile tylko
pogtebita réznice w ksztalceniu. Ze wzgledu na
gtebokie réznice w jakoS$ci ksztalcenia na
szczeblu podstawowym, praktycznie niemozliwe
byto osiggni¢cie sukcesu, konczac
niedofinansowang placéwke¢ na prowincji.
Jednoczesnie absolwenci najlepszych szkot
podstawowych, mieli znacznie tatwiejsza droge
do uzyskania odpowiedniego wyksztalcenia, ze
wzgledu na wysoki poziom nauczania w tych
szkotach. Problemy spoteczne powstate po
wdrozeniu reformy edukacji i systemu
emerytalnego trwaja do dzisiaj. Utrudniona
procedura zmiany oraz niedostateczna wola
polityczna sprawity, ze system emerytalny
i edukacji zostaly jednym z nielicznych reliktow
rezimu Pinocheta, ktore przetrwaty po dzis
dzien.

Kryzys gospodarczy, ktoéry wybucht w 1982
roku byl pierwszym momentem wyraznej
stabosci rezimu Pinocheta. Nastawiona na
konsumpcje, a nie na inwestycje gospodarka
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chilijska nie wytrzymata pierwszej powaznej
proby, jaka bylo ograniczenie dochodow
z eksportu. Poczatkowo liczono, ze neoliberalne
rozwigzania pozwola wyj$¢ z kryzysu, jednak
nic takiego si¢ nie wydarzyto. W 1983 roku
wprowadzono rozwiazania, ktore miaty
doprowadzi¢ do redukcji dtugu zagranicznego,
kosztem stopy zycia obywateli. W sektorze
publicznym obnizono wynagrodzenia,
a w gornictwie zamrozono podwyzki.
Ograniczono import dobr konsumpcyjnych,
podwyzszono taryfy celne, przywrdcono
kontrol¢ obrotu dewizami, wprowadzono
minimalne i maksymalne stawki wybranych
produktow zywno$ciowych, a ponadto zaczgto
odgoérnie ustalaé¢ stopy procentowe bankom
komercyjnym. W maju 1983 roku wybuchty
protesty przeciwko ztej polityce gospodarczej
rzadu oraz lekcewazeniu praw pracowniczych.
Do protestujacych pierwotnie gornikéw szybko
dotaczyli drobni przedsigbiorcy, pracownicy
nieformalni oraz uczniowie i studenci. Juncie nie
udato si¢ szybko zdtawié¢ buntu, wigc po raz
pierwszy zgodzila si¢ na ustepstwa wobec
protestujacych. Od tamtej pory, wladze
przyzwolily na dziatalno$¢ partii politycznych
oraz opozycyjnej prasy. Z czasem protesty
ustaly ze wzgledu na poprawiajacg si¢ sytuacje
gospodarcza. O ile w 1982 roku PKB skurczyto
si¢ 0 14,4%, a bezrobocie wynosito 26,1%'¢, to
juz pie¢ lat pozniej PKB wzrosto o 5,7%, a stopa
bezrobocia spadta do poziomu 12,2%'7. Mimo
powyzszego, spoteczenstwo chilijskie stopniowo
zaczglo si¢ odwracaé od Pinocheta na rzecz
przedstawicieli partii politycznych. Po 1983
roku uaktywnita si¢ rowniez partyzantka
komunistyczna, dokonujaca licznych zamachow,
podejmujac takze nieudang probe zamordowania
samego Pinocheta. Pomimo tych problemoéw,

16.  Op. cit., s. 601
17. Op. cit.,s. 613

Junta z optymizmem oczekiwala na zblizajacy
si¢ wielkimi krokami plebiscyt, w ktorym
spoteczenstwo mialo zadecydowa¢, czy gen.
Pinochet bgdzie rzadzit Chile nastgpne 8 lat.
Termin referendum ostatecznie wyznaczono na
dzien 5 pazdziernika 1988 roku. Poczatkowo
opozycja demokratyczna nie miata zamiaru
podejmowac walki politycznej na warunkach
ustalonych przez Juntg. Opozycja nie chciata
uczestniczy¢ w referendum rozpisanym na
podstawie nielegalnej w ich mniemaniu
Konstytucji. Z czasem jednak poparcie swoich
kolegéw partyjnych zaczgli uzyskiwac politycy,
ktorzy dazyli do wzigcia udziatu w referendum
i porzucenia mys$li, ze Pinochet dobrowolnie
ustapi na ich rzecz. Ostatecznie partie
opozycyjne zawigzaly Zgromadzenie na Rzecz
,Nie” (Concetracion de los Partidos por el NO),
dzieki czemu zjednoczeni demokraci mogli
podjac realng walke w kampanii referendalne;.
Junta jednak zlekcewazyta zjednoczong
opozycje. Odbudowana gospodarka po kryzysie
z pierwszej potowy lat 80. miata gwarantowaé
poparcie bogacacych si¢ Chilijczykow.
Opozycja wykorzystata jednak ukton Junty,
jakim byto udostepnienie jej potowy czasu
telewizyjnego na audycj¢ programow
wyborczych. Przeciwnicy Junty przygotowali
audycje, w ktorych poparcia politykom opozycji
udzielali stawni Chilijczycy, na czele
z artystami, aktorami i sportowcami. Rzadzacy,
ktérzy pierwotnie zlekcewazyli wptyw przekazu
na spoleczenstwo chilijskie, byli zmuszenia do
przedstawienia rdwnie atrakcyjnej narracji, co
Juncie nie udalo si¢ zrobi¢. Pinochet ostatecznie
przegrat referendum. 55,99% glosujacych
opowiedzialo si¢ przeciwko niemu, a 44,01%
chciata kontynuacji jego rzadow'®. Junta
pogodzita si¢ z wynikami wyborow, jednak nie

18. K. Wojtyczek, Konstytucja Polityczna Republiki Chile, Warszawa 2012, s. 24
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miata zamiaru catkowicie oddawac wladzy.
Konstytucja z 1980 roku przyznawata bardzo
szerokie prerogatywy Prezydentowi, ktorym
miat by¢ Pinochet, a nie przedstawiciel
demokratycznej opozycji. Junta wspdlnie
zZ opozycja porozumiala si¢ co do zmian
w Konstytucji, znaczaco przyblizajac jej tres¢ do
ustaw zasadniczych demokratycznych panstw.
W latach 90. Pinochet zachowal wptywy
w wojsku i sgdownictwie. W 1998 roku zostat
aresztowany w Londynie podczas odbywania
kuracji na podstawie wniosku o ekstradycje
wydanego przez hiszpanskiego s¢dziego
Baltasara Garzona, notabene bylego polityka
hiszpanskiej partii socjalistycznej. Ostatecznie
w 2000 r., Wielka Brytania odrzucita wniosek
o ekstradycj¢, zezwalajgc na powrdt Pinocheta
do Chile. Od tamtej pory podejmowano proby
osadzenia generata w kraju, jednak do jego
$mierci w 2006 roku nie zapadl zaden wyrok
skazujacy.

Spoleczenstwo

Na koniec przedstawione zostang przemiany
spoteczne, jakie dokonaty si¢ w czasach
dyktatury. Otwarcie i redukcja taryf celnych
otworzyta Chilijczykom mozliwos$¢ korzystania
z dotychczas niedostgpnych dobr
konsumpcyjnych. Do zakupow zachecaty liczne
reklamy, zachecajace do nabywania kolejnych
dobr oraz zapozyczania si¢ w bankach
prywatnych.

Nalezy przyznac, ze okreslenie ,,chilijski cud”
nie byto jedynie sloganem propagandowym.
Chilijczycy bogacili si¢ i chetnie nabywali
kolejne dobra konsumpcyjne. W 1970 r. czarno-

19. J. Spyra, Chile, Warszawa 2013, s. 593
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biate telewizory posiadato 19,5% gospodarstw
domowych, a juz w 1982 r. az 67,5%, a kolejne
26,6% posiadato juz telewizory kolorowe'. Na
poczatku dekady lat siedemdziesiatych pralki
posiadato 29,1% gospodarstw domowych,
lodowki rowniez 29,1%, a w 1982 r.
odpowiednio 34,6% oraz 48,7%2°. Wigksze
miasta chilijskie na czele ze stotecznym
Santiago byly intensywnie rozbudowywane.
Klasa wyzsza budowata komfortowe domy
z basenem lub inwestowata w budow¢ domu
zimowego w gorach, a klasa §rednia mogta sobie
pozwoli¢ na remont swoich domow lub
kupowata domki letniskowe nad Pacyfikiem.
Coraz wigcej 0s6b mogto pozwoli¢ na zakup
samochodu, na co waskie ulice duzych miast
chilijskich nie byty przygotowane. Sytuacja
zdrowotna mieszkancoéw rowniez ulegta
poprawie. Generalna stopa zgondéw z 11,7% na
1000 mieszkancow w 1960 roku, spadta w 1990
roku do 5,1%2'. Wynikato to z poprawy
warunkow bytowych, lepszej opieki zdrowotnej
oraz spadku §miertelno$ci niemowlat. Migdzy
1960 a 1985 rokiem $rednia dtugosé
mieszkancow wydtuzyta si¢ o 10 lat>. W okresie
dyktatury Pinocheta zacz¢ta byé podwazana
tradycyjna rola m¢zczyzny, samodzielnie
zapewniajacego byt catej rodzinie. Rosta
aktywno$¢ zawodowa kobiet, ktore coraz
chetniej podejmowaty nauke, celem uzyskania
pozadanych kwalifikacji zawodowych.
Konsekwencja tego stanu rzeczy byt spadek
stopy urodzin oraz wzrost odsetka urodzin
pozamalzenskich. W 1960 r. stopa urodzin
wyniosta 3,81%, a w 1979 r. spadta do 2,14%
i na takim poziomie wskaznik ten utrzymywat
si¢ rowniez w latach 80%. Liczba urodzen
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pozamatzenskich w 1970 r. wyniosta 22,1%, aby
w 1985 osiagnaé 31,8%, w 1990 r. zas 34,3%*.
Powyzsze statystyki pokazuja, ze wskazanie
wartos$ci rodzinnych jako priorytetowych
w polityce panstwa w praktyce nie zatrzymaly
postepujacej liberalizacji spoteczenstwa, ktdra w
pewnych aspektach wrecz przyspieszyla. Junta
wojskowa w kulturze stworzyla caty system
srodkow, ktory mial rozpowszechniac jej
sukcesy. Nieprzychylne wtadzy media byty
zamykane, jednak z czasem nauczyly si¢
obchodzi¢ cenzure, co miato niebagatelny
wplyw na wzrost znaczenia demokratycznej
opozycji w latach 80. Pinochet przesladowat
Kosciot Katolicki, uznajac go za kolejne miejsce
rozprzestrzeniania si¢ marksizmu. Ksieza,
ktorzy udzielali schronienia poszukiwanym
przez Juntg lub byli o to podejrzewani byli
torturowani i niejednokrotnie skazywani na
$mier¢. Nieche¢ Pinocheta do Kosciota
Katolickiego, do ktorego wszakze nalezat,
istotnie zmniejszyta si¢ w 1983 roku, kiedy to
papiez Jan Pawel II mianowatl nowego
arcybiskupa Santiago Juana Santiago Fresne,
ktory przyjat znacznie bardziej koncyliacyjna
postawe wobec Junty.

Podsumowujac, dyktatura Augusto Pinocheta
przyniosta dobrobyt sporej czesci spoleczenstwa
chilijskiego, jednak nie wszyscy mogli by¢
beneficjentami ,,chilijskiego cudu”, ktory
podczas kryzysu obnazyl ciemne strony
neoliberalnej polityki gospodarczej. Bronigcy
wartos$ci rodzinnych i konserwatywnych
Pinochet w praktyce doprowadzit do dalszej
liberalizacji spoteczenstwa. Dyktator, ktory nie
chciat przywrécenia demokracji liberalnej,
doprowadzit do jej restytucji swoja porazka w
plebiscycie 5 pazdziernika 1988 r., czego
konsekwencja byla transformacja ustrojowa,

24. Ibidem

ktora stopniowo przywrocila demokracje
liberalng w Chile. O tym, Ze po trzech dekadach
od zakonczenia rzagdoéw Pinocheta i 15 latach od
jego $mierci, spoteczenstwo chilijskie jest
podzielone co do jego oceny, niech poswiadczy
zestawienie kandydatéow do objgcia urzedu
Prezydenta Chile od 2022 roku. W II turze
wyborow prezydenckich zmierzg si¢ Jose
Antonio Kast oraz Gabriel Boric. Ten pierwszy,
odwoluje si¢ do dziedzictwa generata i broni
przeprowadzonych przez Junte reform. Jego
kontrkandydat zamierza z tym dziedzictwem
ostatecznie zerwaé, doprowadzajac do
referendum, w ktorym Chilijczycy
zadecydowaliby o zniesieniu pinochetowskiej
Konstytucji, ktéore ostatecznie ma nastapic
w potowie 2022 roku. Sktad II tury wyboréow
prezydenckich pokazuje, ze fundamenty, na
ktérych powstata chilijska demokracja po 1990
roku, zaczynaja si¢ dezaktualizowac.

SERBSKO-ROSYJSKA WSPOLPRACA HANDLOWA.
PARTNERSTWO CZY WSPOLZALEZNOSC?
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epublika Serbii stanowi dla Federacji
Rosyjskiej najblizszego, sposrod panstw
atkanow Zachodnich, partnera
i sojusznika. Panstwa wspotpracujag ze soba
w zakresie politycznym — Rosja broni serbskich
interesé6w narodowych na arenie
migdzynarodowej, miedzy innymi stosujac
prawo weta na forum Rady Bezpieczenstwa
ONZ w sprawie Kosowa i (nie)uznania go za
niepodlegte panstwo, a takze na obszarze
polityki bezpieczenstwa. Oba kraje taczy
rozbudowana sie¢ powigzan gospodarczych,
w tym w sektorze energetycznym. Celem
niniejszego opracowania jest zarysowanie
wspolpracy gospodarczej pomiedzy Belgradem
a Moskwg oraz proba ukazania jaka przewage
i wplywy w regionie zapewnia silna pozycja
ekonomiczna.
Serbsko-rosyjskie relacje gospodarcze
uregulowane sg licznymi porozumieniami
i umowami, sposrod ktorych jako najwazniejsze
nalezy wymieni¢: Porozumienie mi¢dzy Rzadem
Federacji Rosyjskiej i Rzadem Republiki Serbii
w sprawie udzielenia Rzgdowi Republiki Serbii
kredytu eksportowego' (wstapito w site 1
wrzesnia 2020), Porozumienie mi¢dzy Rzadem
Federacji Rosyjskiej a Rzadem Republiki Serbii
o wspotpracy w dziedzinie transportu

kolejowego? (wstapito w site 20 stycznia 2014)
oraz Porozumienie migdzy Rzadem Federacji
Rosyjskiej a Rzadem Republiki Serbii w sprawie
dostaw gazu ziemnego z Federacji Rosyjskiej do
Republiki Serbii® (wstapito w site 20 grudnia
2013, z pdzniejszymi zmianami z 19 grudnia
2017).

W 2019 roku Rosjanie udzielili Serbom kredytu
w wysokos$ci 172,5 mln euro. Srodki zostaty
przeznaczone mi¢dzy innymi na sfinansowanie
75% warto$ci przedsigwzig¢ w zakresie
zaprojektowania i budowy infrastruktury
elektrycznej na odcinkach kolejowych Stara
Pazova — Nowy Sad i Valjevo — Vrbnica
(granica panstwowa Serbii z Czarnogora),
a takze na zbudowanie centrum
dyspozytorskiego dla ruchu kolejowego na
terytorium Serbii. Okres powstawania inwestycji
wydzielono na lata 2020-2025. Organami
uprawnionymi do reprezentacji obu panstw na
potrzeby Porozumienia* sa: Ministerstwo
Finanséw Federacji Rosyjskiej i Ministerstwo
Rozwoju Gospodarczego Federacji Rosyjskiej
oraz Ministerstwo Finansow Republiki Serbii
wraz z Ministerstwem Budownictwa,
Transportu i Infrastruktury Republiki Serbii.
Udzielenie Serbom pozyczki przez Rosjan’ ma
niebagatelne znaczenie. Po pierwsze, Rosjanie
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5. Warto pamigtaé, ze nie jest to pierwsza taka pomoc dla Belgradu ze strony Moskwy.
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dzigki temu zyskuja bezposredni wpltyw na
rozwoj infrastruktury w Serbii i poniekad moga
go ukierunkowa¢ na wlasne, przyszle korzysci.
Po drugie, przez okres splacania pozyczki
i ewentualnych odsetek, Serbowie nie wykonaja
zdecydowanego kroku w stron¢ Zachodu.
Wspierajac Belgrad finansowo, Rosjanie nie
tylko zainwestowali w infrastrukture swojego
sojusznika ale przede wszystkim w jego
lojalno$¢ i pewne przedtuzenie wspodlpracy na
kolejne lata.

Od roku 2014 Serbia i Rosja $cisle wspotpracuja
w zakresie transportu kolejowego (czego
wyrazem jest m. in. wyzej wspomniana
inwestycja). Przeprowadzane sg wspolne
szkolenia serbskich i rosyjskich kadr
zatrudnionych w transporcie kolejowym,
powotano takze Komisje Wspolna, ktora
sprawuje piecze¢ nad wlasciwym przebiegiem
inwestycji. Koleje Rosyjskie® zmodernizowaty
dotychczas ponad 200 km serbskiej
infrastruktury kolejowej. W czerwcu 2020 roku
w miejscowosci Cortanovcei dobiegto konca
drazenie tunelu na trasie magistrali kolejowej
taczacej Belgrad z Budapesztem.
Przedsigwzigcie nie bytoby mozliwe bez
rosyjskiego wsparcia finansowego.

Serbowie i Rosjanie w duzej mierze prowadza
wspolna polityke energetyczna. Rosyjski
Gazprom i serbski Srbijagas jeszcze w 2006
roku podjety wspotprace na rzecz planowanej
budowy Gazociggu Potudniowego (South
Stream), ktorego jedna z dwoch nitek miataby
prowadzi¢ z Rosji, przez Serbi¢ do Stowenii
i Austrii. Warto zwroci¢ uwage, ze byta to jedna
z pierwszych inicjatyw, jakie podjat Belgrad po
rozpadzie federacji Serbii i Czarnogoéry 5

czerwca 2006 roku’. Podkresla to fakt, jak
wazne dla obu partnerdéw jest zacie$nianie
wspolpracy. Faktycznie, projekt, ktory napotkat
liczne przeszkody prawne ze strony Unii
Europejskiej (szczegdlnie po aneksji Krymu
przez Rosje w 2014 roku), przez terytorium
ktorej miatby przechodzié¢, do dzi$§ nie zostat
zrealizowany.

Rosyjski koncern GAZPROM wykupit
w grudniu 2008 roku wigkszos¢ akcji serbskiego
przedsigbiorstwa NIS (Naftna Industrija Srbije),
ktore byto jednym z dominujacych ptatnikoéw
podatkow do budzetu panstwa. Obecnie
Republika Serbii zalezna jest od rosyjskiego
gazu. Prezydent Serbii, Aleksandar Vucié
podkresla jednak, ze jedynym kryterium
decydujacym o sprowadzaniu gazu z Rosji a nie
na przyktad z Azerbejdzanu jest kryterium
finansowe. Gaz rosyjski jest dla Serbow
najtanszy i najbardziej optacalny®. Jednoczes$nie,
Serbowie posredniczg w dystrybucji rosyjskiego
gazu niemal na caty obszar bytej Jugostawii.
Kontrolujac sektor energetyczny w Serbii,
Rosjanie maja wptyw na stan serbskiego
budzetu, na powstajace inwestycje i wyniki
przetargdbw na firmy majace owe inwestycje
realizowa¢, na infrastrukture, na kierunek
polityki zagranicznej Belgradu, wreszcie na
obraz samej Rosji w oczach spoteczenstwa
serbskiego.

Istotna z punktu widzenia relacji gospodarczych
obu panstw jest takze koncesja na eksport
produktow spozywczych do Rosji, jakg posiada
Serbia. Po aneksji Krymu w 2014 roku Unia
Europejska natozyta na Federacje Rosyjska
szereg sankcji, na co Moskwa odpowiedziata
wowczas wstrzymaniem importu niektorych

6.  Ros. Poccniickue xenesnsle noporu. Najwieksze przedsigbiorstwo transportowe w Rosji.

7. Republika Serbii formalnie istnieje od 5 czerwca 2006 roku. W latach 2003-2006 Serbia wraz z Czarnogéra tworzyly
federacje Serbi¢ i Czarnogorg. W latach 1992-2003 Serbowie i Czarnogodrcy tworzyli Federalng Republike Jugostawii,
ktora z kolei zostala utworzona po rozpadzie Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii (1945-1992).
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towarow m. in. polskich jabtek i pasz. Serbia,
niebgdaca panstwem cztonkowskim UE,
przyjeta na siebie role posrednika, gdyz towary
z terytorium UE za jej posrednictwem docieraty
do Rosji, omijajac sankcje. W pazdzierniku
2019 roku w Moskwie zawarto umowe o strefie
wolnego handlu pomiedzy Republika Serbii
a Euroazjatycka Unig Gospodarcza (EUG),
w ktorej pierwsze skrzypce gra Rosja. EUG
moze okazac si¢ dla Serbow alternatywna wobec
UE, cho¢ wtadze Serbii zapewnity, ze
w momencie udanej akcesji do UE, wspotpraca
z EUG zostanie zakonczona’.

Poza emigracjg do panstw europejskich,
Serbowie licznie wyjezdzaja do Rosji. Sg to
przede wszystkim migracje zarobkowe
i czasowe. Wedtug danych Urze¢du
Statystycznego Republiki Serbii, w samym 2020
roku, az 45,8% wszystkich robdt budowlanych,
jakie Serbowie wykonali za granica, zostato
zrealizowanych w Rosji. 1937 Serbow i Serbek
zostato legalnie zatrudnionych poza granicami
swojego kraju, przede wszystkim na terenie
Rosji i Niemiec'®. Mimo, iz Serbia nie posiada
bezposredniej granicy w Rosja, zarowno
wspolpraca handlowa, jak i migracje
pracownikow dynamizujg stosunki bilateralne
Belgradu i Moskwy.

Warto rowniez wspomnie¢ o probie zaciesnienia
wspolpracy handlowej w postaci eksportu na
rynek rosyjski samochodu produkowanego
w serbskim Kragujevacu, a mianowicie Fiata
500L. Zaktad produkcyjny w Serbii jest jedynym
na $wiecie wytwarzajacym ten model, a sama
firma FIAT Krajsler Automobili Srbija jest

wiodacym eksporterem w kraju''. Po ogromnym
sukcesie na rynku $§wiatowym, Serbowie
postanowili rozszerzy¢ grono odbiorcow
o Rosjan, jednak przedsigwzigcie nie cieszyto
si¢ sukcesem 1 w efekcie zaprzestano eksportu
do Rosji.

Kwitnie takze wspoipraca zbrojeniowa.
Serbowie modernizuja sprzg¢t swojej armii
zapatrujac si¢ u Rosjan. W listopadzie 2019 roku
do Serbii dotarto m. in. dziesig¢ poradzieckich
opancerzonych pojazdéw rozpoznawczo—
patrolowych BRDM-2, a nastgpnie cztery
bojowe helikoptery Mi-35 i czotgi T-72.
Ministerstwo Obrony inwestuje takze w bron
rosyjska. Wspdlpraca w zakresie zbrojen jest
jedna z najbardziej kosztownych i znaczacych
dla gospodarczej relacji obu panstw. Tym
niemniej, jest to temat kontrowersyjny
i wzbudzajacy niepokoje, gdyz gospodarka
splata si¢ tutaj z bezpieczenstwem!'?.
Zacie$nianie wspolpracy z Rosjg w sferze
obronno$ci moze zosta¢ odebrane jako tozsame
z rezygnacja przez Serbi¢ z integracji
z Zachodem.

Wspolpraca gospodarcza Serbéw z Rosjanami
z powodzeniem rozwija si¢ w licznych sferach.
Poczynajac od rozbudowy infrastruktury
kolejowej, poprzez sektor energetyczny, handel
artykutami spozywczymi, rozwoj budownictwa,
eksport samochodéw z Serbii do Rosji, az po
sektor zbrojeniowy, wyraznie wida¢ tendencje
do zacie$niania serbsko—rosyjskich wigzi
handlowych. Rozwoj serbskiej gospodarki w
znacznym stopniu mozliwy jest dzigki
pozyczkom od Rosji. Co istotne,

9. M. Szpala. I. Wisniewska, Serbia w Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej, Osrodek Studiow Wschodnich, https://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2019-11-06/serbia-w-eurazjatyckiej-unii-gospodarczej, (dostep 25.11.2021).

10. TpabheBuncku pagoBu y uHOCTpaHCTBY, 2020, PermyOmiaku 3aBoy 3a cTaTHCTUKY, https://www.stat.gov.rs/sr-cyrl/
vesti/20210615-gradjevinski-radovi-u-inostranstvu/, (dostgp 25.11.2021).

11. Rocznie eksportuje produkty o wartosci przekraczajacej miliard euro.

12. W 2019 roku Ministerstwo Obrony Federacji Rosyjskiej podato informacj¢ o utworzeniu w przysztosci w Serbii bazy
przeciwlotniczej (de facto przeciw NATO). W kwietniu 2019 roku Minister Innowacji i Rozwoju Technologicznego
Serbii oraz dyrektor koncernu energii jadrowej w Rosyjskiej Panstwowej Korporacji Energii Atomowej Rosatom
podpisali memorandum w sprawie podjgcia wspotpracy w dziedzinie energii jadrowe;.
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w spoteczenstwie serbskim uksztattowata si¢ juz
opinia, iz Rosjanie sg najwigkszym partnerem
handlowym dla Serbii i jest to stanowisko
medialnie podtrzymywane'?.

Moskwa, nawet w relacjach handlowych kieruje
koncepcja interesu narodowego'¢. Mysla
przewodnia polityki rosyjskiej, pomimo rozwoju
demokracji w panstwie, pozostat imperializm,
ktory stanowi motywacj¢ do dziatania Rosji na
arenie mi¢dzynarodowej i jej dgzenia do potegi.
Rosjanie poprzez pielegnowanie dobrych relacji
z Serbami, zachowuja swoja strefe wpltywu
i mozliwo$¢ oddziatywania na sytuacje
i polityke Batkanow Zachodnich. Handel
z Serbig jest dla Rosjan nie tylko bezposrednim
zrddlem dochodu ale tez posrednim narz¢dziem
dominacji. ,,Rosja rosci sobie ambicje bycia
mocarstwem, natomiast Serbia jest panstwem
malym i jej pozycja w $wiecie jest
predestynowana ograniczonym potencjatem’’1.
Serbowie prowadza polityke wielowektorowa,
handluja zaré6wno z Unia Europejska, jak
i Rosja. Przywodcy Serbii, ktorzy okreslaja
swoje panstwo jako militarnie neutralne, staraja
si¢ zachowa¢ rownowage w relacjach
gospodarczych. Jednoczesnie, zdaja sobie
sprawg, ze przyslowiowy krok blizej w strong
Moskwy to tym samym krok dalej od Brukseli.

13.  Western Balkans Regional Poll, Center for Insights in Survey Research, https://www.iri.org/sites/default/files/final
wb_poll_deck for publishing 1.pdf, (dostep 26.11.2021).

14. M. Babi¢, Rosja na Batkanach Zachodnich. Interesy narodowe i wptywy polityczne, w: M. Babi¢, 1. Jakimowicz-
Ostrowska (red.) ,,Batkany w XX wieku/ Problemy konsolidacji i integracji”’, Wydziat Dziennikarstwa i Nauk
Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2014.

15. L. Leszczenko, Wspolczesne stosunki serbsko-rosyjskie, ,,Republika Serbii Aspekty polityki wewngtrznej i
migdzynarodowe;j”’, Oficyna Wydawnicza ATUT, Wroctaw 2016, s.188.
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Wstep

istorycznie, kryptowaluty (okreslane

tez jako cyberpieniadze) zostaty

wymyslone przez grup¢ entuzjastow
wykorzystania waluty w sieci pod koniec lat 90-
tych. Walczyli o ochrong prywatnosci. Sa oni
w szczeg6lnosci wspottworcami PGP (ang.
Pretty Good Privacy — narzedzie stuzace do
szyfrowania, odszyfrowywania
i uwierzytelniania migdzy innymi poczty
elektronicznej, plikow, katalogow oraz partycji
dyskowych, oprogramowania wykorzystujacego
kryptografi¢ do zabezpieczania poufnosci
wymiany danych mig¢dzy jej uzytkownikami),
ktorzy chcieli stworzy¢ walutg cyfrows, nad
ktora banki i panstwa nie miatyby kontroli,
zardwno pod wzgledem jej wartosci czy obiegu
miedzy uzytkownikami.
Po kryzysie bankowym i finansowym z 2008 r.
kilka bankéw nie wywiagzato ze swoich
zobowiazan i ostatecznie nie byto w stanie
sptaci¢ swoich wierzycieli. Ponadto wiele
instytucji finansowych dopuszczato si¢
manipulowania walutami i $Srodkami
platniczymi. Ten kryzys spowodowat utrate
zaufania inwestoréw do podmiotow
obracajacych pienigdzmi. Od tego czasu waluty
cybernetyczne byly postrzegane jako

alternatywa dla pienigdza fiducjarnego. Pierwsza
stworzona waluta cybernetyczng jest Bitcoin.
Zostal przedstawiony w 2008 r. przez osob¢ lub
grupe os6b o pseudonimie Satoshi Nakamoto.
Bitcoin i inne waluty cybernetyczne sg oparte na
technologii blockchain, czyli zdecentralizowanej
i rozproszonej bazie danych w modelu open
source w sieci internetowej o architekturze peer-
to-peer (P2P) bez centralnych komputerow
i niemajacej scentralizowanego miejsca
przechowywania danych, stuzacej do
ksiegowania poszczegodlnych transakcji,
ptatnosci lub zapiséw ksiegowych, zakodowanej
za pomoca algorytmoéow kryptograficznych.
W grudniu 2021 r. cena (za Bitcoina) osiagneta
ponad 57 000 dolarow, w poréwnaniu do 0,003
centa na poczatku 2010 r.

Mimo, iz co do zasady kryptowaluty sa z natury
zdecentralizowane, ich status prawny jest
zréznicowany w skali §wiata. Rozwazajac
kwestie ich legalnosci nalezy wskazaé, ze
poszczegdlne kraje narzucaja odmienne
wymagania regulacyjne i oprécz podejscia
polegajacego na catkowitym zakazie Bitcoina
moga stosowac inne ograniczenia, jak np.
w stosunku do wykorzystania go jako $rodka
ptatniczego. Algieria, Boliwia czy Macedonia
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Poocna stosuja catkowity zakaz wykorzystania
kryptowalut. Podobnie Indie, gdzie w ostatnim
czasie przedstawiono propozycje¢ regulacji
zabraniajacej ich uzycia, jednak z zachowaniem
waluty cyfrowej banku centralnego. Niektore
panstwa zakazuja wykorzystywania kryptowalut
w transakcjach, tak jak Chiny, Wietnam,
Kolumbia, Irak czy Egipt (gdzie uzycie
okres§lone zostato jako zakazane w prawie
islamskim). Inne ograniczajg ich zastosowanie
jako $rodka platniczego jak Indonezja czy
Turcja. Z kolei Rosja w obawie o przeptywy
transgraniczne wprowadzila szczegolne przepisy
regulacyjne. Interesujagcym przypadkiem jest
rowniez Irak, w ktéorym na chwile obecna,
niezgodne z prawem jest ich wydobywanie.

Kryptowaluty maja wiele zalet jako $rodek
ptatniczy przy obnizonych kosztach transakcji.
Utatwiajg dokonywanie ptatnos$ci
mi¢dzynarodowych. Brak posrednikow
i protokotéw technologicznych pozwala na
redukcje kosztow, czynigc je dostepnymi dla jak
najwigkszej liczby os6b. Dodatkowo, jako
spoteczenstwa europejskie przechodzimy kryzys
zaufania do réznych instytucji i coraz wigcej
0s0b traci wiar¢ w narodowy system zarzadzania
finansowego. Oprocz tego rodzi si¢ poczucie, ze
kryptowaluty sa tzw. bezpieczng przystania
i beda rownie stabilng inwestycja na przysziosc
jak zloto ale ze znacznym potencjatem wzrostu
warto$ci. Inwestycji w kryptowaluty dokonaty
najwigksze organizacje na §wiecie m. in.
Goldman Sachs, Grayscale, MicroStrategy,
Visa. Wspotczesnie powstaja coraz to nowe
waluty oraz instrumenty finansowe, ktore sa
wspierane przez kolejnych przedsi¢biorcow,
gdyz dostrzegli oni potencjal w nowych formach
ptatnosci. Od dekady widaé postepujaca adopcje
kryptowalut, co przejawia si¢ w dynamicznym
wzro$cie kapitalizacji rynkowej wszystkich
walut cyfrowych. W listopadzie 2016 r.
kapitalizacja rynkowa wynosita ok. 14 mld, a 5

lat pozniej ok. 2,7 bln.

Atrybuty atrakcyjne. Z jakich powodoéw
stosowanie kryptowalut moze by¢ korzystne
dla terrorystow?

Publikacja RAND Cororation Terrorist Use of
Cryptocurrencies identyfikuje kategorie
ograniczen kryptowalut wptywajacych na ich
wykorzystanie przez terrorystow, wskazujac m.
in. na: anonimowo$¢, uzyteczno$¢, akceptacje
(przyjmowanie), niezawodnos$¢ oraz wielkos$é
transakcji. Potencjalna atrakcyjnos¢
wykorzystania tego typu zasobéw wynika raczej
z natury systemowej niz samych wtasciwosci.
Popularyzacja i zwigkszona konkurencyjno$¢ na
rynku moze prowadzi¢ do powstania
kryptowalut o cechach bardziej korzystnych
z punktu widzenia finansowania terroryzmu.
Dynamiczny rozwoj i konieczno$¢
dostosowywania regulacji stanowi wyzwanie dla
regulatoréw, co cz¢sto owocuje niespojnosciami
w systemie. Wigksza ilo$¢ transakcji bedaca z
jednej strony powaznym obciazeniem dla
instytucji nadzorujacych, moze z korzyscia
wptyna¢ na utatwienie uzytkowania systemu,
rowniez dla uzytkownika nieposiadajacego
obszernej wiedzy techniczne;j.

Centrum Zwalczania Przestepczosci Cyfrowej
(francuska Zandarmeria Narodowa powotata
grupe specjalizujaca si¢ w wirtualnych walutach)
wskazuje, ze z rynkami kryptowalut
powiazanych jest wiele przestgpstw, w tym
oszustwa, cyberataki (wykorzystanie
oprogramowania ransomware), pranie pieniedzy
(handel bronia, narkotykami, finansowanie
terroryzmu), uchylanie si¢ od ptacenia
podatkow, a takze zakup tresci z pornografia
dziecigca. Ponadto niemozliwym jest
oszacowanie danych dotyczacych naduzy¢ przy
wykorzystaniu kryptowalut, poniewaz
sktadanych jest niewiele skarg przez
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pokrzywdzonych.

W praktyce ptatnosé w kryptowalucie pozwala
na zakup w sieci nielegalnych ustug lub
towarow, takich jak narkotyki, bron, dane os6b
czy oprogramowanie. Nastgpnie mozliwym jest
ukrycie dokonanych transakcji (powielajac
zakupy i przekazujac §rodki na rézne rachunki
oraz przy wykorzystaniu wielu walut), a takze
zrodla pochodzenia pienigdzy. Wsrod
najczestszych dziatan podejmowanych przez
przestepcoOw jest zamiana jednej kryptowaluty
na inng, a nawet ich mieszanie, co pozwala na
anonimizacj¢ operacji.

W 2019 roku na migdzynarodowej konferencji
antyterrorystycznej w USA podkreslano
zagrozenie wykorzystania przez grupy
terrorystyczne Bitcoinow. Jednocze$nie
zaznaczono, ze kwestia transferu pieni¢dzy
w ramach nowych walut musi sta¢ si¢ tematem
rozmow na poziomie §wiatowym aby uniknaé
potencjalnego zagrozenia w postaci bogacenia
si¢ terrorystow.

Atrybuty nieatrakcyjne. Co sprawia, ze
uzycie kryptowalut nie jest korzystne?

Powszechne przekonanie o anonimowosci
kryptowalut oparte jest na braku koniecznosci
ujawniania swojej tozsamos$ci w ich adresie.
Jesli chodzi o waluty cybernetyczne (takie jak
Bitcoin i Ethereum), w transakcjach nie pojawia
si¢ nazwa ani adres, a jedynym cyfrowym
sladem jest indywidualny portfel (ang. wallet)
w transakcjach cybernetycznych. Z tego punktu
widzenia przeplyw kryptowaluty moze stanowié
narzgdzie sprzyjajace finansowaniu dziatalnos$ci
przestepczej, w tym terroryzmu. Jednakze
w przypadku Bitcoina, kazda transakcja
widoczna jest dla uzytkownika sieci a adresy,
data, czas oraz warto$¢ kazdej transakcji moga
by¢ $ledzone. Oznacza to, iz w sytuacji
dokonania identyfikacji danego uzytkownika,

mozliwe jest wigc powiazanie wszystkich jego
transakcji. Stanowi to przeszkode¢ dla ukrycia
swojej tozsamos$ci, a tym samym utrudnia
prowadzenie ukrytej dziatalnos$ci. Istnieja co
prawda inne kryptowaluty oferujace wigkszy
poziom bezpieczenstwa, jednak w ich przypadku
réwniez nie mozna wykluczy¢ dokonania
identyfikacji. Kolejng cecha negatywng z punktu
widzenia wykorzystania walut wirtualnych
w finansowaniu terroryzmu jest wzgl¢dna
niepewno$¢, nie tylko w obszarze wahan
wartosci samej waluty ale tez nowopowstajacych
walut, ktore czgsto zostaja porzucone niedtugo
po ich powstaniu.

Niedogodnosci wystepuja rowniez na samym
etapie uzytkowania. W regionach aktywnosci
grup terrorystycznych brak jest rozbudowane;j
struktury umozliwiajacej wyptate srodkow,
jednak biorac pod uwage ewolucje rynku nie
mozna tez wyklucza¢, iz ma ona szans¢ powstaé
w przysztosci. Z drugiej strony popularyzacja
kryptowalut prowadzi do wzmozonej
aktywno$ci regulacyjnej (podejmowanej m. in.
w ramach rekomendacji FATF). Jesli bedzie ona
wystarczajaco skuteczna a przejrzystos¢ dziatan
bedzie wigksza, operacje na tym rynku moga
sta¢ si¢ jeszcze mniej dogodnym wyborem.

Przyklady wykorzystania kryptowalut do
finansowania terroryzmu.

Jedna z kluczowych spraw otwierajaca dyskusje
nad wykorzystaniem kryptowalut
w finansowaniu terroryzmu byto skazanie
w 2015 r. na ponad 11 lat wigzienia, wowczas
17-letniego Amerykanina Ali’ego Shukri Amin.
Wykorzystujac konto w portalu Twitter udzielat
on instrukcji, w jaki sposob korzysta¢ z Bitcoina
oraz jak ustanowi¢ system anonimowych
darowizn dla Panstwa Islamskiego (ISIS) i jego
zwolennikow.

Zaledwie 5 lat po tym wydarzeniu majg miejsce
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przypadki o znacznie obszerniejszej skali.
W sierpniu 2020 r. Departament
Sprawiedliwo$ci USA dokonat najwigkszego
przejecia kryptowalut na sume 2 milionéw
dolaréw, uniemozliwiajac tym samym ISIS, al-
Kaidzie i al Qassam sfinansowanie sprzgtu.
Sposob dziatania grup terrorystycznych byt
dwojaki. Z jednej strony odbywaty si¢ jawne
zbiorki, a o wirtualne srodki zwracano si¢ na
stronach internetowych, jak w przypadku Al-
Qassam. Innym sposobem bylo tworzenie
inicjatyw taczacych w sobie oszustwo,
zaprojektowanych by zmyli¢ potencjalnych
darczyncoéw. Przyktadem takiego schematu jest
strona oferujaca fikcyjng sprzedaz sprzetu
ochrony osobistej przed COVID-19, powigzana
z ISIS.

Z kolei we wrzeéniu 2020 r., we Francji doszto
do zatrzymania grupy osob odpowiedzialnej za
stworzenie architektury systemu finansowania
terroryzmu z uzyciem kryptowalut. Syryjska
siatka bedgca przedmiotem $ledztwa Tracfin
funkcjonowata od 2019 roku. Osoby
zaangazowane w jej dzialalno$é nabywaty
kupony kryptowalutowe, przekazywaty
szyfrowang komunikacja do Syrii, gdzie
nastepnie odbiorcy pozyskiwali z nich $rodki na
dziatalno$¢. Wartos¢ przekazanych ta metoda
zasobow szacuje si¢ na setki tysiecy euro.
Narodowa Prokuratura Antyterrorystyczna we
Francji oglosita, ze byla to likwidacja transferu
funduszy dla francuskich dzihadystoéw obecnych
w Syrii.

Przeciwdzialanie wykorzystaniu kryptowalut
do finansowania terroryzmu. Wspélpraca
mi¢edzynarodowa — FATF, ONZ (CFT -
UNCCT), UE

Rosnaca popularnos¢ kryptowalut i dostrzezenie
mozliwosci ich wykorzystania przez organizacje
terrorystyczne doprowadzita do podjecia

aktywnych dziatan na arenie migdzynarodowe;j
majacych na celu zwalczanie nowo powstalych
zagrozen. Sa one adresowane na forum
organizacji takich jak ONZ, MFW czy UE.
Zwalczanie finansowania terroryzmu poprzez
opracowywanie i promocj¢ polityki majacej na
celu ochrong $wiatowego systemu finansowego
przed m. in. praniem pieni¢edzy (AML)
i finansowaniem terroryzmu (CFT), od 2001 r.
jest domeng Grupy Specjalnej ds.
Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (ang.
Financial Action Task Force - FATF), ktora jako
niezalezny organ o charakterze
mi¢dzyrzadowym odgrywa wiodacg rolg
w formutowaniu zalecen. Wraz ze wzrostem
popularnosci kryptowalut, grupa podjeta si¢
zaadresowania problemu finansowania
terroryzmu z wykorzystaniem walut
wirtualnych, wydajac kolejne wskazowki
i rekomendacje. W 2015 r. opublikowano raport
Emerging Terrorist Financing Risks wskazujacy
na kryptowaluty jako jedno z zagrozen, a od
tego samego roku standardowo stosowang
metoda do walut wirtualnych stalo si¢ podejscie
oparte na ryzyku.

Wspétpraca migdzynarodowa obejmuje nie
tylko wskazéwki regulacyjne i inicjatywy
prawne na poziomach organizacji
mi¢dzynarodowych ale tez aktywng wspotprace
w ramach UN Counter-Terrorism Centre. We
wrzesniu 2021 r. odbyty si¢ warsztaty
z udziatem krajéw z m. in. Bliskiego Wschodu
i Afryki Poétnocnej na temat ,Ryzyka
finansowania terroryzmu za pomoca cyfrowych
metod ptatnosci”. Spotkania mialy na celu
wymian¢ do§wiadczen z organizacjami
mig¢dzynarodowymi, wskazanie mechanizmow
kontroli i ram prawnych istotnych dla regulacji
kryptowalut dla panstw-uczestnikow.

AML/CFT a kryptowaluty, stan obecny
i wyzwania regulacyjne
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Od kilku lat FATF interesuje si¢ Srodowiskiem
kryptowalut. Dziatania majace na celu ich
zdefiniowanie i dostosowanie istniejacych
standardow AML-CFT rozpoczely si¢ w 2014 r.
Wyzwania dla regulacji majgcych powstrzymacé
finansowanie terroryzmu z wykorzystaniem
kryptowalut zmieniajg si¢ wraz z ewolucja
technologiczng i rozwojem praktyk nadzorczych.
O ile kierunek rozwoju nowych technik nie jest
fatwy do przewidzenia, tak problemy w zakresie
doboru odpowiednich instrumentéow oraz
wtasciwej implementacji regulacji,
spowodowane réznymi czynnikami, sa
dostrzegalne.

Zgodnie z aktualnymi wytycznymi FATF 2021
okreslenie potencjalnego ryzyka finansowania
terroryzmu w postaci walut wirtualnych jest
mozliwe dzigki przedstawieniu korelacji
specyfiki danego kraju z innymi
okoliczno$ciami. Za szczegolnie narazone
obszary geograficzne uwaza si¢ te, na ktorych
wspiera si¢ dziatalno$¢ terrorystyczng lub
organizacje o takim charakterze dzialajace na
danym terenie. Inne wskazniki to m. in. poziom
przestgpczosci zorganizowanej, korupcji lub
innej dziatalno$ci przestepczej, w tym na terenie
krajow zréodtowych oraz tranzytowych
nielegalnej dziatalnosci (narkotykow, handlu
ludZzmi, przemytu i niclegalnego hazardu).
Panstwa o zwigkszonym ryzyku to tez takie
podlegajace sankcjom ze strony spotecznosci
mi¢dzynarodowej, majace problemy
z wlasciwym zarzadzaniem lub egzekwowaniem
prawa i systemow regulacyjnych, w tym
posiadajace stabe systemy AML/CFT.
Problemy panstw koncentrujg si¢ na stabosci
systemow, trudnosciach jurysdykcyjnych
1 rozbiezno$ciach w ustawodawstwie.
W rezultacie wystepuja utrudnienia kontroli
rynku kryptowalut oraz wykrywalnos$ci
przeptywu $rodkow przez granice, tzw. cross-

border. Na te problemy zwracaly juz wytyczne
FATF, opublikowane w 2015 roku. Niespdjny
nadzor finansowy wynikajacy z réznic systemow
powoduje, iz wbrew aktywnosci MFW, FATF
i innych organizacji mi¢gdzynarodowych
tworzacych szereg wytycznych AML/CTF
rozwdj regulacji w réznych krajach jest
nieréwnomierny. Przyktadem moze by¢ tu proba
wyltaczenia czynnika anonimowosSci
kryptowalut, gdzie zgodnie z komunikatem
Komisji Europejskiej podjete majg zostac prace
prowadzace do zakazania uzytkowania
anonimowych portfeli walut wirtualnych. Grunt
europejski stanowi jednak utamek globalnego
systemu, a niekoniecznie w innych obszarach
Swiatowego systemu podobne kroki sa
podejmowane. Warto rowniez wspomniec¢, iZ
opublikowany roczny raport FATF 12-month
Review Virtual Assets and VASP jako gtowne
trendy w catoksztalcie ryzyka finansowania
terroryzmu zwigzanego z aktywami wirtualnymi
od czerwca 2019 r. wskazatl na brak
odpowiednich regulacji w ré6znych jurysdykcjach
oraz ciagte stosowanie narz¢dzi i metod
zwickszajacych anonimowos¢ transakc;ji.

Raport FATF z 2020 r. pokazat
rowniez, iz cze$¢ proponowanych regulacji nie
zostala wprowadzona do ustawodawstwa
panstw, a duza cz¢s$¢ z nich nie podjeta
aktywnych krokéw w tym kierunku. Pomimo, ze
od kilku lat FATF stara si¢ wprowadzi¢
migdzynarodowe standardy dla panstw, to tak
naprawd¢ one same musza stawic¢ czola
nielegalnym dziataniom. Obecna organizacja
wydaje zalecenia, ktore nie majg wiazacej
wartoS$ci, a kraje, mimo silnego zachecania, nie
sg zobowiazane do przestrzegania narzucanych
obostrzen.

Czy kryptowaluty realnie zwiekszaja
niebezpieczenstwo finansowania terroryzmu?
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Popularyzacja kryptowalut warunkuje
konieczno$¢ wdrazania i biezacej aktualizacji
odpowiednich regulacji oraz uzupetniania luk w
systemie. Istniejace ryzyko finansowania
terroryzmu przez waluty wirtualne wywiera tym
samym presj¢ na spolecznos¢ migdzynarodows.
By oszacowac skalg¢ zagrozenia wynikajacego
z potencjalnej niedoskonatosci norm, nalezy
rozwazy¢ czy dziatalno$¢ terrorystyczna na
rynku kryptowalut stanowi wyjatkowo powazny
problem w poréwnaniu z zagrozeniami
w tradycyjnym systemie finansowym.

We wrzesniu 2021 r. amerykanski serwis
Coinbase (bedacy jednym z lideréw ustug
zwigzanych z kryptowalutami, obstugujacych
klientow na catym $wiecie), opublikowat
przeglad wykorzystania kryptowalut
w finansowaniu terroryzmu. Powodem byty
liczne spekulacje, ze w wyniku przejgcia wladzy
przez Talibow nastgpi zwrot w strong ich
wykorzystania jako metody prowadzenia
finansowania swoich operacji. Przeprowadzone
badania dowodza jednak, iz nielegalna
dzialalno$§é w przestrzeni kryptowalutowej
w 2020r. Stanowita 1%, z czego udziat
transakcji zwigzanych z finansowaniem
terroryzmu wyniost 0,05%.

Na podobne wnioski wskazuje tez roczny raport
FATF 12-month Review Virtual Assets and
VASP. W przypadku dotychczas wykrytych
spraw finansowania terroryzmu wartos$¢
wirtualnych aktywow byta niewielka w
zestawieniu z innymi ustugami i produktami
finansowymi.

Finansowanie terroryzmu — czy regulacje sg
wystarczajgce?

Kryptowaluty moga by¢ wykorzystywane do
szerokiego wachlarza aktywnosci przestgpczych,
jednak jak do tej pory obserwowalnych jest
niewiele takich przypadkoéw, a udziat

kryptowalut w finansowaniu terroryzmu nie
przybrat znaczacych rozmiaréw. Regulacje sa
konieczne dla zapobiezenia sytuacji, w ktorej
wykorzystanie kryptowalut stanowitoby realny
udzial w zasobach finansowych organizacji
terrorystycznej, sprawiajac tym samym powazne
zagrozenie. Dla ograniczenia ryzyka konieczna
jest dalsza wspoélpraca na arenie
miedzynarodowej w ramach organizacji lub
FATF wraz z podjeciem wysitkow na rzecz
sprostania wyzwaniom i wdrazania nowych
regulacji.
Czy jednak w kontek$cie r6znorodnych
mozliwosci finansowania terroryzmu regulacje
rynku kryptowalut wystarcza? Na obszarach
charakteryzujacych si¢ nizszym poziomem
rozwoju gospodarczego, na ktorych terrorysci
prowadza aktywna dziatalnos¢, transakcje
realizowane s3 gtownie w oparciu o gotowke.
Réwnoczesnie organizacje posiadajg zdolnosé
adaptacji do nowych warunkow i stale poszukuja
nowych sposobow finansowania. Wykorzystanie
w tym procesie kryptowalut stanowi jedynie
niewielkg czes¢. W przypadku zamachow
terrorystycznych, w duzym stopniu sg
przeprowadzane przez jednostki z wlasnych,
niewielkich §rodkéw, co rowniez nie rodzi
koniecznos$ci dokonywania transferow w Swiecie
wirtualnym.
Obecnie udzial nielegalnych transakcji
w blockchain oscyluje migdzy 0,4% a 1,1%.
Jednoczesnie gtownym $rodkiem ptatniczym
najczesciej uzywanym przez organizacje
terrorystyczne jest dolar. Dotychczas
potwierdzono, ze terrorysci byli w stanie zebraé¢
w ramach kryptowalut §rodki w wysokosci
kilkudziesieciu tysiecy dolaréw. Tego procederu
nie mozna poréwnac¢ do prawie miliarda dolar6w
zebranych przez terrorystow na zwyktych
kontach i w gotdwce.

Jes$li chodzi o finansowanie operacji
terrorystycznych to najbardziej oczywiste

BEZPIECZENSTWO WEWNETRZNI

ryzyko tkwi w korzystaniu z tych anonimowych
walut przez osoby zradykalizowane. Wiele
panstw, jak np. Korea Potudniowa, ma plany
catkowitego zakazu uzywania tych
anonimowych walut na swoim terytorium
jeszcze przed koncem 2021 roku. Z drugiej
strony, Salwador stat si¢ pierwszym krajem na
$wiecie, ktory uznat Bitcoin jako prawny srodek
platniczy.

Prezes Europejskiego Banku Centralnego
opowiada si¢ za ustanowieniem globalnych
regulacji dotyczacych Bitcoina i miatyby one
zostaé zainicjowane na poziomie krajow G7,
czyli Francji, Kanady, Japonii, Stanéw
Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, Niemiec
i Wtoch, nastepnie rozszerzona na kraje G20
1 ostatecznie na reszte Swiata. Co wazne, rzad we
Francji zaczal juz regulowac rynek kryptowalut,
publikujac rozporzadzenie Wzmacniajace ramy
zwalczania prania pienigdzy i finansowania
terroryzmu majace zastosowanie do aktywow
cyfrowych (Ordonnance n° 2020-1544 du 9
décembre 2020 renforcant le cadre de la lutte
contre le blanchiment de capitaux et le
financement du terrorisme applicable aux actifs
numériques). Ta regulacja czyni Francje
pionierem w dziataniach na rzecz szkodliwego
wykorzystania kryptowalut. Gtéwnym celem
jest ograniczenie anonimowych transakcji.
Nowe prawo zostato bardzo skrytykowane przez
uzytkownikow wirtualnej waluty. Podkreslili, ze
odbieranie gtownego atutu tego cyfrowego
formatu na pewno zniecheci zagranicznych
inwestorow i skieruja si¢ oni do kraju o bardziej
elastycznym ustawodawstwie. Pomimo
faktycznie minimalnego udzialu transakcji
0 znamionach terroryzmu, Republika Francuska
ma bardzo dtuga histori¢ walki z tym zjawiskiem
i tak mocne dziatania prewencyjne nie dziwia
(obawy o organizacje¢ kolejnych zamachoéw na
jej terytorium). Kluczowg sprawa jest, czy inne
panstwa pojda ta samg droga.

Na pewno kolejne przyktady wykorzystania
kryptowalut przez terrorystoéw naruszaja renome
wirtualnego rynku ale raczej na pewno si¢ on
obroni. Ogromna liczba uzytkownikow
i inwestycje najwigkszych firm pozwola
utrzymac zaré6wno stare, jak i nowe waluty,
nawet pomimo pojawiajacych si¢ zagrozen i
wyzwan. Kolejne zakazy lub mi¢edzynarodowe
regulacje beda raczej przypominaty nakltadane
embarga na sprzedaz i przekazywanie broni do
konkretnych panstw. Sa ograniczenia ale handel
kwitnie.
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MICHAE MUCHA — W LATACH 2017-2020 DORADCA WICEPREMIERA PROF. PIOTRA GLINSKIEGO
W MINISTERSTWIE KULTURY 1 DZIEDZICTWA NARODOWEGO. UKONCZYE WYDZIAL PRAWA
NA UNIWERSYTECIE W BIALYMSTOKU. ABSOLWENT KURSOW I STUDIUM POLITYKI
Z AGRANICZNEJ W POLSKIM INSTYTUCIE SPRAW MIEDZYNARODOWYCH. W LATACH 2016-2017
BYL PREZESEM FUNDACJI PODLASKI INSTYTUT RZECZYPOSPOLITE] SUWERENNEJ (OBECNIE
INSTYTUT SUWERENNEJ). SPECJALISTA PRAWNO- ADMINISTRACYJNY W POLSKIE] FUNDACII

NARODOWEJ.

azdziernik i listopad uptyne¢ty pod

znakiem kryzysu w relacjach polsko-

biatoruskich, ktory wynika z napigtej
sytuacji na granicy obu tych panstw, gdzie setki
migrantow probuja w nielegalny sposob
przedostaé si¢ z Biatorusi do Polski. I1o$¢
1 czgstotliwo$¢ prob naruszenia granicy jak
i duza liczebno$¢ migrantow spowodowala, ze
sprawa ta podniesiona zostata do rangi
miedzynarodowej, angazujac w nig jednoczesnie
wiele panstw cztonkowskich NATO czy
wspolnoty UE. Biorac pod uwage
kilkumiesi¢czny czas trwania owego kryzysu
niniejszy artykul bedzie proba jego analizy
z uwzgle¢dnieniem stosunkow
mi¢dzynarodowych i bezpieczenstwa
wewnetrznego Polski. Autor przyjrzy sig
wydarzeniom zwigzanym z kryzysem
granicznym, ktore mialy miejsce od sierpnia
2021. do listopada 2021 r.
Kryzys na granicy polsko-biatoruskiej
Polska jest republika parlamentarng znajdujaca
si¢ w Europie $rodkowej. Posiada dostep do
morza Baltyckiego na poinocy, na potudniu zas
naturalng granic¢ kraju stanowig pasma gorskie-
Karpaty, Sudety, Beskidy. Sasiaduje z Federacja

N R W~

Rosyjska, Litwa, Biatorusig, Ukraing, Stowacja,
Republika Czeska, Niemcami. Zamieszkuje ja
38,375,000 ludzi co sprawia, ze jest 36.
najbardziej zaludnionym krajem $wiata'. Religia
dominujaca jest katolicyzm, ktory wyznaje 87%
mieszkancow kraju?. Polska jest cztonkiem
NATO oraz Unii Europejskiej. Kraj jest 23 sila
militarng® na §wiecie .

Biatorus$ to republika semiprezydencka,
polozona w Europie Wschodniej. Sasiaduje
z Polska, Litwa, Lotwa, Federacja Rosyjska
i Ukraing. Zamieszkuj¢ ja 9 407 000* obywateli,
co daje jej 94 miejsce pod wzgledem najbardziej
zaludnionych panstw $wiata. Przewazajaca
religia jest prawostawie, ktore wyznaje 82 %
mieszkancow’ tego kraju . Biatorus stanowi 50
site militarng® na $wiecie.

Obecna sytuacja na granicy Polsko- Bialoruskiej
stanowi niejako konsekwencj¢ napigcia
dyplomatycznego mi¢dzy oboma panstwami,
ktore trwa od sierpnia 2020 r 7. Mozna przyjac,
ze momentem w ktéorym doszto do eskalacji
kryzysu byta proba przekroczenia granicy przez
grup¢ migrantow w Usnarzu Gornym k. Krynek
(podlaskie) w sierpniu br. Wydarzenie to zostato
naglos$nione medialnie i stalo si¢ przedmiotem

Poland, w: Encyklopedia Britannica,https://www.britannica.com/place/Poland (dostep: 21.11.2021)

Maly Rocznik Statystyczny Polski 2021, Warszawa: GUS, s. 119, ISSN 1640-3630
https://www.globalfirepower.com/countries-listing.php (dostep: 21.11.2021)

Belarus, w: Encyklopedia Britannica ,https://www.britannica.com/place/Belarus (dostgp 21.11.2021)
https://web.archive.org/web/20171014085840/http://www.mfa.gov.by/upload/pdf/religion_eng.pdf(dostep: 21.11.2021)
https://www.globalfirepower.com/countries-listing.php (dostep: 21.11.2021)

Mucha M., Mozliwos$ci rozwoju sytuacji na granicy Polsko-Biatoruskiej., ,,Mys$l Suwerenna” 2021, nr 3(5), s. 93-95

POLITYKA ZAGRANICZNA

debaty publicznej®. W tym samym miesiacu
Straz Graniczna odnotowata 3,5 tys. prob
przekroczenia granicy z czego wigkszosé
zatrzymanych cudzoziemcoéw pochodzila
z Bliskiego Wschodu i Kaukazu®. W zwigzku
z tym w dniu 02.09 br. na wniosek Rady
Ministrow, prezydent Polski wydat
rozporzadzenie o wprowadzeniu stanu
wyjatkowego w niektorych miejscowosciach na
terenie wojewddztwa podlaskiego oraz
lubelskiego!'®, ktdére sukcesywnie jest
przedtuzane'!. Pomimo tego problem presji
migracyjnej jednak stale narastat o czym
$wiadczy¢ moga statystyki prob nielegalnego
przekroczenia granicy z kierunku biatoruskiego.
I tak we wrzes$niu polska Straz Graniczna
odnotowata 7535 prob, za§ w pazdzierniku
17 500 prob'.

Kryzys w ujeciu bezpieczenstwa
wewnetrznego Polski

Od poczatku kryzysu do wsparcia Strazy
Granicznej- ok.2 tys. funkcjonariuszy na tym
odcinku granicznym'?, zostali skierowani

funkcjonariusze Polskiej Policji- ok. 2 tys.
funkcjonariuszy', Zolnierze Wojska Polskiego
i Wojsk Obrony Terytorialnej, ktérzy rozpoczeli
budowe ogrodzenia wzdtuz pasa granicznego®.
We wrze$niu zaangazowanie ze strony Wojska
Polskiego wynosito 2 tys. zolnierzy!'¢ by
w listopadzie liczba ta wzrosta do 15 tys. Wzrost
sit polskich na granicy stanowilo reakcj¢ na
narastajace, sifowe i co raz lepiej zorganizowane
naruszenia polskiej granicy. Jednoczesnie do
opinii publicznej przeniknety liczne materiaty
filmowe ukazujace wsparcie funkcjonariuszy
stuzb biatoruskich, ktorego udzielali migrantom
probujacym przedostac si¢ na zachod!’. Od
wrzesnia br. mozna byto zaobserwowac roznego
rodzaju préby prowokacji ukierunkowanych w
strong¢ stuzb polskich przeprowadzane przez
stuzby biatoruskie, ktore aktywnie
wspoétuczestniczyly w niszczeniu polskiej
infrastruktury granicznej. Mowiac
o prowokacjach mozna wymieni¢ chociazby
takie dziatania jak oddawanie strzalow z $lepej
amunicji w stron¢ polskich funkcjonariuszy’s,
o$lepianie ich laserami czy lampami
stroboskopowymi®. Jednocze$nie polskie stuzby

8. https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/8237004,straz-graniczna-nielegalne-przekroczenie-granicy-

zatrzymani-imigranci.html (dostgp: 21.11.2021)

9. https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C941261%2Cstraz-graniczna-udaremnila-kolejne-proby-nielegalnego-

przekroczenia-granicy (dostep: 21.11.2021)

10. https://www.gov.pl/web/premier/bezpieczenstwo-polski-na-pierwszym-miejscu--stan-wyjatkowy-przy-granicy-z-

bialorusia (dostep: 21.11.2021)

11. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 pazdziernika 2021 r. w sprawie przedtuzenia stanu
wyjatkowego wprowadzonego na obszarze cz¢sci wojewodztwa podlaskiego oraz czgsci wojewodztwa lubelskiego

(Dz.U. 2021 poz. 1788)

12.  https://twitter.com/Straz_Graniczna/status/1466304731429715977 (dostep: 21.11.2021)
13.  https://www.rp.pl/inne-sluzby/art19089861-straz-graniczna-ok-800-migrantow-w-poblizu-kuznicy-dowozono-kolejne-

osoby (dostep: 21.11.2021)

14. https://twitter.com/Kaminski M_/status/14584137521188782087ref_src=twsrc%SEtfw%7Ctwcamp%5Etweetembed
%7Ctwterm%SE1458413752118878208%7Ctwgr%SE%7Ctwcon%5Es1_&ref url=https%3A%2F%2Foko.
press%2Fpolicja-na-granicy-dlaczego-to-dobrze%2F (dostep: 21.11.2021)

15.  https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C937981%2Cwojsko-dziennie-buduje-na-granicy-z-bialorusia-3-km-

ogrodzenia.html (dostep: 22.11.2021)

16. https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/zolnierze-wojska-polskiego-skutecznie-pomagaja-uszczelnic-granice

(dostep: 22.11.2021)

17.  https://twitter.com/Kaminski M _/status/1434824387107110912 (dostep: 22.11.2021)
18.  https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C966903%2Cmsz-mamy-dowody-ze-zostaly-oddane-strzaly-w-kierunku-

patrolu-strazy (dostegp: 22.11.2021)

19.  https://www.youtube.com/watch?v=3fcaV11nmGs (dostep: 22.11.2021)
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mierzyly si¢ ze wzrostem zorganizowanej
dziatalnosci przestepczej polegajacej na
przerzucie na zachdéd migrantow, ktorzy
nielegalnie przekroczyli granice?’. Mowiac
o tych wydarzeniach nalezy roéwniez pamigtac,
ze jednoczesénie od 10 wrzesnia do 17 wrzes$nia
odbywaty si¢ rosyjsko-biatoruskie manewry
wojskowe ,,Zapad 2021” w ktérych zgodnie
z oficjalnymi danymi miato uczestniczy¢ ok 200
tys. zotnierzy?'. Réwnolegle z kolejnymi
materiatami potwierdzajacymi aktywne
zaangazowanie aparatu panstwowego Biatorusi
w eskalacje sytuacji przygranicznej, zaczgly
pojawia¢ si¢ rowniez informacje i dowody na to,
ze wladze tego kraju stworzyty dobrze
funkcjonujace kanaly przerzutowe poprzez
rozbudowang sie¢ ,,agencji turystycznych”?
i intensyfikacje lotow przewoznika krajowego
Belavia do krajéw Bliskiego Wschodu. Dzigki
temu udato si¢ w krotkim czasie Sciaggnaé do
Minska ponad 10 tys. uchodzcow, ktorzy
nastepnie zostali przerzuceni przez stuzby
biatoruskie w rozne odcinki granicy z Polska®.
Punktem kulminacyjnym w trakcie trwania
owego kryzysu byly starcia zorganizowanych
grup migrantéw z funkcjonariuszami polskimi,
ktore miaty miejsce od 08 listopada 2021 r. na
przejsciu granicznym w Kuznicy®.

Oprocz fizycznych, konwencjonalnych staré¢

i prowokacji na granicy polsko-biatoruskiej,
konflikt ten eskalowat rowniez w sferze
informacyjnej, narracji medialnej przedstawianej
przez oba panstwa do odbiorcéw zagranicznych
oraz w sferze informacji publicznej skierowane;j
do wilasnych obywateli. Nalezy tu wspomnie¢ o
natg¢zeniu aktywnosci biatoruskich hakeréw na
polskich portalach spotecznosciowych i w
mediach wirtualnych, gdzie zostaty podjete
proby prowadzenia akeji dezinformacyjnych?.
W listopadzie br. pojawit si¢ réwniez komunikat
serwisu zajmujacego si¢ kwestiami
cyberbezpieczenstwa Mandiant.com, ktory
wskazywat, ze za atakami na skrzynki mailowe
polskich politykéw w tym m. in. Szefa
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Michata
Dworczyka stoi grupa UNC1151, ktora jest
zwigzana z biatoruskimi wtadzami?¢. Od
momentu zaostrzenia sytuacji na granicy
i wprowadzeniu stanu wyjatkowego w strefach
przygranicznych, tereny te po stronie polskiej
stat si¢ niedostgpne dla dziennikarzy i mediow,
za$ po stronie biatoruskiej dziennikarze byli
zabierani w samo epicentrum star¢, szczegdlnie
przedstawiciele rosyjskiej telewizji RT?” czy
biatoruskiej ONT?8, ale rowniez dziennikarze
najwigkszych stacji §wiatowych takich jak
BBC? czy CNN*. W zwiazku z kryzysem TVP
postanowita przys$pieszy¢ start swojego

20. https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C974920%2Cod-poczatku-roku-straz-graniczna-zatrzymala-ponad-19-tys-

niclegalnych (dostep: 22.11.2021)

21.  A.Wilk, P. Zochowski, Cwiczenia ,,Zapad 2021”. Rosyjska strategia w praktyce, Osrodek Studiéw Wschodnich,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2021-09-03/cwiczenia-zapad-2021-rosyjska-strategia-w-

praktyce (dostep: 22.11.2021).

22. https://www.money.pl/gospodarka/biura-turystyczne-zalatwialy-uchodzcom-wizy-pozniej-musieli-sobie-radzic-sami-

6676042233195328a.html (dostep: 22.11.2021)

23. P.Zochowski, Biatorus: eskalacja kryzysu migracyjnego, , Osrodek Studiéw Wschodnich, https://www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/analizy/2021-10-27/bialorus-eskalacja-kryzysu-migracyjnego (dostgp: 22.11.2021)

24. https://www.rp.pl/polityka/art19085791-kryzys-na-granicy-polski-z-bialorusia

25.  https://www.radio.bialystok.pl/wiadomosci/index/id/206955 (dostep: 23.11.2021)

26. https://www.mandiant.com/resources/unc1151-linked-to-belarus-government (dostep: 23.11.2021)

27.  https://www.rt.com/news/539765-poland-bealrus-border-migrants/ (dostep: 23.11.2021)

28.  https://ont.by/news/v-lagere-bezhencev-na-granice-deti-prosyat-pomoshi-u-papy-rimskogo, (dostep: 23.11.2021)
https://www.youtube.com/watch?v=xEnfwjzzbnM (dostep: 23.11.2021)

29. https://www.youtube.com/watch?v=JJksoloubBg (dostep: 23.11.2021)

30. https://www.youtube.com/watch?v=7TFDWpPIBsso (dostep: 23.11.2021)
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anglojezycznego kanatu TVP World, co miato
miejsce 18 listopada br®!. Jezeli chodzi
o narracje, ktéra przyjety oba Panstwa, to Polska
konsekwentnie obarczyla wing za zaistnialta
sytuacj¢ Alaksandra Lukaszenke i rzad w
Minsku wprost moéwigc o dziataniach majacych
znamiona wojny hybrydowej*?, podnoszac
jednoczesnie kwestie zagrozenia zewnetrznej
granicy UE i wschodniej flanki NATO?3.
Wtadze Biatorusi z Lukaszenkg na czele
w swoim przekazie oskarzyty Polske
o doprowadzenie do kryzysu humanitarnego
i mordowanie imigrantow>*, nie zaprzeczajac
jednak, ze aparat panstwowy brat czynny udziat
w sprowadzeniu migrantow do Biatorusi®.
Rowniez opinia publiczna w Polsce od wydarzen
w Usnarzu Gornym byta podzielona. Czgs¢
politykow opozycji i przychylne im media
oskarzaty rzad o niechumanitarne i nielegalne
dziatanie®. Do tej narracji przytaczylo si¢ wielu
celebrytow, ktorzy w obrazliwy sposob okreslali
funkcjonariuszy Strazy Granicznej*’. Z drugiej
strony politycy partii rzadowej i media im
przychylne podkreslaty potrzebg uszczelnienia
granic, jej obrony i wsparcia polskich stuzb
mundurowych.

Aspekty miedzynarodowe Kryzysu
granicznego

Eskalacja kryzysu na wschodniej granicy Polski,
ktora jest jednoczesnie granicg zewnetrzng UE,
spotkata si¢ z reakcja przedstawicieli Panstw
zachodnich i organizacji migdzynarodowych.
W dniu 10 listopada br. Premier Polski Mateusz
Morawiecki spotkat si¢ z Przewodniczacym
Rady Europejskiej Charles’em Michelem, ktéry
w swojej wypowiedzi zapewnit o solidarnosci
UE z Polska i potepit dziatania Minska, ktore
wedlug niego maja na celu destabilizacj¢
sytuacji w UE?®. Tego samego dnia z inicjatywy
Kanclerz Niemiec Angeli Merkel odbyta si¢
rozmowa telefoniczna z Prezydentem Federacji
Rosyjskiej Wiadimirem Putinem, ktorej
gléwnym tematem bylo zaangazowanie strony
rosyjskiej w zalagodzeniu kryzysu i ,,wptynieciu
na rezim w Minsku”, jednoczesnie Angela
Merkel stwierdzita, ze : ,,instrumentalizacja
migrantow przeciwko Unii Europejskiej przez
biatoruski rezim jest nieludzka i nie do
przyjecia”®. Prezydent Putin zaproponowat, by
Unia Europejska rozmawiata bezposrednio
z biatoruskim rzagdem w celu znalezienia
rozwigzania za$ rzecznik Kremla Dmitrij
Peskow w swoim komunikacie odrzucit
oskarzenia, jakoby Rosja miata cokolwiek
wspolnego z konfliktem. Zapewnit jednocze$nie,
ze Rosja bedzie wspieraé bratnie panstwo w jego
konfrontacji z Zachodem wyrazajac jednak

31. https://www.tvp.info/56988497/nowy-kanal-tvp-world-dostepny-online-gdzie-ogladac-w-tv-newsy-ze-swiata-na-

biezaco (dostep: 23.11.2021)

32. https://www.polskieradio24.pl/5/1222/Artykul/2843463,Rzecznik-rzadu-zwiekszymy-sily-na-granicy-z-Bialorusia

(dostep: 23.11.2021)

33.  https://twitter.com/morawieckim/status/1446529930259570739 (dostgp: 23.11.2021)
34. https://blr.belta.by/president/view/lukashenka-u-migratsyjnym-kryzise-njagodniki-dajshli-da-zabojstva-

ljudzej-107397-2021/ (dostep: 23.11.2021)

35.  https://www.youtube.com/watch?v=ZdxBOOnVgnY (dostgp: 30.11.2021)
36. https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C934956%2Cposel-probowal-przedrzec-sie-przez-kordon-strazy-granicznej-

budka-krytykuje (dostep: 23.11.2021)

37. https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C933571%?2Cfrasyniuk-ci-zolnierze-nie-sluza-panstwu-polskiemu-przeciwnie-

pluja-na (dostep: 23.11.2021)

38. https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2021/11/10/intervention-du-president-charles-michel-a-1-
issue-de-sa-rencontre-avec-le-premier-ministre-polonais-mateusz-morawiecki-a-varsovie/ (dostep: 24.11.2021)

39.  https:/twitter.com/RegSprecher/status/14583841862182748197ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed
%7Ctwterm %5E1458384186218274819%7Ctwgr%SE%7Ctwcon%5Es1_&ref url=https%3A%2F%2Fwww.
dw.com%2Fpl%2Fmigranci-na-biaC582orusi-merkel-zadzwoniC582a-do-putina%2Fa-59776638 (dostgp: 02.12.2021)
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gotowo$¢ do rozmow z zachodem®. W dniu 12
listopada br. w Paryzu doszto do spotkania
ministrow obrony i spraw zagranicznych
Francji- Florence Parly i Jean-Yves Le Driana
z ich rosyjskimi odpowiednikami Siergiejem
Szojgu i Siergiejem Lawrowem. Francja
wezwata w Rosje do wykorzystania swoich
wplywoéw na Bialorusi w celu zakonczenia
naplywu migrantow. Rosjanie za$§ podkreslili
potrzebe wspotpracy z Francja, celem
zazegnania kryzysu, jednocze$nie zwracajac
uwage na to, ze obecno$¢ militarna USA na
Morzu Czarnym to zagrozenie dla
bezpieczenstwa regionalnego i stabilnosci
strategicznej*'. W tym samym dniu pojawito si¢
oficjalne oswiadczenie Rady
Potocnoatlantyckiej, w ktorym zdecydowanie
potepita przedtuzajaca si¢ instrumentalizacje
nielegalnej migracji, sztucznie stworzong przez
Biatorus, deklarujac , zachowanie czujnos$ci
w sprawie dalszych prowokacji ze strony
Biatorusi na jej granicach z Polska, Litwa i
Lotwa*. W dniu 15 listopada br. w nawigzaniu
do spotkania ministrow obu panstw, ktore
odbyto si¢ trzy dni wczes$niej rozmowe
telefoniczng odbyli Prezydent Federacji
Rosyjskiej Wladimira Putina z Prezydentem
Republiki Francuskiej Emmanuelem Macronem.
Obaj przywddcey zgodzili si¢ co do potrzeby
deeskalacji kryzysu migracyjnego na granicy
Polski i Biatorusi, nawet jesli nie osiagneli
zgody co do poczatkéw kryzysu*®. Tego samego
dnia z inicjatywy Kanclerz Niemiec doszto do

rozmowy telefonicznej z prezydentem Biatorusi
Alaksandrem Lukaszenka. Jednym z tematdéw
dyskusji bylo omdéwienie rozwigzan, ktore
moglyby zapobiec eskalacji sytuacji na granicy.
Rozmawiano takze o wsparciu humanitarnym
dla migrantow, ktorzy utkneli w strefie
przygranicznej**. Trzy dni p6zniej doszto do
ponownej rozmowy telefonicznej migdzy
przywodcami obu panstw*. Oba te wydarzenia
spotkaly si¢ z krytyka polskich wtadz*. W dniu
21 listopada 2021 Premier Polski Mateusz
Morawiecki odbyt spotkania ze swoimi
odpowiednikami w Litwie, Lotwie i Estonii,
gdzie poruszyt kwesti¢ bezpieczenstwa granic
panstw czlonkowskich, opracowania wspolnego
stanowiska i dalszych dziatan w kwestii
kryzysu. W dniu 24 listopada br. doszto do
spotkania szeféow rzaddéw panstw Grupy
Wyszehradzkiej (V4). Na wspolnej konferencji
premieréw V4, ktéra w duzej mierze dotyczyta
kryzysu granicznego, szef polskiego rzadu
ocenil, ze "poziom solidarnosci, pozytywnej
odpowiedzi na nasze obawy i refleksje”, dodat
réwniez, ze ,,Skoordynowana ofensywa
dyplomatyczna po naszej stronie przynosi juz
tez pozytywne efekty”*’. Tego samego dnia
Premier Polski Mateusz Morawiecki spotkal si¢
z premierem Chorwacji Andrejem Plenkovi¢em.
Nastgpnego dnia Premier Morawiecki rozmawiat
w Paryzu z Prezydentem Republiki Francuskiej
Emmanuelem Macronem, zas w dniu 26
listopada br. w Berlinie spotkat si¢ z kanclerz
Angela Merkel i jej nastgpca Olafem Scholzem,

40. https://lenta.ru/news/2021/11/10/razgovor/ (dostep: 02.12.2021)

41. https://warsawinstitute.org/pl/macron-putin-22-aktywny-dialog-francji-rosji/ (dostep: 02.12.2021)

42. https://www.nato.int/cps/en/natohg/news_188529.htm?selectedLocale=en (dostep: 02.12.2021)

43. https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1001237%2Cmacron-rozmawial-z-putinem-wezwal-go-aby-wykorzystal-

cala-swoja-sile(dostep: 02.12.2021)

44. https://www.deutschland.de/pl/news/merkel-rozmawia-z-lukaszenka-o-sytuacji-na-zewnetrznej-granicy-unii-

europejskiej(dostep: 02.12.2021)

45.  https://www.dw.com/pl/merkel-po-raz-kolejny-rozmawia%C5%82a-z-%C5%82ukaszenk%C4%85/a-59852924

(dostep: 02.12.2021)

46. https://www.rp.pl/polityka/art1912352 1-rozmowa-merkel-z-lukaszenka-mueller-problematyczna-decyzja (dostep:

02.12.2021)

47.  https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1007963%2Cpremier-morawiecki-ofensywa-dyplomatyczna-polski-

przynosi-efekty-naplyw (dostep: 02.12.2021)
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za$ nastgpnego dnia spotkat si¢ w Londynie
z Premierem Wielkiej Brytanii Borisem
Johnsonem*. Zgodnie z wypowiedzig rzecznika
polskiego rzadu Piotra Miillera ,,spotkania byty
takze okazjag do wymiany informacji
wywiadowczych na wysokim szczeblu i ich
analizy na poziomie szefow rzadow”*. W dniu
2 grudnia br. Rada Unii Europejskiej ogtosita
decyzj¢ o przyjeciu kolejnego, piatego juz
pakietu sankcji wobec Bialorusi. Nowym
elementem jest objecie sankcjami podmiotow
spoza Republiki Biatorus, uczestniczacych
w procederze dowozenia nielegalnych
migrantow do owego kraju. Sa to syryjskie linie
lotnicze Cham Wings i tureckie centrum wizowe
VIP Group. W rezultacie restrykcje
ekonomiczne obejmujg obecnie (wraz
z poprzednimi pakietami) juz 26 podmiotow.
W tym samym dniu kolejne sankcje wobec
Biatorusi oglosity USA, rozszerzajac liste 0s6b
objetych zakazem wjazdu o 20 przedstawicieli
rezimu, uderzajac jednoczes$nie w zaktady
petrochemiczne: Bialoruskag Kompanig¢
Potasowa, jej ukrainska spotke zalezng
Agrorozkwit, spotke Stawkalij, budujaca nowy
zaktad na Biatorusi o wartos$ci 2 mld dolarow.
Sankcje dotknety rowniez przedsigbiorstwa
wchodzace w sktad kompleksu wojskowo-
przemystowego: AGAT (produkcja specjalnych
srodkow tacznosci dla sit zbrojnych), Kidma
Tech (celowniki do broni strzeleckiej i
artyleryjskiej), Biettiecheksport (panstwowa
agencja majaca monopolistyczng pozycje
w eksporcie 1 imporcie uzbrojenia) oraz Peleng

(systemy celowania przeznaczone dla rosyjskich
czotgdédw i pojazddéw opancerzonych).Do
restrykcji amerykanskich przyltaczyta sie
réwniez Wielka Brytania i Kanada®

Analiza i komentarz

Kryzys graniczny stanowi jeden z najwiekszych
testow jakie do tej pory w kontekScie
bezpieczenstwa wewnetrznego przechodzita
Polska. W trakcie niego, Rosja i Biatorus
sprawdzajg nasza infrastrukture graniczna,
zabezpieczenia cybernetyczne, szybkosc¢ i forme
reagowania stuzb, systemy zarzadcze
i procedury decyzyjne, nastroje spoleczne
wzgledem formacji mundurowych, rzadu,
morale owych stuzb, skutecznos§¢ dziatan
kontrwywiadowczych etc.

Mowiac o tych kwestiach nalezy z pewnoscia
doceni¢ szybkos¢ i skutecznos¢ w dziataniu
polskich stuzb, ktore dzigki kooperacji kilku
formacji mundurowych w bardzo krotkim czasie
zdotaly zabezpieczy¢ i ograniczy¢ liczbe
skutecznych naruszen polskiej granicy. Nalezy
réwniez zauwazy¢, ze rownolegle polskie stuzby
mierzyly si¢ ze wzrostem zorganizowanej
dzialalnoS$ci przestgpczej polegajacej na
przerzucie na zachdéd migrantow, mimo
wszystko i ten proceder zostal znacznie
ograniczony.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze Polska spotkata
si¢ z nowa forma prowadzenia operacji
o charakterze hybrydowym m. in. sg to dziatania
psychologiczne, polegajace na prowokowaniu

48. https://twitter.com/michaldworczyk/status/1464250991147106318?ref _src=twsrc%SEtfw%7Ctwcamp%5Etweetembed
%7Ctwterm%5E1464251187105091588%7Ctwgr%SE%7Ctwcon%5Es3_&ref url=https%3A%2F%2Fwydarzenia.
interia.pl%2Fkraj%2Fnews-dyplomatyczna-ofensywa-rzadu-sytuacja-na-granicy-wciaz-jest-nld5680266 (dostep:

02.12.2021)

49. https://wydarzenia.interia.pl/kraj/news-dyplomatyczna-ofensywa-rzadu-sytuacja-na-granicy-wciaz-jest-,nld,5680266

(dostep: 02.12.2021)

50. K.Klysifski, P. Zochowski, Biatorus: kolejne sankcje Zachodu, Osrodek Studiéw Wschodnich,
51. https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-12-03/bialorus-kolejne-sankcje-zachodu (dostep:

02.12.2021)
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okreslonych zachowan i n¢kaniu polskich
funkcjonariusz poprzez oslepianie ich laserami,
czy lampami stroboskopowymi. Wydaje sig, ze
sa to kwestie na ktére powinna zosta¢ zwroécona
szczegoblna uwaga, gdyz brak w naszych Sitach
Zbrojnych rozwigzan, ktore moglyby skutecznie
reagowac na tego typu dziatania, czy tez im
zapobiega¢. Nowym elementem byty réwniez
dzialania w szarej strefie przy wykorzystaniu
cywili i presji migracyjnej. Niestety tu rowniez
potrzeba zmian w procedurach zarzadzania
kryzysowego, gdyz nadal uznaja one tylko dwa
czasy- czas wojny i czas pokoju, ktore w
kontekscie dzisiejszej formy prowadzenia
dziatan operacyjnych sa juz kompletnie
zdezaktualizowane, a granica ta si¢ zatarla,
chociazby ze wzglgdu na fakt wykorzystywania
w konkretnej i zorganizowanej formie grup
cywilow.

Na szczegdlng uwage zastuguje fakt
bezpieczenstwa wewngtrznego w kontekscie
cybernetycznym. Niestety sg one na bardzo
niskim, a wrgcz zerowym poziomie. Kwestie
wlaman na strony rzadowe czy skrzynki
mailowe politykéw wracaja do nas co parg lat.
Tym razem mielismy jednak do czynienia
z atakiem zorganizowanej grupy, powiazanej
z rezimem Minskim, ktora uzyskata dostep do
skrzynki Szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow i wielu innych prominentnych
politykéw. Wydaje sie, ze nie wyciagneliSmy
lekcji z wydarzen na Ukrainie, gdzie wtasnie
grupy hakerow odegraty istotna rola. Oprocz
niskiego poziomu bezpieczenstwa
cybernetycznego sensu stricte, nie podj¢to
absolutnie zadnych dziatan profilaktycznych
i prewencyjnych w tym kierunku. Nawet po
ataku na skrzynk¢ Ministra Dworczyka, na
szkoleniu z tej materii zorganizowanej przez
ABW zjawito si¢ zaledwie kilku postow.

W Polsce niestety $wiadomos$¢ tych zagrozen
jest wcigz bardzo niska i marginalizowana.
Temat tych zagrozen powinien by¢ powaznie
zakomunikowany przez Instytucje Panstwowe,
a w to dziatanie wlaczy¢ si¢ powinni rowniez
panstwowi nadawcy tacy jak TVP czy Polskie
Radio, ktorzy powinni przygotowacé krotkie
materialy profilaktyczne, uczulajace
spoteczenstwo na owe zagrozenia. Kwestie
bezpieczenstwa wymusity zamknigcie strefy
objetej stanem wyjatkowym dla mediéw, co ma
swoje racjonalne uzasadnienie - utrudnia to
ewentualne przekazywanie informacji, zdjgc¢
zdradzajacych dyslokacje polskich sit przy
granicy. Powinno si¢ jednak wyznaczy¢
odpowiednie strefy, szczegdlnie dla
dziennikarzy zagranicznych, gdyz przez to
uszczelnienie, oddano niecomal catkowita
mozliwo$¢é prowadzenie swojej narracji
Biatorusi, ktora zapraszata dziennikarzy
najwigkszych stacji telewizyjnych na pierwsza
lini¢. Podkreslano tragedi¢ migrantow,
posrednio oskarzajac wtadze Polskie
o doprowadzenie do kryzysu humanitarnego.
Dobrym i mocno sp6znionym posuni¢ciem byto
uruchomienie anglojezycznego kanatu TVP
World, ktéry ma prezentowac Polska racje stanu
na §wiecie, jednakze w tej sytuacji to o wiele za
mato.

Presja migracyjna okazata si¢ doskonalym
narzedziem w dziataniach hybrydowych, ktore
umozliwito pluralizacje spoteczenstwa w Polsce.
Dzig¢ki umiejetnemu akcentowaniu kwestii
humanitarnych przez rezim minski, a w domysle
Kreml, udato si¢ na poczatku kryzysu skutecznie
podzieli¢ i tak rozbite juz spoleczenstwo w
Polsce. Wiele os6b pod wptywem czesto
nieprzemys$lanych i niezbyt inteligentnych
wypowiedzi celebrytow czy politykdw, zaczeto
atakowacé polski rzad i stuzby mundurowe
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oskarzajac je o doprowadzenie do kryzysu
humanitarnego na granicy. Jednakze gdy
konflikt zaczat eskalowac, a zagrozenie okazato
si¢ realne i namacalne, trendy te odwrdcity si¢
i skonsolidowaty spoteczenstwo, czego esencja
byta akcja prowadzona w internecie jaki i poza
nim - #MuremZaPolskimMundurem. Nastrdj
spoteczny sprawit ze nawet politycy opozycyjni
zmienili narracj¢ i zacz¢li moéwic¢ o potrzebie
ochrony polskich granic.

Jezeli chodzi o kwestie dyplomatyczne, to
Polska znow stala si¢ niejako przedmiotem, a nie
podmiotem w rozmowach o kryzysie, ktory tym
razem nie dotyczyl sasiadoéw tylko jej same.
Z powodu swego rodzaju pasywnosci inicjatywe
w rozmowach przej¢li Niemcy, Francuzi
i Rosjanie, ktorzy wspolnie podjeli dialog
w kwestii rozwigzania owego kryzysu.
Przypomina to sytuacj¢ Ukrainy i wydarzen
w Donbasie, gdzie to wtasnie Niemcy, Francuzi
i Rosja w formacie grupy normandzkiej podjeli
rozmowy pokojowe, za$ Ukraina odgrywata
w nich role drugoplanowa. Pomimo
imponujacej, aczkolwiek spdznionej ,,ofensywy
dyplomatycznej” polskiego rzadu, Polska
znalazta si¢ w sytuacji, kiedy zaczeto rozmawiac
o niej, bez niej. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze tak
jak w przypadku Ukrainy tak i teraz, ze wzgledu
na fakt powiazan gospodarczych i wspolnych
intereséw wydaje si¢, ze zar6wno Francja,
Niemcy jak i Rosja bgda staraé si¢ utrzymac ten
stan rzeczy, tworzac sobie nowg platforme¢ do
rozmow i negocjacji. Tutaj wypada rowniez
nadmieni¢ o pasywnej postawie USA wobec
tych wydarzen i ograniczenia zaangazowania ze
strony Waszyngtonu jedynie do natozenia
sankcji. W tej sytuacji rzad polski powinien
aktywniej angazowac si¢ w rozmowy z NATO i
korzysta¢ z mechanizmoéw, ktore daje
przynalezno$¢ do paktu. Tu szczegolnie

nalezaloby zwrdci¢ uwage na uruchomienie
procedur art.4, a by¢ moze nawet art.5 Traktatu
Péinocnoatlantyckiego. Nalezy odnotowac, ze
sukcesem z perspektywy Polski, jest ogloszenie
kolejnego pakietu sankcji wobec Biatorusi,
jednakze rzad musi sprawniej i w dluzszej
perspektywie budowaé wokot siebie koalicje
i przejmowac inicjatywe w rozmowach zarowno
na forum UE jak i innych organizacji,
podkreslajac, ze jest strong ktéra zostata
zaatakowana.
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GRZEGORZ KUCZYNSKI - UKONCZYL HISTORIE NA UNIWERSYTECIE W BIALYMSTOKU I
SPECJALISTYCZNE STUDIA WSCHODNIE NA UNIWERSYTECIE WARSZAWSKIM. EKSPERT DS.
WSCHODNICH, PRZEZ WIELE LAT PRACOWAL JAKO DZIENNIKARZ I ANALITYK. JEST AUTOREM

WIELU KSIAZEK I PUBLIKACJI DOTYCZACYCH KULUAROW ROSYJSKIEJ POLITYKI.

a wschodzie Europy dojrzewa kolejna

wojna. Czy do niej dojdzie, czy bedzie

miata wtedy wymiar lokalny czy
globalny? To zalezy od kalkulacji Kremla.
Ukraina jest gldownym celem Wiadimira Putina
od wielu lat. Pytanie, czy w imi¢ rzucenia jej na
kolana, rosyjski prezydent gotow jest
zaryzykowac znaczne straty wojenne, ale tez by¢
moze niecodwracalne straty polityczne
i ekonomiczne na skutek reakcji Zachodu?

Zadna cze$é imperium rosyjskiego i sowieckiego
nie odegrata wigkszej i wazniejszej roli
w rosyjskiej strategii wobec Europy niz Ukraina.
Kraj ten jest kluczowy dla rosyjskiego
bezpieczenstwa z wielu powodow: jego wielkos¢
i populacja, potozenie pomiedzy Rosja a innymi
gtéwnymi potegami europejskimi, rola centrum
imperialnej gospodarki rosyjskiej i sowieckiej,
glebokie kulturowe, religijne i jezykowe zwigzki
z Rosja, a zwtaszcza historia Kijowa jako
kolebki ruskiej panstwowosci. Nic dziwnego, ze
gdy Putin doszedl do wtadzy, jednym
z gtownych celow jego polityki ,,odbudowy
mocarstwowosci” bylo uzyskanie trwatego
wplywu Rosji na Ukraine. Za rzadéw Leonida
Kuczmy mogt by¢ pewny przynajmniej tego, ze
Kijow nie pomaszeruje na zachod. Ale juz
,pomaranczowa rewolucja” w 2004 roku byta
powaznym ostrzezeniem dla Kremla. Po kilku
latach udato si¢ osadzi¢ nad Dnieprem
promoskiewska ekipe (szczegolnie prezydenta
Wiktora Janukowycza), ale rok 2014 okazat si¢
dla Rosji porazka. Tak, porazka, mimo aneksji
Krymu i zajecia cze$ci Donbasu. Bo Ukraina

jako catos¢ stata si¢ wrogiem Rosji. Kolejne lata
tylko umacniaty prozachodnia i antyrosyjska
polityke Kijowa. Jesli Putin myslat, ze tlacy si¢
wciaz konflikt w Donbasie i szantaz gospodarczy
(przede wszystkim energetyczny) zmusza
Ukraing do ustepstw, to si¢ mylil. Uktad sit na
Zachodzie tez nie sprzyjat agresywnym
dzialaniom. Gdy jednak w USA zmienit si¢
prezydent, Kreml uznat, Ze nadchodzi dogodny
czas na zmiang status quo.

Obsesja Putina na punkcie Ukrainy osiagneta w
2021 roku bezprecedensowy poziom. W ciaggu
catego roku jego wypowiedzi nabraty ostros$ci,
jakiej nie obserwowano od 2014 roku. Polityka
Rosji wobec Ukrainy po 2014 roku przyniosta
bowiem efekty odwrotne do zamierzonych —
doprowadzila do wzrostu nastrojow
antyrosyjskich, konsolidacji spoteczenstwa
wokot idei obrony panstwa i wzrostu poparcia
dla cztonkostwa Ukrainy w NATO i UE.
W lipcu 2021 opublikowal prezydent Rosji
dhuga rozprawe o Ukrainie, ktora byta niczym
innym jak uzasadnieniem inwazji na Ukraing:
historycznym, politycznym i bezpieczenstwa.
Istote tego dlugiego artykulu mozna sprowadzi¢
do kilku kluczowych punktow: Ukraina nie jest
i nigdy nie byta niepodleglym panstwem;
Ukraina jest niezbywalna cze¢$ciag Rosji,
pozbawiong odrebnej tozsamos$ci etnicznej,
kultury, religii i jezyka - sama jej nazwa
pochodzi od rosyjskiego stowa ,,peryferia”;
terytorialnie to, co jest obecnie niepodlegta
Ukraing, nie ma zadnych podstaw w historii
i sktada si¢ z ziem nabytych przez Imperium
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Rosyjskie i Zwiazek Sowiecki; Ukraina zawsze
prosperowata, gdy byta czescig Rosji i cierpiata,
gdy nig nie byta; niepodleglos¢ Ukrainy zawsze
byla inspirowana i sponsorowana przez wrogow
Rosji, ktorzy uzywali jej jako broni przeciwko
Rosji.!

Dzi¢cki zmianom konstytucyjnym
wprowadzonym w 2020 roku, Putin nie ma
formalnych ograniczen, ktore uniemozliwiatyby
mu rzadzenie Rosja do 2036 roku, a moze nawet
dluzej. Prezydent Rosji chce przejsé¢ do historii
jako ten, ktory przywroécil panstwu
moskiewskiemu wielko§¢ utracong wraz
z upadkiem Zwigzku Sowieckiego. Trzeba
przyznaé, ze Putinowi w tej sferze udato si¢
bardzo duzo. Od przywrdcenia petnoprawnego
dialogu z USA ws. zbrojen, przez rekonkwiste
obszaru posowieckiego (vide Bialorus), po
odzyskiwanie wplywéw w Ameryce Lacinskiej,
Afryce czy Azji. Wciaz jednak najwigkszym
problemem, bdlem, niezatatwiong sprawa,
pozostaje Ukraina. Rosja bez wptywu na
Ukraine nigdy nie bgdzie petnoprawnym
wielkim mocarstwem. Nie moze by¢ takim, jesli
pod Charkowem maja stacjonowac oddziaty
NATO cho¢by. Kontrola nad Ukraing daje
Moskwie gtebi¢ strategiczna. Giebig, ktora
ratowala panstwo moskiewskie i w wojnie
z Napoleonem Bonaparte i z Adolfem Hitlerem.
Tymczasem od 2014 roku Rosja nie ma kontroli
nad Ukraing. Coz z tego, ze okupuje Krym i
czg¢$¢ Donbasu. To nie wystarcza. Putin musi
odzyska¢ wptyw na cala Ukraing, czyli na
wladze centralne w Kijowie. To si¢ wcigz nie
udato. I Putin bgdzie podejmowat proby, poki
si¢ da, by osiagna¢ ten cel. Inaczej — i wie to
doskonale — nie moze przej$¢ na emeryture

w blasku ,,cara”, ktéry ponownie ,,zebrat ziemie
ruskie”.

Polityczne rozwigzanie konfliktu na wschodzie
Ukrainy stato si¢ nieosiagalne, poniewaz
interpretacja przez Moskwe¢ napredce
uzgodnionych w 2015 roku w Minsku warunkow
zawieszenia broni okazatla si¢ nie do przyjecia
dla Kijowa i vice versa. Wysitki dyplomatyczne
na wysokim szczeblu, takie jak proces
normandzki prowadzony przez Francje¢
i Niemcy, konsekwentnie nie osiggaly swoich
celow. Zachodnie sankcje nie zdotaty zmienié¢
strategicznych kalkulacji Rosji w sprawie
Ukrainy. 20 listopada w rosyjskiej prasie pojawit
si¢ znaczacy artykut autorstwa bylego doradcy
prezydenta Rosji i ,,szarej eminencji”
kremlowskiej polityki, Wtadistawa Surkowa.
Surkow przyznaje w nim, ze Rosji narastaja
napiecia spoteczne. Jednoczesnie wypowiada si¢
przeciwko ,liberalnym eksperymentom”
i wzywa do eksportu chaosu ,,w celu jego
utylizacji na obcym terytorium”. Kremlowski
ideolog pisze wprost, ze ,,dla Rosji ciggla
ekspansja to nie tylko jedna z idei, ale
prawdziwa istota naszego historycznego
istnienia”, a kraj nie wie, jak przetrwa¢ w inny
sposob. Dalej Surkow otwarcie przyznaje, ze
»konsensus krymski jest zywym przyktadem
konsolidacji spoteczenstwa poprzez
rozprzestrzenianie si¢ chaosu w sgsiednim
kraju”, a ,,skargi Brukseli i Waszyngtonu na
ingerencje Moskwy [...] pokazuja, ze nasze
panstwo nie stracito imperialnych instynktow”.
Warto przypomnieé, ze Surkow jest autorem
planu destabilizacji Ukrainy, ktory ujawnili
kilka lat temu hakerzy, ktorzy dostali si¢ do jego
skrzynki pocztowej. Zgodnie z tym planem,
Surkow proponowat destabilizacj¢ Ukrainy i

1. Eugen Rumer, Andrew S. Weiss, Ukraine: Putin's Unfinished Business, Carnegie Endowment, https://
carnegieendowment.org/2021/11/12/ukraine-putin-s-unfinished-business-pub-85771 (dostgp: 03.12.2021)

2. Kseniya Kirillova, Russian Ideologists Call for External Expansion: What Can Ukraine Expect?, Eurasia Daily
Monitor Volume: 18 Issue: 180 https://jamestown.org/program/russian-ideologists-call-for-external-expansion-what-

can-ukraine-expect/ (dostgp: 3 grudnia 2021).
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,rozhustanie” spoteczenstwa poprzez
imitowanie zakrojonych na szerokg skale
$ledztw antykorupcyjnych, osadzenie w nich
rosyjskich agentow, a takze organizowanie
,Majdanoéw” przeciwko wzrostowi cen, jak tez
ruchow separatystycznych w regionach.
Straszenie wojna wiosng 2021 roku i incydent
w Ciesninie Kerczenskiej w 2018 roku obnazyty
granice zachodniego wsparcia dla Ukrainy
i postuzyly jako zywe ilustracje faktu, ze ani
NATO jako catos$¢, ani Stany Zjednoczone, ani
zaden inny pojedynczy cztonek Sojuszu nie jest
gotow ryzykowac¢ wojny z Rosja o Ukraing.

Przerzucanie sit i sprzg¢tu nad granice Ukrainy
pod pretekstem manewrdéw to zwyczajna
praktyka wojskowa stosowana przez Rosje¢.
Moze to by¢ demonstracja sity czy sprawdzenie
nastrojow spotecznos$ci migdzynarodowe;j.
Klasyczna metoda Putina: doprowadzenie do
deeskalacji poprzez eskalacje. Otwarta wojna,
napas¢ militarna na duzg skale, oficjalna wojna
panstwa rosyjskiego z panstwem ukrainskim (bo
nie datoby si¢ juz tego przystoni¢ zielonymi
ludzikami jak na Krymie czy ,,separatystami”
jak w Donbasie) jest mato prawdopodobna, co
nie znaczy ze niemozliwa. Zasadniczo, Rosja nie
atakuje wtedy, gdy wszyscy si¢ tego
spodziewajg. Cho¢ z drugiej strony, zaktadajac
niezwykty machiawelizm Putina, moze on —
i jego generatowie — uznacé, ze skoro wszyscy
uwazaja, ze nie zaatakuje, bo jest to
spodziewany atak, to wlasnie to zrobi. Sam
proces gromadzenia si¢ rosyjskich wojsk
z eszelonami sprzgtu, przemieszczanych w ciagu
dnia, aby by¢ lepiej widocznym, nie jest czyms
nowym i zaskakujacym. Jednak po raz pierwszy
szef CIA przylecial do Moskwy, aby
porozmawiac z rosyjskim kierownictwem na ten
temat, i najwyrazniej nie tylko na ten temat. Po

drugie, wspomniane wydarzenia zaskakujgco
zbiegly si¢ w czasie z pierwszym internetowym
szczytem Joe Bidena i Xi Jinpinga, z ktorym
zbyt wielu graczy wigzato zbyt duze nadzieje.
Nie osiggnig¢to wielkich rezultatow, ale
wydzwigk spotkania okazat si¢ pozytywny.
A kilka dni p6zniej ministrowie obrony Rosji
i Chin podpisali map¢ drogowa dla wspolpracy
wojskowej. Jak podata agencja TASS, ,,obie
strony zgodzily si¢ na zacie$nienie wspotpracy
miedzy sitami zbrojnymi obu krajow poprzez
strategiczne ¢wiczenia wojskowe i wspolne
patrole. Generat Siergiej Szojgu i generatl Wei
Fenghe podkreslili nienaruszalno$¢ przyjazni
i site wiezi migdzy Rosja i Chinami”. W dniu
szczytu Rosja przeprowadzita test broni
antysatelitarnej, a w przeddzien wydarzenia
Wiadimir Putin wystapil na naradzie MSZ, gdzie
stwierdzit potrzebg ,,utrzymania napigcia” na
Zachodzie i jednoczes$nie polecil Lawrowowi
»poruszy¢ kwestie poszukiwania powaznych
dtugoterminowych gwarancji naszego
bezpieczenstwa z Rosja”.3

Jakie sg cele Kremla? Po pierwsze,
zablokowanie zwigkszania obecnosci wojskowej
Zachodu na Ukrainie (czyli stanowczo za blisko
Moskwy). Po drugie, zmuszenie Kijowa do
wprowadzenia w zycie porozumien minskich,
czego kolejni przywodcy Ukrainy unikaja,
wiedzac, ze te ustepstwa w Donbasie to
polityczne samobojstwo w oczach wyborcow.
Implementacja ustalen zawartych na poczatku
2015 roku w stolicy Biatorusi, tuz po krwawej,
zwycieskiej dla Rosjan, bitwie o strategiczne
Debalcewe, w kolejnosci okreslonej przez
Moskwe (ktora nie zamierza w tej kwestii
ustgpi¢ o krok). Kreml od lat wykorzystuje —
jesli w ogoble zgadza si¢ na spotkania — tzw.
format normandzki do presji na Zachdd, zeby

3. Dmitrij Trenin, Poccuiickue Boiicka Ha YKpaUHCKOM IpaHHILIEe: MPUYMHBI U LenH, https://carnegie.ru/commentary/85872
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ten z kolei wymusit na Kijowie realizacje¢
minskich porozumien. A to by oznaczalo wielki
krok ku federalizacji Ukrainy poprzez
przyznanie daleko idacej autonomii
kontrolowanym przez Rosj¢ ,,panstewkom”
w Donbasie, co miatoby zachecic¢ — jak oczekuje
tego Moskwa — par¢ innych regiondéw
ukrainskich do wysunigcia podobnych roszczen.
To najlepsza recepta na ostabienie Ukrainy
1 uczynienie z niej narzedzia polityki rosyjskiej.
Powyzsze dwa cele Kremla nie musza oznaczaé
nieuchronnej inwazji wojskowej Rosji na
Ukraing. Sama jej grozba ma — w optyce
Moskwy — doprowadzi¢ do takiego stanu,
poprzez skuteczny nacisk na Zachdd. I to
niewatpliwie — z punktu widzenia Rosji — bylyby
najwigksze osiggnie¢cia.

Jednak pozostaje tez opcja sitowa. Duzo mniej
prawdopodobna i niosgca nieporownanie
wigksze ryzyko dla Rosji. Gdyby nie doszto do
ustepstw Kijowa/Zachodu w kwestiach
zasadniczych i generalnych, odnoszacych si¢ do
przysztego statusu Ukrainy 1 jej relacji z Rosja,
mozna oczekiwac¢ dazenia Moskwy do
osiggnigcia celdow o charakterze taktycznym.
Mowa o skali potencjalnej interwencji
militarnej. We wczesniejszych fazach konfliktu
pojawiaty si¢ spekulacje, ze Moskwa moze
probowac rozszerzy¢ kontrolowane przez siebie
terytorium ukrainskie. Dyskusja skupiala si¢ na
mozliwym przejeciu kanatu z czaséw
sowieckich, ktory dostarcza kluczowe zasoby
wodne na Potwysep Krymski, portowego miasta
Mariupol lub pozostatego terytorium
kontrolowanego przez Ukraing wzdtuz wybrzeza
Morza Azowskiego az do Krymu, ktore mogloby
stworzy¢ ,,most ladowy” na potwysep. To jest
jedna z mozliwych opcji inwazji — w potaczeniu
z jednoczesnym blokowaniem portéw

ukrainskich na zachdéd od Krymu, z Odessa na
czele, co mialoby skutkowaé odcigciem,
odepchnieciem Ukrainy od Morza Czarnego.
Dla Ukrainy bylby to potgzny cios ostabiajacy
definitywnie panstwo, gtownie w aspekcie
gospodarczym. Jeszcze mniej realna jest opcja
pelnowymiarowej inwazji Rosji na Ukraing. To
prawda, ze ukrainskie wojsko miatoby ogromne
trudnos$ci z obrong przed jakakolwiek rosyjska
operacja wojskowa na duzg skale. Ale mogtoby
zada¢ Rosjanom duze straty. Z drugiej strony,
niektorzy analitycy sugeruja, ze Kreml moglby
przeprowadzi¢ szybka napas¢ wojskowa, aby
ztamac krggostup ukrainskiej armii i zmusic¢ ja
do odwrotu za Dniepr. W ten sposéb Kreml
uzyskalby kontrole nad tym, co powszechnie
okres$la si¢ mianem ,,lewobrzeznej Ukrainy”,
w tym nad historyczng cze$cig Kijowa, ktora w
ocenie Putina stanowi niezbywalna cz¢s¢
wielkiego panstwa rosyjskiego. Przypuszczalnie
Kreml moglby nawet sprobowaé zainstalowac
w Kijowie marionetkowy rzad. W wariancie
minimum - najbardziej prawdopodobnym —
Rosja uderzy militarnie poprzez lokalnag
ofensywe ,,separatystow” w Donbasie, ktorej
celem byloby wyrazne przesunigcie linii frontu.
Taka operacja miataby w intencji Moskwy
upokorzy¢ wiadze ukrainskie oraz zaalarmowac
panstwa zachodnie, ktore w celu zatrzymania
walk uruchomilyby dziatania dyplomatyczne.
Ceng za ich powodzenie bylyby ustgpstwa
Kijowa — co najmniej faktyczna zgoda na
realizacj¢ politycznych warunkow porozumien
minskich w interpretacji Kremla.* 20 listopada
generala Kiryl Budanow, szef wywiadu
wojskowego Ukrainy, powiedzial w wywiadzie
dla ,,Military Times”, ze ma dowody na
rosyjskie plany zaatakowania Ukrainy
w styczniu-lutym 2022. Wedlug niego, inwazja
obejmie naloty, ataki artylerii i pojazdow

4. Marek Menkiszak, Ukrainski dylemat Rosji: strategia Moskwy wobec Kijowa; https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
komentarze-osw/2021-11-19/ukrainski-dylemat-rosji-strategia-moskwy-wobec-kijowa (dostep: 3 grudnia 2021)
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opancerzonych, a nastepnie ladowanie wojsk
w Odessie i Mariupolu. Dzien wczesniej
minister obrony Ukrainy Aleksiej Reznikow, po
spotkaniu z szefem Pentagonu, potwierdzil, ze
dane wywiadowcze o zagrozeniach
ewentualnym atakiem Moskwy, ktore uzyskata
Ukraina, pokrywaja si¢ z danymi zebranymi
przez USA i Wielka Brytanig.

Na poczatku grudnia przy granicach z Ukraina,
na anektowanym Krymie i w samozwanczych
republikach w Donbasie znajdowato si¢ 94 000
rosyjskich wojskowych. Wcigz mniej, niz
W apogeum wiosennego straszenia wojng przez
Rosje (100 000 — 120 000). Wiekszy niepokdj
niz liczba, muszg budzi¢ inne doniesienia na
temat aktywnosci rosyjskich sit zbrojnych.
Cho¢by dodatkowe przerzucanie oddziatow na
przyktad z Syberii. Regularna wojna na peina
skalg oznacza jednak konieczno$¢ zbudowania
solidnych tancuchéw logistycznych (jednym
z ostrzezen przed nadciggajaca wojng jest
dyslokacja szpitali polowych w poblizu teatru
dziatan wojennych — czego do poczatku grudnia
na pograniczu rosyjsko-ukrainskim nie
zaobserwowano). No i nalezy podkresli¢, ze
nawet 100 000 rosyjskiego wojska gotowego do
uderzenia to wcigz za mato, by ryzykowad
wielkg wojng z Ukraina, ktorej sity zbrojne licza
ponad 200 000 ludzi. Zagrozenie pojawilo si¢ na
trzech kierunkach: bietgorodzkim i woroneskim,
rostowskim i krymskim. Wszystko bedzie
zalezalo od skali i celow operacji rosyjskiej.
Jesli Moskwa pojdzie na wariant maksimum, to
bedzie uderzenie ze wszystkich mozliwych
kierunkéw, w tym dywersyjne dziatania
z Naddniestrza i Biatorusi. Jesli majg to by¢
uderzenia punktowe, sytuacja bedzie wygladata
inaczej. Na przyklad, aby osiagna¢ cel uzyskania

dostgpu do zasobow wody w dolnym biegu
Dniepru dla Krymu, wystarczy uderzenia
powietrzne i dzialanie dywersyjne wojsk
desantowych. Krym mimo wszystko trudno
uzna¢ za jeden z gtownych kierunkow
potencjalnej ofensywy — przede wszystkim
z powodow geograficznych. Trudno by byto
przedrzeé si¢ duzym sitom rosyjskim przez
waski przesmyk ladowy. Kijow bra¢ musi pod
uwagge takze silne ladowe uderzenie w kierunku
poludniowo-wschodnim majace na celu odcigcie
duzych sit ukrainskich stacjonujacych w rejonie
Donbasu i zamknigcie ich w ,,kotle”. Najwigksze
zagrozenie dla Ukrainy czai si¢ jednak w
powietrzu. Ukrainski system obrony
przeciwlotniczej i przeciwrakietowej jest
przestarzaty. Rosjanie moga swoimi pociskami
balistycznymi i manewrujacymi, od Iskanderéw
i Kalibrow po Ch-55 sia¢ ogromne spustoszenie
w osrodkach dowodzenia, strategicznych
elementach infrastruktury, jak choéby
elektrownie atomowe oraz miejscach
koncentracji wojsk.?

Oczywiscie problem Ukrainy nie jest
rozpatrywany na Kremlu w oderwaniu od innych
kwestii polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.
Dlatego jesli druga juz w 2021 roku operacja
straszenia wojna nie przyniesie konkretnych
wynikéw na samym odcinku ukrainskim, to
Putin zechce to wykorzystaé do osiggnigcia
innych zyskow. Skoro nie da si¢ — przynajmniej
na razie — wciaggna¢ Ukrainy z powrotem do
rosyjskiej strefy wptywow, to trzeba
przynajmniej zadbaé, zeby w tym czasie nie
zwigzata si¢ mocniej z Zachodem. Stad
w retoryce Kremla pojawita si¢ kwestia
wspotpracy NATO z Kijowem — sam Putin
zaczal mowi¢ o ,,czerwonej linii”, czyli
pojawieniu si¢ infrastruktury/oddziatéw Sojuszu

5. BropieHue BOIPEKH MOPO3aM U PHCK «OONHM». YKparHa 03BY4rIa HOBbIE JETAIIM BO3MOXKHOTO HananeHust PO: uto
wianupyeT Kpemis u kak pearupyet mup; https://nv.ua/world/geopolitics/rossiya-gotovitsya-napast-na-ukrainu-kogda-
dannye-razvedki-minoborony-novosti-ukrainy-50197437.html [dostep: 3 grudnia 2021]
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Potnocnoatlantyckiego na terytorium Ukrainy.
Warto podkresli¢: nie chodzi juz o samo
cztonkostwo Ukrainy w NATO, ale o sam fakt
blizszej wspolpracy. Putin i inni rosyjscy
przywodcy wcigz wydaja si¢ szczerze
zaniepokojeni mozliwoscig, ze Ukraina moze
w koncu wstapi¢ do NATO, nawet jesli zachodni
przywodcy, tacy jak Biden, powiedzieli, ze w tej
kwestii nie ma o czym mowi¢. Dla Kremla
bardziej istotny jest fakt, ze ukrainskie zdolno$ci
obronne beda prawdopodobnie stale rosty bez
wzgledu na to, co stanie si¢ na drodze do
czlonkostwa w NATO. To wlasnie w kontekscie
Ukrainy prezydent Wtadimir Putin mowit
1 grudnia, ze Rosja bedzie nalega¢ w rozmowach
z USA i NATO na opracowanie porozumien,
ktore wykluczalyby rozszerzenie Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego na wschodd
i rozmieszczanie w poblizu granic Rosji
»zagrazajacych jej systemow uzbrojenia”. Putin
zaproponowat krajom zachodnim, by ,,rozpoczac¢
merytoryczne rozmowy na ten temat”.
Podkreslit, ze Rosja chce, by te gwarancje
bezpieczenstwa miaty forme prawna, a nie byty
,»ustnymi deklaracjami”, ktorych - jego zdaniem
- panstwa zachodnie wczesniej nie dotrzymaty®.
Dwa dni p6zniej do tematu wrécil doradca
prezydenta Rosji ds. polityki zagranicznej. Jurij
Uszakow nie wykluczyl, ze jednym z tematoéw
podczas planowanej rozmowy Wtadimira Putina
z przywodca USA Joe Bidenem bedzie kwestia
gwarancji nierozszerzania NATO na wschod,
ktérych domaga si¢ Rosja. Uszakow podkreslit,
ze Rosji potrzebne sg gwarancje w formie
dokumentu, dotyczace nierozszerzania NATO
na wschdd. - Teraz, uwzgledniajac napieta
sytuacje¢, pojawia si¢ kwestia pilnej potrzeby

zapewnienia nam odpowiednich gwarancji. Po
prostu dalej ta sytuacja nie moze trwac -
o$§wiadczyl Uszakow’. Oczywis$cie takie
pretensje Rosji spotkaty si¢ z natychmiastowym
odporem. - Ukraina stanowczo odrzuca
mozliwo$é wszelkich zobowigzan, ktorych jako
»gwarancji” zada Rosja, w tym porzucenia
planéw przystapienia do NATO - powiedziat 3
grudnia ukrainski minister spraw zagranicznych
Dmytro Kuleba. Rezygnacja z plandéw
cztonkostwa ,nie jest dla nas opcja” -
o$wiadczyt szef ukrainskiej dyplomacji®.
Podobne stanowisko zajety m.in. USA (ustami
Blinkena) i NATO (ustami Stoltenberga).

Co przemawia za sitowym scenariuszem Rosji?
Zniecierpliwienie Putina? Tak, ale to nie jest
co$, co pojawia si¢ dzi§. Umacnianie przez
Ukraing niepodlegtos$ci i zwiagzkow
z Zachodem? Tak, ale to tez jest proces trwajacy
od lat. Coz wigc jest decydujacym czynnikiem,
jesli mowa o ataku militarnym Rosji? Otoz
jeszcze nigdy, od momentu objeciu wiadzy
przez Putina, sytuacja migdzynarodowa tak
bardzo nie sprzyjala realizacji tak zuchwatego
scenariusza, jak otwarta inwazja na Ukraing.
W USA za rywala Putin ma teraz stabego Joe
Bidena otoczonego przez ludzi odradzajacych
konfrontacj¢ z Moskwa. W Niemczech odeszia
co prawa Angela Merkel, ale nowy rzad jest pod
duzym wplywem prorosyjskiej SPD, kanclerz
i prezydent to socjaldemokraci. We Francji
rozpedza si¢ kampania wyborcza, w ktorej
chcacemu budowac z Putinem nowa architekturg
bezpieczenstwa w Europie Emmanuelowi
Macronowi szyki maja probowac pokrzyzowaé
Marine Le Pen, ktora jeszcze chyba nie sptacita

6.  Putin: Rosja chce uméw o nierozszerzaniu NATO na wschod, PAP, 1 grudnia 2021.
7. Kreml: Putin w rozmowie z Bidenem moze poruszy¢ temat gwarancji nierozszerzenia NATO na wschod, PAP, 3

grudnia 2021.

8. Szef MSZ Ukrainy: odrzucamy mozliwos¢ zobowiazania si¢ do niewstgpowania do NATO, PAP, 3 grudnia 2021.
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kredytu w banku zwigzanym z Rosja, oraz
niejaki Zemmour, ktorego tez trudno uznaé
z polityka krytycznego wobec Moskwy.

Rosja jednocze$nie nie zrezygnuje z metod
hybrydowych, dlatego nalezy si¢ spodziewaé
destabilizacji politycznej na Ukrainie. Kryzys
polityczny moze zostaé wygenerowany wokot
braku zaufania spoteczenstwa do prezydenta
Zetenskiego i jego otoczenia, konfliktu
prezydenta z oligarchami (cho¢by sprawa
rzekomego planu puczu powigzanego z Rinatem
Achmetowem) oraz protestow spotecznych
zwigzanych z wysokimi optatami za ustugi
komunalne i przerwami w dostawach ciepta
i energii elektrycznej. Rosja straszy wojna, ale
jednak chce eskalowac¢ inne czynniki ostabiajace
Ukraing, a majgce doprowadzi¢ do
oczekiwanego efektu. Cho¢by ograniczenie lub
wstrzymanie dostaw surowcow energetycznych.

MEDIA O TROJKACIE LUBELSKIM ORAZ WSPOLPRACY
POLSKI, LITWY I UKRAINY

DR ALEKSANDER OLECH — DYREKTOR PROGRAMU BEZPIECZENSTWA EUROPEJSKIEGOW
INSTYTUCIE NOWEJ EUROPY. ABSOLWENT EUROPEJSKIE] AKADEMII DYPLOMACJI IAKADEMII
SZTUKI WOJENNEJ. WSPOLPRACOWNIK DLA NATO 1 WYKEADOWCA W BALTICDEFENCE
COLLEGE

JEDRZEJ BLASZCZAK - ABSOLWENT WYDZIALU PRAWA 1 ADMINISTRACJI UNIWERSYTETU
SLASKIEGO. ZAJMUJE SIE INICJATYWA TROJIMORZA 1 POLITYKA BULGARSKA.

LEON PINCZAK - STUDENT STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH NA SPECJALIZACIJI
BEZPIECZENSTWO MIEDZYNARODOWE I STUDIA STRATEGICZNE. ZAWODOWO ZAJMUIJE SIE
DZIENNIKARSTWEM, PRACUJAC DLA NAJWIEKSZEGO POLSKO-BIALORUSKIEGO MEDIUM.

MARIANA HELYSH - ABSOLWENTKA STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH NA UNIWERSYTECIE
JAGIELLONSKIM. OBECNIE KONTYNUUJE TEN KIERUNEK NA STUDIACH Il STOPNIA NA
UNIWERSYTECIE WARSZAWSKIM. ZAINTERESOWANIA BADAWCZE OBEJMUJA POLITYKE PANSTW
Eurory WSCHODNIEJ ORAZ AZJI POLUDNIOWO-WSCHODNIEJ ZE SZCZEGOLNYM
UWZGLEDNIENIEM SYTUACJI SPOLECZNO-POLITYCZNEJ W BIRMIE. SWOJE BADANIA PROWADZI
POD KATEM OCHRONY PRAW CZELOWIEKA, DEZINFORMACIJI I KONFLIKTOW ETNICZNYCH.

JAN SOBIERAT - ABSOLWENT POLITOLOGIT NA UNTWERSYTECIE JAGIELLONSKIM A OBECNIE
STUDENT DRUGIEGO STOPNIA STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH NA UNIWERSYTECIE
WARSZAWSKIM. JEGO ZAINTERESOWANIA BADAWCZE PODZIELONE SA MIEDZY SYTUACIJE
SPOLECZNO-POLITYCZNA PANSTW OBSZARU EUROPY WSCHODNIEJ, ZE SZCZEGOLNYM
UWZGLEDNIENIEM Rosit OrRAZ POLSKA POLITYKE WSCHODNIA.

Wstep

nformacja o Trojkacie Lubelskim, ktory

zostat ustanowiony 28 lipca 2020 roku przez

ministrow spraw zagranicznych Litwy,
Polski i Ukrainy nie byta gtownym tematem
rozwazan w §wiatowych mediach, czotowe
think-tanki nie roztozyty na czynniki pierwsze
mozliwych zmian w $Srodowisku
bezpieczenstwa, a niezalezni eksperci nie
zwiastowali, iz bedzie to inicjatywa
porownywalna choé¢by do Grupy
Wyszehradzkiej. Jednakze Trojkat Lubelski
moze mie¢ szczegbdlne znaczenie, jesli
wykorzysta si¢ jego komplementarny potencjat
polityczny, ekonomiczny i militarny, cho¢by
jako wschodnia ostona dla NATO i1 UE. Jest to

takze szansa dla trzech zalozycieli aby inicjowaé
wlasne projekty na arenie migdzynarodowej,
majac juz na poczatku poparcie dwoch innych
panstw. W zwiazku z powyzszym, wydaje si¢
by¢ stusznym zweryfikowanie jak do
tréjstronnego porozumienia podchodza
dziennikarze i specjalisci w krajach, dla ktorych
potaczenie sit trzech aktoréw ma znaczenie.
W prowadzonych rozwazaniach wzigto pod
uwage dyskurs medialny obecny w Polsce,
Litwie, na Ukrainie — krajach cztonkowskich
porozumienia. Przyjeto, ze najwlasciwsza forma
bedzie zbadanie powielanej narracji na temat
Trojkata Lubelskiego przez media
propanstwowe (w tym narodowe), czotowe

w
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think-tanki, ktore sa panstwowymi jednostkami
organizacyjnymi oraz instytucje pozarzagdowe
wspierajace obecne w tych krajach wladze.

Litwa

Analizujac litewski dyskurs medialny pod
wzgledem komentarzy dot. Trojkata Lubelskiego
wzieto pod uwage artykuty publikowane
w takich serwisach internetowych jak Lrytas’,
Respublika® oraz Delf®, a takze poddano analizie
komentarze Arunasa Sprauniusa, eksperta
litewskiego o$rodka analitycznego Voras*.
Zasadniczo, litewskie media podkreslaja
geopolityczny charakter inicjatywy Trojkata
Lubelskiego oraz wskazuja na rosyjskie
zagrozenie jako jeden z gtéwnych impulsow
powotlania tego formatu wspotpracy. Z kolei
komentarze plyngce z osrodkow analitycznych
oceniajg ten projekt niejednoznacznie,
wyszczego6lniajac wyzwania i przeciwnosci dla
wspolnie realizowanej agendy.

W artykule opublikowanym w serwisie Lrytas
wskazuje si¢ na trzy podstawowe plaszczyzny
wspolpracy panstw na rzecz inicjatywy Trojkata
Lubelskiego: przeciwdziatanie rosyjskiej agresji,
wsparcie Ukrainy oraz wspolne zabiegi w celu
niwelowania skutkéw pandemii COVID-19.
W ramach pierwszej plaszczyzny podkreslana
jest skala rosyjskich dziatan noszgcych charakter
powszechnego zagrozenia bezpieczenstwa
panstw regionu Europy Srodkowo-Wschodniej.
W kwestii pomocy Ukrainie serwis zwraca

uwage na zobowigzanie si¢ przez Litwe do
koordynowania wysitkéw na rzecz
przestrzegania prawa mig¢dzynarodowego
i sprzeciwiania si¢ operacjom podejmowanym
przez Federacj¢ Rosyjska, tj. nielegalnej
okupacji Krymu oraz naruszaniu integralnosci
terytorialnej Ukrainy poprzez wspieranie
prorosyjskich separatystow. Wyroznia si¢ takze
potrzebe kontynuacji wspotpracy majacej na
celu wspomaganie Ukrainy w procesie integracji
z obszarem euroatlantyckich instytucji oraz
udzielania poparcia w probach przeprowadzenia
polityczno-gospodarczych reform. W obszarze
walki z pandemia podkresla si¢ zobowigzanie do
prowadzenia wspolnych dziatan, majacych na
celu zapewnienie wzajemnej pomocy
w sytuacjach kryzysowych’.

Owczesny minister spraw zagranicznych Litwy,
Linas Linkevicius w wypowiedzi udzielonej dla
portalu internetowego Respublika wskazuje na
geopolityczny charakter inicjatywy Trojkata
Lubelskiego®. Minister podkresla, ze uzyskane
podczas transformacji ustrojowej doswiadczenia
oraz wypracowane rozwigzania, zarowno strony
litewskiej, jak i polskiej powinny zostac
zaaplikowane na Ukrainie. L. Linkevicius
zwraca rowniez uwage na znaczacg rolg Litwy
i Polski w procesie integracji Ukrainy
z instytucjami Unii Europejskiej i NATO, co jest
jednym z kluczowych postulatow
w realizowanej agendzie. Na pierwszy plan
politycznego programu Trojkata Lubelskiego
minister wysuwa kwestie promocji zaciesniania

1. Lrytas, Lietuva, Lenkija ir Ukraina sutaré dél paramos kovoje pries Rusijos agresijg, koronavirusq, https://www.
Irytas.t/lietuvosdiena/aktualijos/2020/07/28/news/lietuva-lenkija-ir-ukraina-kuria-liublino-trikampi-- 15766245/,

dostep: 11.06.2021.

2. P. Levickyte, L.Linkevicius apie ,, Liublino trikampj“: tai ne dirbtinis formatas (11), https://www.respublika.lt/It/
naujienos/lietuva/kitos_lietuvos_zinios/llinkevicius_apie liublino_trikampi_tai ne dirbtinis_formatas, dostep:

11.06.2021.

3. Delfi, Intelektualai buria Lietuvos, Lenkijos, Ukrainos ir baltarusiy tautos ,, Liublino ketvertq* (67), https://
www.delfi.lt/news/daily/lithuania/intelektualai-buria-lietuvos-lenkijos-ukrainos-ir-baltarusiu-tautos-liublino-

ketverta.d?id=85318205, dostgp: 11.06.2021.

4. A. Spraunius, Kas tai ir kam tai?, https://www.voras.online/produkt/obsestvo/Kas-tai-ir-kam-tai/, dostgp: 11.06.2021.
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Lrytas, op. cit.
6.  P. Levickyte, op. cit
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kooperacji w dziedzinie bezpieczenstwa,
pogtebiania trojstronnych wigzi wojskowych
i obronnych przy wykorzystaniu petnego
wachlarza instrumentéw w ramach UE i NATO,
rozwoju wspotpracy gospodarczej, a takze
wsparcia Ukrainy w jej proeuropejskich
dazeniach.

Na tamach serwisu Delfi przedstawia si¢ wyniki
przeprowadzonej w czterostronnym formacie
debaty analitykow z panstw regionu Europy
Srodkowo-Wschodniej, organizowanej przez
litewska Kancelari¢ Prezydenta. Dyskusja
dotyczyta przede wszystkim wizji rozszerzenia
w przysztosci Trojkata Lubelskiego o Biatorus,
tym samym przeksztalcajac go w ,,Kwartet
Lubelski””. Bialoruski analityk, Franciszak
Wiaczorka odniést si¢ do trwajacego
politycznego impasu poprzez wskazywanie na
narodzenie si¢ na Biatorusi spoleczenstwa
obywatelskiego. Zgodnie z jego
przewidywaniami, po zmianie wtadzy w Minsku
nie bedzie innego wyjscia anizeli dotaczenie do
Trojkata, celem powolania najprawdziwszego
sojuszu panstw o podobnych interesach. Z kolei
Stawomir Debski, dyrektor Polskiego Instytutu
Spraw Miedzynarodowych zaproponowat
koncepcje ,,pustego krzesta”. Ma ona polega¢ na
symbolicznym pozostawianiu pustego miejsca
podczas wszystkich obrad Trojkata Lubelskiego,
co miatoby §wiadczyé o checi panstw-stron
sojuszu do tego aby wolna Biatorus
w przysztosci przystapita do tego formatu. Co
wigcej, zaproponowat on takze dolaczenie do tej
inicjatywy glosu rosyjskiego spoteczenstwa
obywatelskiego, nie wskazujac jednak na
konkretne mechanizmy tego, kto i w jaki sposob
mialtby ten glos reprezentowac¢. Ukrainski

7. Delfi, op. cit.
8. A. Spraunius, op. cit.

ekspert Wotodymyr Fesenko najwazniejszym
priorytetem Trojkata Lubelskiego nazwat
przeciwdziatanie agresji rosyjskiej, a wspotprace
regionalng okre$lil mianem optymalnego
instrumentu do powstrzymywania Federacji
Rosyjskiej. Obecny na spotkaniu litewski
ekspert Alvydas Nikzentaitis zwrocit uwage na
wzrost regionalnej §wiadomosci oraz wyrazit
nadziej¢ na pomyslng realizacj¢ wszystkich
postulatow agendy Trojkata Lubelskiego.

Ekspert litewskiego os$rodka analitycznego
Voras Ariinas Spraunius zwraca uwage na
poczatki Tréjkata Lubelskiego. Inicjatywa
rozpoczeta si¢ od staran 6wczesnego Ministra
Spraw Zagranicznych Jacka Czaputowicza,
ktory doprowadzit do resetu stosunkow
pomiedzy Polska a Ukraing i Litwa, dzigki
czemu ,,wyprowadzit je z glgbokiego kryzysu™®.
Litewski analityk znaczng uwage poswigca
dziataniom podejmowanym przez nastepce
Czaputowicza na stanowisku szefa polskiej
dyplomacji, Zbigniewa Raua, ktory kontynuuje
dotychczasowa polityke zacie$niania relacji
z panstwami regionu, czego przyktadem byto m.
in. ustalenie nowego terminu posiedzenia
polsko-ukrainskiej Komisji Migdzyrzadowe;j ds.
Wspotpracy Gospodarczej, w trakcie rozmowy
telefonicznej z ministrem spraw zagranicznych
Ukrainy Dmytrem Kuteba’. Wskazuje si¢ takze
na role Trojkata Lubelskiego jak
0 wzmacniajacego elementu znaczenia regionu
Europy Srodkowo-Wschodniej, co miatoby byé
realizowane poprzez rozwdj i harmonizacj¢
stosunkdéw z pozostalymi panstwami tego
obszaru — Motdawig oraz Biatorusig.
A. Spraunius zwraca uwage¢ na zmiang
stanowiska panstw Trojkata wobec Biatorusi —

9. MIiHICTepCTBO 3aKOpAOHHUX cipaB Ykpainu, [mumpo Kyneba: Yrpaina ma Iorvwa eukopucmosgyeamumyms 6ci
Modicnueocmi 05t nodiceasnents mopeieni 6 ymosax nandemii COVID, https://mfa.gov.ua/news/dmitro-kuleba-
ukrayina-ta-polshcha-vikoristovuvatimut-vsi-mozhlivosti-dlya-pozhvavlennya-torgivli-v-umovah-pandemiyi-covid,

dostep: 18.06.2021.

5



MEDIA O TROJKACIE LUBELSKIM ORAZ WSPOLPRACY POLSKI, LITWY I UKRAINY

przed wyborami prezydenckimi z sierpnia 2020
roku polityczna narracja formacji oscylowata
wokot podkreslania znaczenia dobrosasiedzkich
stosunkoéw z panstwem biatoruskim, natomiast
wraz z powyborczym kryzysem politycznym
przeformutowano ja w bardziej stanowcza
i krytyczna wobec panujgcego rezimu,
odmawiajac Lukaszence dalszej legitymizacji.
Mankamentem inicjatywy jest wskazywany brak
wspolnej strategii dziatan Trojkata Lubelskiego
wobec sytuacji na Biatorusi. A. Spraunius
podkresla pozytywne aspekty dziatan panstw
cztonkowskich na poziomie wewngtrznych
deklaracji oraz niesionej pomocy biatoruskim
uciekinierom, natomiast brak skoordynowanych
dzialan w ramach Troéjkata zdecydowanie nie
sprzyja wzmocnieniu jego znaczenia na arenie
mi¢dzynarodowej. Co wigcej, analityk
przywoluje takze przyktady nieudanych
przedsigwzi¢¢ regionalnych — zainicjowana
przez Warszawe koncepcja ,, Tr6jmorza” zostala
okreslona mianem zamrozonej, z kolei GUAM
(Organizacja na rzecz Demokracji i Rozwoju),
skupiajaca Gruzj¢, Ukraing, Armeni¢ oraz
Motdawig, nie przejawia aktywnosci juz od
dtuzszego czasu. Rozpatrujac charakter
trdjstronnej inicjatywy, A. Spraunius wyraza
obawy o marginalizacj¢ Trojkata Lubelskiego na
arenie mi¢dzynarodowej, co Swiadczyltoby
o nieudolnos$ci panstw do kreacji
odpowiedzialnej polityki regionalnej.

Polska

Badajac prorzadowa czes$¢ polskiego dyskursu
medialnego na temat Trdjkata Lubelskiego,
postuzono si¢ zarowno artykutami
publicystycznymi, jak i tekstami analitycznymi,
publikowanymi przez o$rodki badawcze.
W kategorii tekstow publicystycznych analizie
zostaly poddane informacje z portali
informacyjnych TVP Info'° i Radio Maryja!!
oraz dziennikow Do Rzeczy'? i wPolityce!.
Analiza zawiera takze publikacje polskich
osrodkow analitycznych — Polskiego Instytutu
Spraw Migdzynarodowych'* oraz Osrodka
Studiéw Wschodnich'>.

Tradycyjne media podkreslaja znaczenie roli
Polski w powotaniu tego formatu wspoélpracy,
a ponadto pozytywnie ustosunkowujg si¢ do
perspektyw rozwoju politycznego
przedsigwzigcia. Z kolei o$rodki analityczne
dostrzegaja specyficzne korzysci wynikajace
z powstania trojstronnego porozumienia,
zaznaczajac przy tym niektéore wyzwania
mogace wystapi¢ w procesie realizacji
poszczegodlnych postulatow.

Jacek Czaputowicz, 6wczesny minister spraw
zagranicznych oraz jeden z inicjatoréw projektu
Trojkata Lubelskiego, w wywiadzie udzielonym
serwisowi TVP Info podkresla niebagatelne
znaczenie sektora energetyki jako jednego
z kluczowych wymiar6éw trojstronnej kooperacji,

10. TVP Info, Czaputowicz: Celem Trojkqta Lubelskiego m.in. wspolpraca w zakresie dostgpu do zZrodet energii, https://
www.tvp.info/49180542/jacek-czaputowicz-celem-trojkata-lubelskiego-min-wspolpraca-w-zakresie-dostepu-do-

zrodel-energii-wieszwiecej, dostep: 08.06.2021.

11.  Radio Maryja, Trdjkqt Lubelski — sposob Polski na polepszenie stosunkéw ze wschodnimi sgsiadami, https://www.
radiomaryja.pl/informacje/trojkat-lubelski-sposob-polski-na-polepszenie-stosunkow-ze-wschodnimi-sasiadami/,

dostep: 08.06.2021.

12. Do Rzeczy, Rosyjskie media krytykujq polskq inicjatywe zagraniczng. Piszq o ,, tréjkgcie nienawisci”, https://dorzeczy.
pl/kraj/148944/rosyjskie-media-krytykuja-polska-inicjatywe-zagraniczna-pisza-o-trojkacie-nienawisci.html, dostep:

10.06.2021.

13.  wPolityce, Duze wzmocnienie roli Europy Srodkowej. Polska, Litwa i Ukraina powolaly do zycia Tréjkgt Lubelski,
https://wpolityce.pl/polityka/511145-polska-litwa-i-ukraina-powolaly-do-zycia-trojkat-lubelski, dostgp: 10.06.2021.

14. L. Jasina, M. Zaniewicz, Odcinek 234: ,, Wspotpraca Polski, Ukrainy i Litwy w kontekscie powotania Trdjkqta
Lubelskiego ", https://www.pism.pl/pism_w_mediach/podcasty/Odcinek 234 Wspolpraca Polski Ukrainy i
Litwy_w_kontekscie powolania_Trojkata Lubelskiego, dostep: 10.06.2021.

15.  T. Iwanski, Ukraina: zawieszenie stosunkow z Biatorusig, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2020-09-02/
ukraina-zawieszenie-stosunkow-z-bialorusia, dostep: 10.06.2021.
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ktorej celem jest dazenie do dywersyfikacji
zrodet oraz kierunkéw dostaw surowcow
energetycznych, a takze zamiar postgpujacego
energetycznego uniezalezniania si¢ od Federacji
Rosyjskiej celem ochrony przed szantazem
energetycznym'®. Podkreslono rol¢ Polski
w kontek$cie proby nawigzania $cislejszej
wspotpracy z Ukraing oraz jej wsparcia
w procesie uzyskania statusu ,,petnoprawnego
aktora, wspotksztalttujacego agendg”, a nie
bedacego tylko przedmiotem spordw i dyskusji
na juz istniejacych forach'”. Oprocz powyzszych,
minister Czaputowicz zwraca uwage¢ na
scalajacg funkcje¢ Trojkata Lubelskiego jako
formatu odpowiedzialnego za promocje¢
,wspolnego glosu” panstw Europy Srodkowo-
Wschodniej na forum instytucji
euroatlantyckich.

Prof. Mieczystaw Ryba w komentarzu dla
serwisu Radio Maryja podkre$la znaczenie
Polski jako panstwa dazacego do regionalnego
przywodztwa, czego przejawem jest powotanie
Trojkata Lubelskiego. Politolog wskazuje takze
na proamerykanski kurs tego przedsiewzigcia,
a przewodnim motywem zawigzania tego
formatu wspoétpracy nazywa rosngce zagrozenie
ze strony Federacji Rosyjskiej'®.

Na tamach tygodnika Do Rzeczy prezentuje si¢
opini¢ rzecznika prasowego Ministra
Koordynatora Stuzb Specjalnych, Stanistawa
Zaryna, ktora nosi charakter reakcji na medialng
narracj¢ Federacji Rosyjskiej zwiazana
z powotaniem do zycia Trdjkata Lubelskiego.
Zwraca on uwage na dezinformacyjny
i manipulacyjny charakter pojawiajacych sie
w rosyjskim obiegu medialnym doniesien

16. TVP Info, op. cit.

17. Ibidem.

18. Radio Maryja, op. cit
19. Do Rzeczy, op. cit.
20. wPolityce, op. cit.

w sprawie trojstronnej inicjatywy. Ponadto
S. Zaryn przywotuje okreélenia Trojkata
Lubelskiego pojawiajace si¢ w rosyjskim
dyskursie medialnym — inicjatywa jest nazywana
»politycznym Frankensteinem” oraz ,,trojkatem
nienawisci do Rosji”. S. Zaryn wskazuje na
rosyjska doktryne polityki zagranicznej, ktorej
fundamentalnym celem jest powielanie narracji
o rzekomym zagrozeniu ze strony
skonsolidowanego Zachodu wzgledem Federacji
Rosyjskiej oraz o§mieszanie panstw Trojkata,
wskazujac przy tym na nieracjonalnos$é
i rusofobiczno$¢ prowadzonych przez nie
polityk zagranicznych. Wedlug rzecznika
prasowego jest to przyktad dziatania rosyjskich
narzgdzi propagandowych®.

Tygodnik wPolityce przywotuje wypowiedzi
6wczesnego ministra spraw zagranicznych Jacka
Czaputowicza dotyczace szerokiej agendy
realizowanych spraw w ramach Tréjkata
Lubelskiego?®. Znaczenie tej inicjatywy
podkres§lane jest w kontekScie rozwoju
trojstronnych mechanizmoéw kooperacji
w ramach walki z pandemia koronawirusa,
a takze wzmocnienia wspotzalezno$ci Ukrainy
z Unig Europejska. Dzieki powstaniu takiego
porozumienia, noszgcego charakter
minilateralizmu?!', Polska bedzie miata
mozliwos$¢ dalszego aktywnego wspierania
rozwoju Partnerstwa Wschodniego jako
fundamentalnego instrumentu polityki
zagranicznej nie tylko Polski, ale takze UE*2.
Wyszczegolnia si¢ rowniez role wspolnej
polsko-litewsko-ukrainskiej brygady
LITPOLUKRBRIG jako pomys$lnie
zrealizowanego instrumentu wspotpracy na

21. W teorii regionalizmu jest to format wspotpracy powotany w celu sprostania poszczegdlnym wyzwaniom stojacym
przed subregionalnymi aktorami stosunkow migdzynarodowych.

22. wPolityce, op. cit
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poziomie militarnym, a takze forum do wymiany
doswiadczenia pomigdzy cztonkami sit
zbrojnych nalezacymi do NATO, a majacymi
praktyczng bieglto$¢ w powstrzymywaniu
rosyjskiej agresji cztonkami sit zbrojnych
Ukrainy.

Analityk PISM ds. Ukrainy, Maciej Zaniewicz
sygnalizuje, ze powotanie Trojkata Lubelskiego
jest wynikiem ocieplenia relacji pomigdzy
panstwami-stronami na przestrzeni ostatnich
lat?>*. Co wigcej, przyczynito si¢ ono do
ztagodzenia napi¢é w stosunkach polsko-
litewskich, czego przejawem jest m. in.
uregulowanie sporu o lini¢ kolejowa polsko-
litewskiej rafinerii Mozejki. Jednakze za
fundamentalny czynnik odgrywajacy
najwazniejsza rol¢ w procesie marginalizacji
wewnetrznych napieé¢ pomigdzy panstwami
Trojkata uwaza si¢ wzrastajacg nieprzyjazna
aktywnos$¢ Federacji Rosyjskiej. Podkreslony
zostal takze regionalny charakter trdjstronnego
porozumienia jako mozliwie najlepszego
wariantu prowadzacego do konsolidacji
regionalnej celem przeciwstawiania si¢
rosyjskim wptywom w regionie Europy
Srodkowo-Wschodniej. Analityk PISM
najwicksze pole do wspolpracy upatruje na
plaszczyznie energetycznej, a dywersyfikacje
dostaw oraz uniezaleznienie si¢ od Federacji
Rosyjskiej postrzega jako priorytetowe zadanie
dla kazdego z panstw inicjatywy. Kolejnym
perspektywicznym obszarem jest handel
mi¢dzynarodowy. Zacie$nianie wigzi
gospodarczych pomi¢dzy panstwami regionu
niewatpliwie bedzie miato pozytywne znaczenie
dla wizerunku Trdjkata Lubelskiego w oczach
zarowno UE, jak i Stanow Zjednoczonych.
Jednoczesnie M. Zaniewicz nie spodziewa si¢

23. L. Jasina, M. Zaniewicz, op. cit.
24. T. Iwanski, op. cit.

duzych postgpow na plaszczyznie politycznej,
a ewentualne dotgczenie Biatorusi do tego
sojuszu oraz przeksztalcenie go w ,,Unie
Lubelska” (czterostronny format wspotpracy
regionalnej) nazywa wysoce
nieprawdopodobnym. Ponadto przeszkodg moga
okaza¢ si¢ problemy natury historycznej, ktore
muszg zosta¢ odsunig¢te na dalszy plan celem
realizacji wazniejszych postulatow. Podkresla
si¢ takze techniczno-praktyczny charakter tego
formatu, skierowany ku rozwigzywaniu
konkretnych probleméw w obliczu
wzrastajacego napigcia pomi¢dzy Federacja
Rosyjska a cztonkami trojstronnego projektu.
Analityk O$rodka Studiow Wschodnich,
Tadeusz Iwanski podkresla znaczenie ewolucji
stanowiska Trojkata Lubelskiego w kontekscie
zachodzacych od sierpnia 2020 roku wydarzen
na Biatorusi**. Sam fakt wydania wspolnego
stanowiska wobec politycznego kryzysu
sSwiadczy o wspoélnocie interesOw panstw
porozumienia, a takze sygnalizuje jednolita
postawe tych panstw wobec uzurpujacego
wladze Alaksandra Lukaszenki. Wicedyrektor
OSW, Wojciech Kononczuk w wywiadzie
udzielonym serwisowi Kurier Historyczny
wskazuje na wspdlnote interesOw panstw
Trojkata oraz tozsame postrzeganie zagrozenia
plynacego ze Wschodu. Ma to §wiadczy¢
o kolektywnej s§wiadomos$ci wobec
zmieniajacych si¢ wyzwan w regionie Europy
Srodkowo-Wschodniej®.

Ukraina
Analizujac dyskurs w ukrainskich mediach pod

katem komentarzy dot. Trojkata Lubelskiego
zostaly wzigte pod uwage artykuly publikowane

25.  'W. Kononczuk,, Wojciech Kononczuk z OSW: Protesty na Biatorusi nie majq charakteru geopolitycznego, ale dla
Kremla sq zagrozeniem, https://kurierhistoryczny.pl/artykul/wojciech-kononczuk-z-osw-protesty-na-bialorusi-nie-
maja-charakteru-geopolitycznego-ale-dla-kremla-sa-zagrozeniem,671, dostep: 10.06.2021.
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w takich serwisach internetowych jak
Ukrinform?®, Hromadske?’, Novynarnia??,
Ukrainska Prawda®, NV*, Europejska Prawda,
Voanews*', Segodnya*, Vgolos, a takze centra
analityczne UP Foundation®, Ukrainska Pryzma,
czy Razumkov Centre**. Ukrainskie media
w wigkszo$ci pozytywnie oceniaja trojstronny
sojusz, podkreslajac jego znaczenie dla
europejskiej integracji Ukrainy oraz zwigkszenia
poczucia bezpieczenstwa w regionie,
wielokrotnie cytujac przy tym szefa MSZ
Ukrainy Dmytra Kutebe. Osrodki badawcze
i centra analityczne mniej przychylnie
podchodza do trdjstronnej koncepcji,
dostrzegajac w niej brak efektywno$ci oraz
stabo$ci Ukrainy na ptaszczyznie polityczne;j
i ekonomiczne;j.

Biorac pod uwage specyfike ukrainskich
medidw, mozna wyodrebni¢ trzy okresy kiedy
temat Trojkata Lubelskiego byt aktywnie
dyskutowany. Wigkszos¢ artykutow powstata od
razu po utworzeniu inicjatywy (lipiec-sierpien
2020 roku), majac wowczas ogdlny oraz
informacyjny charakter. Kolejna aktywizacja

wzmianek w mediach na temat Trojkata
Lubelskiego miata miejsce po wybuchu
protestow na Biatorusi®®’. Trzecia i wcigz
trwajaca seria publikacji artykulow byta
spowodowana zwigkszong obecnoscia
rosyjskich wojsk na granicy z Ukraing (zima-
lato 2021). Oproécz powyzszych, w ciggu
ostatniego roku odnotowano wigksza liczbe
tekstow traktujacych o historycznej bliskosci
trzech panstw oraz wspdlnej walce przeciwko
Rosji na przestrzeni lat®®.

Najwieksza liczba artykuléw w ukrainskiej
przestrzeni medialnej powstala na podstawie
wypowiedzi szefa MSZ Ukrainy Dmytra
Kuleby, ktory za priorytet dziatan Trdjkata
Lubelskiego uwaza wspotprace trzech panstw
w kontekscie integracji Ukrainy z UE i NATO
oraz podniesienie poziomu zycia Ukraincow.
Stowa szefa MSZ potwierdzaja badania
prowadzone przez Razumkov Centre?” oraz
badania Mig¢dzynarodowego Instytutu
Republikanskiego, z ktorych wynika, ze
euroatlantycki kurs Ukrainy cieszy si¢ coraz
wigkszym poparciem wsrdd spoteczenstwa3.

26. Ukrinform, IIpedcmagnuxu naprnamenmis Yxpainu, Ionvwi ma Jlumeu y cninvniii 3as6i 3acyounu aepecito Poci,
https://www.ukrinform.ua/rubric-ato/3232603-predstavniki-parlamentiv-ukraini-litvi-ta-polsi-u-spilnij-zaavi-zasudili-

agresiu-rf.html, dostgp: 10.06.2021.

27. 1.CitnikoBa, 3abnokosanuii menexanan ZIK noszusacmuocs 0o 3enencvkozo, https://hromadske.ua/posts/zablokovanij-
telekanal-zik-pozivayetsya-proti-zelenskogo, dostep: 12.06.2021.

28. M. Mipoumnnuenko, Ak ykpainyi 100 pokie momy cmanu cnigzachognuxamu Banmo-Yoprnomopcvkozo coro3sy, https://
novynarnia.com/2020/08/06/baltic-unr/, dostgp: 10.06.2021.

29. Ukrainska Prawda, 54% ykpainyie niompumyroms écmyn oo €C, 3a HATO — 48%, https://www.pravda.com.ua/

news/2021/05/17/7293845/, dostep: 14.06.2021.

30. . Kyme6a, Jlrobrnunckuil mpeyeonvHuk ¢ pasuvimu cmoponamu, https://nv.ua/opinion/lyublinskiy-treugolnik-chego-
dobivayutsya-litva-polsha-i-ukraina-novosti-ukrainy-50106029.html, dostgp: 25.05.2021.
31. O.JlirocroBa, P. Jetinuuenko, "/Irobnincokuii mpukymuuk": komenmapi excnepmis, https://ukrainian.voanews.com/a/

Trykutnyk-eksperty/5522207.html, dostgp: 13.06.2021.

32. B. Psab6ouanka, Peus [Tocnonumas. Ilepesaepysra — 3auem /lyoa npuexan ¢ Kues, https://politics.segodnya.ua/politics/
otbrasyvaet-rossiyu-v-xvi-vek-perspektivy-i-riski-lyublinskogo-treugolnika-1478312.html, dostep: 25.05.2021.

33. UP Foundation, Hogasa nonumuyeckasn ceomempus: yenv cozoanus Jliobnunckoeo Tpeyeonvruxa, https://uapolicy.
org/index.php/2020/08/01/novaya-politicheskaya-geometriya-tsel-sozdaniya-lyublinskogo-treugolnika/, dostep:

27.05.2021.

34. PasymxoB uenrp, Cmagaenns epomadsn 0o ecmyny Yipainu 0o €sponeiicoxoeo Cotw3y (bepesens 2021p.), https://
razumkov.org.ua/napriamky/sotsiologichni-doslidzhennia/stavlennia-gromadian-do-vstupu-ukrainy-do-yevropeiskogo-

soiuzu-berezen-2021r, dostep: 27.05.2021.
35.  Ukrinform, op. cit.
36. M. MipouHu4eHko, op. cit.
37. Pa3yMKoB LEHTD, 0p. cit
38. Ukrainska Prawda, op. cit.
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Kostiantyn Jelisiejew piszac dla NV okresla
porozumienie jako historyczng umowe
przyjaznych sobie panstw, w obliczu
zmieniajacego si¢ tadu migdzynarodowego oraz
rewizjonistycznej polityki prowadzonej przez
Federacje Rosyjska®. Na stronie internetowej
NV powstato réwniez kilka artykutow
poswigconych ocenie polityki prezydenta
Ukrainy Wolodymyra Zetenskiego,
poruszajacych problematyke tréjstronnego
porozumienia. W jednym z opublikowanych
artykutow zwraca si¢ uwage na
niewykorzystywanie potencjalu Trojkata
Lubelskiego. Co wigcej, stwierdza sig, ze
sytuacja nie ulegnie zmianie bez odpowiedniego
zaangazowania prezydenta. Jednocze$nie
krytykowane sg obietnice zrealizowania
politycznego ,,minimalnego must-have” przez
MSZ i Rade Najwyzsza Ukrainy, czyli
zwigkszonej dziatalno$ci w ramach trdjstronne;j
wspolpracy*.

Minister Kuleba zwraca uwage na podkreslenie
pozycji Ukrainy w Trojkacie Lubelskim oraz
koncepcje wyjscia ze sfery rozgrywek
geopolitycznych na poziomie Waszyngton-
Bruksela-Moskwa*'. Serwis NV ocenia te
kwestie pozytywnie ale z zastrzezeniem, ze
ukrainska polityka zagraniczna jest prowadzona
w zbyt delikatny sposob*.

Dziennikarze Oksana Lihostowa i Ruslan
Dejnyczenko, piszacy dla Voanews rowniez
przychylnie wypowiadaja si¢ na temat
inicjatywy, podkreslajac, ze jest to szansa na

39. . Kyne6a, op. cit

lobbowanie za ukrainskimi interesami w sprawie
Donbasu i Krymu w ramach sojuszu. Poréwnano
takze Trojkat Lubelski z Trojkatem
Weimarskim, podkreslajac podobienstwo
ukrainskiej 1 polskiej Sciezki w drodze do Unii
Europejskiej i NATO*.

Agencja informacyjna Ukrinform w swoich
artykutach wskazuje, ze jednym z wazniejszych
priorytetow Trojkata Lubelskiego jest
normalizacja stosunkéw z Biatorusig. Miatoby
si¢ to odbywac poprzez probe sformalizowania
dialogu z nieuznawanym prezydentem Bialorusi
Aleksandrem Lukaszenkag ale przy
jednoczesnym nawigzywaniu wspolpracy
z liderem opozycji Swiettang Ciechanouska.
Ukrinform, publikujac artykuty o Trojkacie
Lubelskim w czasie kiedy to temat Biatorusi byt
aktywnie dyskutowany na arenie
miedzynarodowej (we wrzesniu 2020 roku,
a nastgpnie w styczniu 2021 roku) podkresla, ze
to Ukraina jako pierwsza rozpoczgta dyskusje na
temat przeksztatcenia Trojkata w Kwadrat
Lubelski. Analizujac wiosenne wydarzenia na
Biatorusi, Ukrinform opublikowat artykut na
temat zawieszenia procesu wilaczenia Biatorusi
w struktury Trdjkata Lubelskiego, w zwigzku
z przyjeciem przez Lukaszenke radykalnej
i antyzachodniej pozycji**. Oprocz tego portal
wskazuje, ze prezydent Biatorusi jest bliski
calkowitego zerwania stosunkow ze wszystkimi
cztonkami tréjstronnego porozumienia,
oskarzajac panstwa-strony o wspieranie
protestoOw na terenie Biatorusi*®. Co wazne,

40. K. €micees, [Tnrocu ma minycu ounnomamii 3enencokozo y eepecni, https://nv.ua/ukr/opinion/zelenskiy-novini-yakih-
pomilok-pripuskavsya-prezident-novini-ukrajini-50115621.html?utm_campaign=langanalitics&utm_content=set_

lang&utm_medium=in_article, dostgp: 13.06.2021.
41. . Kyneba, op. cit.

42. P. bescmepruuii, [onosnui 3acposzu ons Yipainu. LLJo po6ums 3enencoxuii?, https://nv.ua/ukr/opinion/rosiya-viyna-
shcho-robit-zelenskiy-chi-gotova-armiya-ukrajini-novini-ukrajini-50155259.html, dostep: 13.06.2021

43. 0. Jlirocroga, P. [leiinnueHko, op. cit.

44. Ukrinform, Jlio6aincokuii mpuxymuux 062080puns niompumxy demoxpamii ¢ binopyci, https://www.ukrinform.ua/
rubric-polytics/3174908-1ublinskij-trikutnik-obgovorit-pidtrimku-demokratii-v-bilorusi.html, dostgp: 06.06.2021.

45.  Ukrinform, Jlio6aunckuii mpey2onvHuk ne npomug npucoeounenus K nemy demokpamuuecxou benapycu — Kyneba,
https://www.ukrinform.ru/rubric-polytics/3180878-lublinskij-treugolnik-ne-protiv-prisoedinenia-k-nemu-

demokraticeskoj-belarusi-kuleba.html, dostep: 25.05.2021.
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Ukrainski portal Europejska Prawda rowniez
stoi na stanowisku, ze sojusz ten jest niepetny
bez Biatorusi a sama perspektywa jej dotaczenia
do formatu wspodlpracy i poszerzenie formatu
z Trojkata do Kwadratu jest zamierzonym
skutkiem odbudowy przyjaznych stosunkow
z Bialorusig. Obecnie powstanie czterostronnej
koncepcji uznawane jest za mato
prawdopodobne.

Ukrainscy analitycy zwracaja uwage na
przetomowy ale rowniez negatywny charakter
inicjatywy Tréjkata Lubelskiego.
W pazdzierniku 2020 roku na stronie
internetowej Segodnya zostat opublikowany
artykut przedstawiajacy analize dziatalnos$ci
Tréjkata oraz perspektyw dla kazdego
z sojusznikdéw. Oproécz pozytywnej oceny
projektu dla rozwoju wspotpracy regionalnej,
autor Witalij Riaboszapka zawart w artykule
sceptyczne opinie analitykéw z ukrainskich
think-tankéw, m. in. Ilji Kusy z Ukrainskiego
Instytutu Przysztosci, Wolodymyra Fesenka
z Centrum Badan Politycznych Penta oraz
ekonomisty Oleksija Kuszcza. Eksperci
wskazuja, ze Trojkat Lubelski moze by¢
zaréwno korzystny dla Ukrainy, jak
i niebezpieczny. Wspotpraca ukrainsko-polska
wciaz nie rozwija si¢ tak dobrze jak tego
poczatkowo oczekiwano po wejséciu inicjatywy
w zycie. Postawiono rowniez teze, ze Warszawa,
korzystajac z mozliwos$ci promowania swoich
intereséw narodowych, zyska na tym sojuszu
wigcej niz Ukraina.

Eksperci w wywiadzie dla Segodnya.ua
twierdza, iz dzialalno$¢ sojuszu przyczyni si¢ do
wzmocnienia pozycji Ukrainy jako podmiotu
ksztattujacego polityke, a nie bedacego
przedmiotem dyskusji na ré6znych europejskich

forach, lecz inicjatywa nie bedzie miata
wickszego wplywu na poprawe rozwoju
gospodarki Ukrainy*’. Ponadto wspomniano
o odmiennym potencjale ekonomicznym
i politycznym trzech panstw-sojusznikow.
Pojawiajg si¢ zastrzezenia co do wspotpracy
ekonomicznej, gdyz potencjat gospodarczy
dwoch najwigkszych terytorialnie panstw:
Ukrainy i Polski, rozni si¢ na korzys¢
Rzeczypospolitej, co moze prowadzi¢ do
wykorzystywania ukrainskiego rynku celem
realizacji partykularnych intereséw Polski.
Ukraina, zdaniem ekspertow, jawi si¢ jako stary
»Zaporozec” na tle ,Mercedesa”, tj. Litwy
i Polski. Nie widza oni tez przyczyn, dla ktérych
pozostali cztonkowie Trojkata Lubelskiego
mieliby traktowac¢ Ukraing po partnersku,
poniewaz jest panstwem stabiej rozwinigtym®*.
Zdaniem Ruslana Biziajewa, eksperta UP
Foundation, jeden z kluczowych postulatow,
czyli sprzeciw wobec projektu Nord Stream 2,
nie zostat zrealizowany przez Trdjkat Lubelski
z powodu braku instrumentdéw oraz
odpowiedniej pozycji miedzynarodowej jego
czlonkoéw. W jego ocenie ewentualne dofaczenie
Biatorusi do wspotpracy oraz proba stworzenia
baltycko-czarnomorskiego korytarza
energetycznego zostataby odebrana przez
Moskwe jako geopolityczna katastrofa®.

Zakonczenie

Spojrzenie z perspektywy kilku panstw, ktore
silnie oddzialuja na siebie w regionie, pozwala
okresli¢ potencjat oraz ocen¢ zaangazowania
Polski, Litwy i Ukrainy we wspolny projekt
przez wszystkich omawianych aktorow. Ma to
szczegblne znaczenie jesli uwzgledni si¢ roznice

46. Eurointegration, Ykpauna, Jlumea u [lonvua 2omoevl k pazeosopy ¢ JIykawenko npu ycaosuu 63aumMHO20 YEadiCeHus,
https://www.eurointegration.com.ua/rus/news/2021/01/29/7119157/, dostep: 25.05.2021.

47. B. Pabomanxa, op. cit.
48. Ibidem
49. UP Foundation, op. cit.
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W Wizji tego porozumienia. Jej pierwotny
charakter, zaakceptowany przez ministrow
spraw zagranicznych, tyczyt si¢ wzmacniania
wspolpracy gospodarczej, politycznego
wsparcia, a ponadto ¢wiczen wojskowych.
Obecnie mija rok od utworzenia formatu,
jednakze brak jest szczegdlnych aktywnosci
wyrdzniajacych trdjstronng dziatalnos¢ Polski,
Litwy i Ukrainy, ktora bylaby wyraznie inna od
dotychczas zawigzywanych porozumien
bilateralnych (m. in. Polska-Litwa) czy
w ramach wielonarodowych sojuszy (Ukraina-
UE/ NATO). Jednoczesnie, trojstronny projekt
ma ogromny potencjat, ktory mozna
wykorzysta¢ na wielu plaszczyznach, zwlaszcza
w sferze gospodarczej i militarnej, tym samym
istotnie wzmacniajac rol¢ trzech omawianych
panstw w Europie Srodkowo-Wschodniej. Co
wiegcej, w ramach Trojkata Lubelskiego
utworzono swego rodzaju sojusz, ktory w ujeciu
regionalnym moze przynies$¢ korzysci dla
kazdego z cztonkéw: Polska wzmocni
wschodnig granice NATO, Litwa otrzyma
narzedzie, dzigki ktoremu bedzie w stanie
zwickszy¢ swoja sprawczo$é, natomiast Ukraina
stworzy sobie przestrzen do podejmowania
kolejnych juz dzialan integrujacych ja ze
strukturami NATO i UE. Zawigzana wspotpraca
moze mie¢ pozytywny wplyw na kwestie
gospodarcze, a wspdlna wizja wigkszego
zaangazowania na arenie miedzynarodowej lezy
w interesie calej trojki.

Powyzsza analiza jest czg¢s$cig raportu pt.:
Trojkat Lubelski. Analiza dyskursu medialnego,
ktoéry zostal opublikowany na stronie Instytutu
Nowej Europy.
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elem tej analizy jest przedstawienie

mozliwosci oddzialywania Trojkata

Lubelskiego na sceng polityczna na
Biatorusi. Czy elity opozycyjne wobec rezimu
Lukaszenki maja mozliwo$¢ wykorzystania tej
inicjatywy do walki z dyktatura obecnej
administracji w Minsku.
Punktem wyjscia do tych rozwazan bedzie
wspolna deklaracja panstw cztonkowskich
Trojkata Lubelskiego — Litwy, Polski i Ukrainy.
7 lipca 2021, ministrowie spraw zagranicznych
tych panstw podpisali wspdlng deklaracje
o wspolnym europejskim dziedzictwie
i wspolnych warto§ciach narodéw dawnej
Rzeczypospolitej — Korony Krolestwa Polskiego
i Wielkiego Ksiestwa Litewskiego, podczas
spotkania Trojkata Lubelskiego w Wilnie,
zorganizowanego w 230 rocznic¢ podpisania
Konstytucji 3 Maja. W tym dokumencie znalazty
si¢ zapisy o przyszlym otwarciu tej inicjatywy
na demokratyczng Biatorus.
Troéjkat Lubelski powstal 28 lipca 2020 roku
w Lublinie; juz w wymiarze symbolicznym
zaktadal utrzymanie wspdlnoty dziedzictwa
Rzeczpospolitej Obojga Narodow. Z kolei,
w wymiarze politycznym czy geopolitycznym
miato stanowié wsparcie dla Ukrainy
w odzyskaniu integralnosci terytorialnej oraz
wsparciu integracji europejskiej
i euroatlantyckiej Kijowa.
Pozostali cztonkowie Trojkata Lubelskiego
Polska i Litwa sg cztlonkami zarowno NATO jak
i Unii Europejskiej i prowadza aktywna polityke

na rzecz utrzymania Ukrainy w strefie wptywow
Zachodu. Z perspektywy obydwu panstw
utrzymanie niepodlegtosci Ukrainy jest
kluczowe dla bezpieczenstw obydwu panstw,
ktore sa czgscia Wschodniej Flanki NATO oraz
prowadzg polityke polegajaca na odpieraniu
wplywoéw Moskwy w Europie Srodkowo-
Wschodniej.

Zagrozenia dla Polski i Litwy

Zmiany polityczne, ktére zaszly na Biatorusi po
sfatszowanych wyborach w sierpniu 2020 roku
maja bezposrednie przetozenie na
bezpieczenstwo wewnetrzne Litwy i Polski.
Rezim w Minsku w okresie od sfalszowania
wyborow w sierpniu 2020 roku do kryzysu
migracyjnego na polsko-biatoruskiej granicy
przeszed! polityczny proces od pozycji panstwa
satelickiego wobec Moskwy do pelnej
wasalizacji polityki wewnetrznej i zagranicznej
wobec Kremla.

Rezim Lukaszenki utracit wszelkie mozliwe
narzedzia prowadzenia polityki z Zachodem.
Stad kryzys graniczny, ktory ma na celu
zastraszenie opinii publicznej na Zachodzie jest
aktem desperacji. Jednocze$nie takie zachowanie
rezimu jest §wiadectwem tego, ze sankcje
sektorowe nalozone na Biatoru$ przynosza
pozadany efekt. Wedlug prognoz
Eurazjatyckiego Banku Rozwoju, gospodarka
bialoruska odnotuje najnizsze tempo rozwoju
wsrod panstw Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej.
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Wzrost PKB w cenach statych na Biatorusi
w 2020 1 2021 roku byt ujemny a prognozy na
2022 rok przewiduja wzrost jedynie 0,9 %/';
z kolei w innych panstwach regionu wyniesie:
2,8% w Rosji czy 6,7% w Tadzykistanie.

Stad mozna zalozy¢, ze rozwoj sytuacji
politycznej na Biatorusi moze p6j$¢ w dwoch
kierunkach. Jedna z mozliwos$ci jest petna
inkorporacja Biatorusi przez Rosj¢. Nawet jesli
Biatoru$ pozostanie formalnie niepodlegltym
panstwem to mozliwo$ci manewréw rzadzacych
tym panstwem beda na poziomie Ramzana
Kadyrowa w Czeczenii. Inng z mozliwos$ci na
pewnym etapie rozwoju sytuacji politycznej na
Bialorusi bedzie podjecie rozmoéw z opozycja.
Jednakze opozycja bialoruska, nawet jesli
dojdzie do wtadzy na Bialorusi to nadal
pozostaje otwarte pytanie, czy zdecyduje si¢ na
format Tréjkata Lubelskiego jako forum
wspotpracy migdzynarodowej. Litwa, Polska
oraz Ukraina stanowig najblizszych partnerow
europejskich, ktérzy moga uniezalezni¢ Minsk
od wptywow Moskwy.

Ukraina, ktora jest panstwem frontowym
w przeciwdziataniu wptywom Moskwy w
Europie Srodkowo-Wschodniej, moze stanowié
dla Bialorusi pewien model emancypacji od
wplywow Kremla, oczywiscie przy zatozeniu, ze
Kijow utrzyma swoja niepodlegtosé
i niezalezno$¢ ekonomiczng wobec Rosji.

Troéjkat Lubelski jako element wspélnej
tozsamosci

Spoteczenstwo biatoruskie, ktére wyszlo na
ulice w protescie przeciwko sfalszowaniu
wynikow w wyborach prezydenckich w sierpniu
2020 roku, wykorzystywato symbolike nalezaca
do powstatej w 1918 Biatoruskiej Republiki
Ludowej, ktora z kolei wykorzystywata godto

oraz flage odnoszaca si¢ do spuscizny Wielkiego
Ksiestwa Litewskiego jako cze¢$ci sktadowej
Rzeczpospolitej Obojga Narodow. Mozna wigc
zatozy¢, ze to ta czgs¢ opozycji, ktora powotuje
si¢ na symbole narodowe odnoszace sig
dziedzictwa Unii Lubelskiej, ktora miata by¢
symbolicznym nawigzaniem do fundamentow
wspoélnej tozsamos$ci pomiedzy Polakami,
Litwinami, Biatorusinami i Ukraincami.
Jednoczesnie budowanie tozsamosci narodowej
Bialorusinéw w oparciu o dziedzictwo
Wielkiego Ksigstwa Litewskiego pozycjonuje
Biatorus$ poza strefg bezposrednich wptywow
Moskwy. W wymiarze geopolitycznym
wtaczenie Bialorusi w format Trdjkata
Lubelskiego taczyloby si¢ z budowaniem wiezi
tego panstwa ze strukturami zachodnimi.

W wymiarze instytucjonalnym Trojkat Lubelski,
moze dziala¢ na dwoch ptaszczyznach.
W obecnej sytuacji, w ktorej Biatorus$ nie
posiada oficjalnej delegacji przy tym projekcie,
moze zosta¢ zaangazowana opozycja biatoruska,
ktoéra posiada swoje struktury w Polsce i na
Litwie. Biuro Swiatlany Cichaniuskiej w Wilnie
posiada status dyplomatyczny i liderka
demokratycznej opozycji biatoruskiej mogtaby
reprezentowaé swoje panstwo pod nieobecnosé
reprezentantow administracji centralnej. Kolejna
ptaszczyzna dziatan bedzie mozliwa dopiero po
odejsciu od wladzy Aleksandra L.ukaszenki na
Biatorusi i ukonstytuowaniu si¢ nowej wtadzy,
ktora bedzie reprezentowaé spoteczenstwo
biatoruskie.

Trudne relacje pomiedzy opozycja bialoruska
a wladzami w Kijowie

Mogtoby si¢ wydawaé, ze wladze ukrainskie
powinny by¢ dla opozycji bialoruskiej
naturalnym partnerem. Jednakze stosunek

1. https://eabr.org/upload/prezentation_states/BY-EN-2020.pdf
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Kijowa wobec opozycji skupionej przy
Swiattanie Cichanouskiej jest chtodny. Taka
postawa wynika przede wszystkim z niejasnego
stanowiska liderki biatoruskiej opozycji
demokratycznej wobec sprawy Krymu.
W jednym z wywiadow stwierdzila ona, ze:
,»Krym jest de facto rosyjski”?. Ta wypowiedz
spotkata si¢ ze stanowczg krytyka wtadz
w Kijowie, dla ktorych budowanie
dobrosgsiedzkich relacji z Minskiem bedzie
zalezato od poszanowania integralnos$ci
terytorialnej Ukrainy.

Polityka Ukrainy wobec Biatorusi w ciagu
ostatniej dekady byta budowana w oparciu
o dobrosasiedzkie relacje. Kryzys w relacjach
na linii Minsk — Kijow nastapit dopiero po
sfalszowaniu wyboréw na Bialorusi przez rezim
Lukaszenki. W zwiazku z nasilajacymi si¢
represjami wobec spoleczenstwa biatoruskiego,
Kijoéw przyjat zbiezne z zachodnimi rozwigzania
polegajace na natozeniu sankcji na rezim
Lukaszenki. Ta postawa Kijowa wobec Biatorusi
zostata odebrana przez rezim w Minsku jako
zdrada ze strony Ukrainy.

W kontekscie wojny w Donbasie oraz aneksji
Krymu przez Rosje, Biatorus$ starata si¢ stawac
na pozycji mediatora. Minsk stanowit miejsce
spotkan Formatu Normandzkiego (Ukrainy,
Rosji, Niemiec i Francji) — grupy stworzonej do
rozstrzygnigcia wojny w Donbasie. W roku 2014
prezydent Ukrainy Petro Poroszenko zaapelowat
o zwolanie spotkania wlasnie w Minsku, ktory
wydawat si¢ miejscem w miar¢ neutralnym,
bowiem rezim Lukaszenki prowadzit w tamtym
okresie 2015 — 2020 polityke polegajaca na
pewnego rodzaju balansowaniu politycznym
pomie¢dzy Zachodem i Rosjg. Biatorus nie
uznawata przylaczenia Krymu do Rosji i starata
si¢ przedstawiac ,,zyczliwg” postawe wobec
politykéw ukrainskich, ktorzy goscili czgsto

2. https://bialorus2020studium.pl/raport3

w Minsku.

Jednoczes$nie relacje bardziej strukturalne
z opozycja bialoruska sa relatywnie nowe i nie
pozbawione nieufnosci. Swiatlana Cichanouska
nie zostata jeszcze zaproszona do Kijowa jako
przedstawiciel demokratycznej opozycji
biatoruskiej. Jednakze Ukraina daje
jednoznaczne wsparcie dla opozycji biatoruskie;j,
wprowadzajac sankcje wobec rezimu. Mozna
wigc zatozy¢, ze pewne nieporozumienia na linii
Cichanouska — Kijéw wynikaja gltéwnie z obaw
opozycji biatoruskiej przed prezentowaniem
postaw antyrosyjskich. Biatoruska opozycja nie
laczy narracji wymierzonej w Lukaszenke
z narracja antyrosyjska. Czg$¢ spoleczenstwa
biatoruskiego liczy si¢ z koniecznoscia dialogu
z Moskwa, ktoéra mogtaby zaakceptowac
odejscie Lukaszenki przy jednoczesnym
utrzymaniu Biatorusi w swojej strefie wplywow.

Polska i Litwa wobec Bialorusi

Rzady w Wilnie i Warszawie sg na pierwszej
linii frontu w wojnie hybrydowej rezimu
Aleksandra Lukaszenki. Obydwa panstwa jako
cztonkowie Unii Europejskiej i NATO,
posiadajgce jasne stanowisko w kwestii
realizacji polityki wobec rezimu w Minsku
stanowia dla niego najwigksze zagrozenie
polityczne. Powstanie Trdjkata Lubelskiego
moze by¢ rozpatrywane zardwno przez Rosje
jak i rezim na Bialorusi jako kolejny format
polityczny wymierzony w interesy tych panstw.
Chociaz nadal Trdjkat Lubelski jest w trakcie
formutowania swoich gtéwnych celow
politycznych, jednakze wsparcie militarne
Ukrainy np. poprzez stworzenie Litewsko-
Polsko-Ukrainskiej Brygady LITPOLUKRBRIG
jest jednym z elementoéw budowy zrebow
solidarno$ci pomiedzy Polska i Litwa, ktore sa
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»,zakorzenione” w strukturach Zachodu oraz
Ukraing probujacag wyemancypowac si¢
z rosyjskiej dominacji. W odniesieniu do
Biatorusi, Polska z Litwa aktywnie wspieraja
opozycje biatoruska, ktora tworzy w obydwu
panstwach silng diaspor¢ wspierajacg rodakow
w kraju.

Waznym czynnikiem rozpatrywanym w ramach
Trojkata Lubelskiego jest zagrozenie ze strony
Rosji, zar6wno na odcinku biatoruskim jak
i ukrainskim. Dyktatura Aleksandra Lukaszenki
na obecnym etapie realizuje w petni cele
strategiczne Rosji. W przypadku wznowienia
dziatan ofensywnych wobec Ukrainy, terytorium
Bialorusi moze by¢ wykorzystywane jako jeden
z frontow w wojnie z Ukraing, w ktorej nie
mozna wykluczy¢ rowniez udziatu zotnierzy
biatoruskich®.

Podsumowanie

Rozwoj Trojkata Lubelskiego jako platformy
wsparcia dla Biatorusi bedzie zalezat od wielu
czynnikow. Przede wszystkim pozostaje otwarte
pytanie: czy Bialoru$ utrzyma swoja
panstwowos$¢? Z perspektywy Rosji utrzymanie
Biatorusi w pozycji wasalnej wobec Moskwy,
jednakze utrzymujacej formalng niepodlegtos¢
wydaje si¢ najbardziej korzystna. L.ukaszenko
nie posiada zadnych narzedzi politycznych ani
grup poparcia, poza aparatem silowym, ktére
mogtyby budowac jego niezalezno$¢ wobec
Moskwy. Jednakze do pelnego wykorzystania
potencjatu Bialorusi jako niepodleglego panstwa
w Trojkacie Lubelskim potrzebne sg zmiany
polityczne.

W krotkiej perspektywie, Trojkat Lubelski
bedzie mogt realizowac swoje cele polityczne
angazujac do swoich prac opozycje biatoruska.
Jednakze w dtuzszej perspektywie format ten

potrzebuje instytucjonalnego wsparcia od
wszystkich cztonkow. Pierwotnie gtownym
celem powstania Tréjkata Lubelskiego byla
pomoc dla Ukrainy w przeciwdziataniu
rosyjskiej agresji. Ten cel powinien znajdowac
si¢ nadal wsréd priorytetow dziatan Trojkata
Lubelskiego.

Z tej perspektywy utrzymanie Kijowa
w zachodniej strefie wptywow wydaje si¢
kluczowe. Rozwdj Ukrainy, realizacja réznych
projektéw rowniez w ramach innych zachodnich
projektow jak Inicjatywa Trdéjmorza moze
stanowi¢ dla spoteczenstwa biatoruskiego
przyktad. Trzeba jednak braé pod uwage, ze
wraz z upadkiem rezimu Lukaszenki,
proeuropejski kurs Minska nie jest przesadzony
poniewaz cze$¢ opozycji biatoruskiej uwaza, ze
ze wzgleddw szczegolnie gospodarczych
Bialoru$ potrzebuje $cistej wspotpracy z Rosja.
Te postawy nie maja charakteru ideologicznego
a jedynie praktyczny. Cata gospodarka
niepodleglej Biatorusi zostata uksztattowana tak,
ze Rosja stanowi glownego partnera
gospodarczego tego panstwa.

3. https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-11-09/wsparcie-dla-lukaszenki-rosja-wobec-kryzysu-

migracyjnego/
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a poczatku listopada biezacego roku

w Wirginii i w New Jersey odbyly si¢

wybory stanowe. Pomimo wygrane;j
tylko w jednym z tych stanéw, republikanom
przypisuje si¢ pelny sukces. W Wirginii, po raz
pierwszy od 2009 r. stanowisko na szczeblu
stanowym obejmie kandydat prawicy, Glenn
Youngkin. W demokratycznym New Jersey
o jeden dostownie wlos zwyciezyt demokrata
Philip Murphy, pokonujac republikanina Jacka
Ciattarellego stosunkiem 50% do 49%. Murphy
wedle sondazy wyborczych miat zwycigzy¢
pewnie. Obydwa rezultaty wyborcze sa silnym
prognostykiem przed przyszlorocznymi
midterms. Przede wszystkim jednak byty dla
obydwu partii bezcennym referendum,
okreslajacym aktualne preferencje wyborcow
niezaleznych. A wybory w Wirginii — jesli
wierzy¢ przepowiedniom wiceprezydent Kamali
Harris — ,,zdeterminujg rezultat tego, co wydarzy
sie w 2022 roku, 2024 i dalej” w calej Ameryce.
Kamala Harris moze by¢ marginalizowana
w administracji Bidena ale nie oznacza to
rownoczes$nie, ze data si¢ odklei¢ od
rzeczywisto$ci. Wszak to obiektywny bieg
wypadkow zdeterminuje powodzenie staran jej
oraz Bidena o reelekcje czy tez ewentualnego
startu Harris w prawyborach. Rozmiar klgski
w Wirginii, w ktorej Biden niedawno pewnie
zwyci¢zyt z Trumpem, byt dla morale w Partii
Demokratycznej niszczacy. W Old Dominion
republikanie przechwycili dodatkowo fotele
zastepcy gubernatora oraz prokuratora
generalnego.

Kandydaci eksperymentalni

Demokraci bole$nie przekonali si¢, ze wyborcy
rozliczaja demokratdéw za sytuacj¢ w stanie oraz
polityke krajowa, nie za$ republikanow za
dokonania, jakkolwiek je opiszemy, Donalda
Trumpa. Kampania demokraty Terry’ego
McAuliffe’a nachalnie zestawiata Youngkina
z Trumpem, atakujac wyborcow np. obrazami
republikanina z charakterystyczna czerwong
bejsboléwka z akronimem MAGA (Make
America Great Again) na glowie. W tym samym
czasie Youngkin, nauczony kilkoma ostatnimi
elekcjami lokalnymi i stanowymi republikanow
ze poparcie Trumpa zaré6wno nie gwarantuje
zwycigstwa ale przede wszystkim moze by¢ dlan
przeszkoda, mocno dystansowat si¢ od bylego
prezydenta. Ani nie zabiegat o jego poparcie, ani
tez nie zapraszat go na swe wiece. Noge
podstawit mu dopiero sam Trump nieproszony
udzielajac poparcia, co nastepnie skrupulatnie
wykorzystali demokraci nazywajac
republikanskiego kandydata ,,lokalng wersja
Trumpa”. Jak mozna si¢ tego domy$li¢, Trump
po wyborach pogratulowat sobie zwycigstwa
w Wirginii, tymczasem demokraci, ktorzy
kierowali tam w istocie kampanig Trumpa, zbyli
jego sukces milczeniem...

W wyborach w Wirginii wyborcy glosowali
faktycznie na programy, opowiadajac si¢ przy
okazji za okre$long wizjg $wiata czy systemem
wartosci. Przegral program lewicowy. Jeden
z punktéw tego programu, a wlasciwie pewien
poglad demokratycznego kandydata, dotyczacy
kwestii szkolnictwa, stat si¢ wtasciwie
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$miertelng bronig w r¢ku jego kontrkandydata.
Youngkin zepchnat nim McAuliffe’a do petne;j
defensywy. McAuliffe stwierdzit mianowicie, ze
rodzice nie powinni ingerowaé w programy
nauczania w szkotach. Powiedzie¢ tak nawet
w dos¢ liberalnej Wirginii jest rzeczg wielce
ryzykownga... Zgodnie z ta logika szkota
powinna znajdowac¢ si¢ pod wytaczng kuratelg
anonimowych urz¢dnikow, ktorym politycy
gwarantujg nieskrgpowang niczym swobodg.
Na jednym ze spotkan wyborczych demokrata
gos$cit szefowa American Federation of
Teachers, jednego z dwoch gtéwnych zwigzkow
zawodowych nauczycieli Randi Weingarten,
zwolenniczke wlaczenia do programow
szkolnych tzw. Critical Race Theory (Krytycznej
Teorii Ras). Upraszczajac, teoria ta, bedaca
synkretycznym ujeciem przemyslen ideologow
skrajnej lewicy, m. in. marksistow i radykalow
pokolenia 68 oraz przedstawicieli
amerykanskiego ruchu na rzecz praw
czarnoskorych, przekonuje, ze w USA panuje
systemowa dyskryminacja rasowa. W ten oto
prosty sposdob McAuliffe domknat narracje
Youngkina, ktory osiag swej kampanii uczynit
wtasnie edukacje. Wsrod wyborcow
niezaleznych przewazyl zatem strach tym razem
przed radykalizmem spod znaku lewicowej
inzynierii spoteczne;j.

Wybory staty si¢ wyborami ogélnokrajowymi.
Znikajaca przewaga sondazowa McAuliffe’a
stymulowata emocje. Walka toczyta si¢ wigc od
pewnego momentu takze w glownych
amerykanskich mediach i elektryzowata
zbiorowego widza ogoélnokrajowego, co na
pewno wptynelo na rekordowg frekwencje.
Kandydatowi demokratow nie pomogto poparcie
ze strony Bidena, Harris, a nawet Obamy. Nie
pomogto, bo pomoce nie mogto. Sondaze Bidena
nie drgnety ostatnio i nie podniosty si¢
praktycznie odkad osiagnat kolejng rekordowa
depresj¢ — 38%, mimo uchwalenia ustawy

transportowej (jak na razie). Wedlug sondazu
USA TODAY/Suffolk University Poll wyniki
popularnosci Kamali Harris sg wrecz
katastrofalne. Jej z kolei prac¢ pozytywnie
ocenia niespetna 28% badanych. 46% wyborcow
przyznaje, ze Biden zawiodt ich oczekiwania,
wigkszo$¢ nie chce by kandydowal ponownie.
Warto przypomnie¢, ze w 2017 r., gdy poparcie
dla Trumpa wynosito 37%, republikanie
w midterms stracili 41 miejsc w Izbie
Reprezentantéw i oddali mlotek Speakera.

Refleksje w GOP

Rezultat w Wirginii wywotat panike w szeregach
demokratéw. Wzmocnit §wiadomos¢
uplywajacego czasu i zblizajacego si¢ rozstania
z petnig wladzy w Kongresie. W szeregach
republikanéw przynidst refleksje, miejscami
nawet $miala, zwazywszy na napi¢ta wciaz
sytuacj¢ wewnetrzng w partii. ,,Glenn
[Youngkin] prowadzit doskonatg i inspirujaca
kampanie, ktéra podnosi poprzeczke
kandydatom w calym kraju” — stwierdzit
republikanski gubernator Arizony Doug Ducey,
jednoczesnie przewodniczacy Stowarzyszenia
Gubernatoréw Republikanskich. Oczywiscie
mial na mysli przede wszystkim kandydatoéw
republikanskich. Bo i owszem republikanie
zaobserwowali, ze watki, ktore Youngkin
umies$cil na sztandarach swej kampanii,
przemoéwity wreszcie do wyborcéw
z przedmie$¢. Tych ostatnich republikanie
definitywnie stracili w 2018 roku.

Chris Christie, byly republikanski gubernator
liberalnego New Jersey, dodajmy — przez dwie
kadencje — w 2020 r., jeden z treneréw Trumpa
przed pierwszg debata z Bidenem, poszed}
jeszcze dalej i $mielej: ,,Nie mozemy juz
rozmawiaé o przesztosci i ostatnich wyborach
— bez wzgledu na to, gdzie stoisz w tej sprawie.
Niewazne, gdzie stoisz [...]. Kazda minuta,
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ktora spedzamy rozmawiajac o 2020 roku —
podczas gdy marnujemy na to czas, Joe Biden,
Kamala Harris, Nancy Pelosi i Chuck Schumer
rujnuja to panstwo. Lepiej na tym sig¢
skoncentrujmy. Oderwijmy wzrok od lusterka
wstecznego i ponownie zacznijmy patrzeé przez
przedniag szybe”. Oczywiscie Christiego
natychmiast zaatakowal Trump.

Juz bez zbgdnych niedomoéowien wybory
skomentowata Liz Chaney, corka bytego
wiceprezydenta, reprezentant Montany:
»Jedynym sposobem na to, by partia
republikanska mogta i§¢ naprzod, jest
odrzucenie tego, co wydarzyto si¢ 6 stycznia
[2020 r.]. Jesli szczerze odrzucimy wysitki
prezydenta Trumpa, by podwazy¢ tamte wybory
ijesli powiemy wyborcom prawdg. Aby wygrac
wybory, musimy pami¢tac, ze najbardziej
konserwatywnym z ideatow jest poszanowanie
konstytucji i rzadéw prawa”.

Wystartuja?

Powyzsze wypowiedzi ocieraja o kwesti¢
ponownego startu Donalda Trumpa
w prawyborach GOP. Wszak watek
»skradzionego Trumpowi” zwycigstwa
wyborczego, bedacego wedle powyzszych
enuncjacji klopotliwa przesztoscia, wypetnia
niemal caly domniemany program wyborczy
Trumpa, jako potencjalnego kandydata. No
i glowia si¢ eksperci i komentatorzy zwiazani
przede wszystkim z lewg strong amerykanskiej
sceny politycznej czy Trump wystartuje.
Pod$wiadomie na to licza. Zastanawiajg si¢ na
glos i od razu znajduja odpowiedz — ,,wystartuje,
bo tak twierdza wszyscy w jego otoczeniu”.
Jednoczes$nie ci sami komentatorzy informuja,
ze Trumpowi chodzi przede wszystkim o to, by
z premedytacja ,,doi¢”, poprzez rézne szemrane
polityczne komitety, konserwatywng baze¢
wyborcza. Mami swych sympatykow

perspektywa startu, bo znajduje si¢ w coraz
trudniejszej sytuacji finansowej i potrzebuje
$rodkoéw m. in. na procesy ale i po to, by
wywiera¢ w przysztosci nacisk na establishment
republikanski. Jawi si¢ tu pewna sprzecznos¢,
wszak dlaczego Trump miatby zwierzac si¢
swemu ,,otoczeniu” z czego$ innego, anizeli
z woli kandydowania?

Konserwatywny analityk William Kristol
przekonuje, ze Trump wystartuje, bo przeciez
nie bedzie przygladal si¢ kampanii wyborczej
zza szklanego ekranu gdy teoretycznie ma
nominacj¢ podang na talerzu. John Bolton, byty
doradca do spraw bezpieczenstwa prezydenta
Trumpa, twierdzi dla odmiany, ze Trump nie
wystartuje bo panicznie boi si¢ porazki. Lecz
przeciez do potencjalnej przegranej w 2024 r.
z kandydatem demokratow jeszcze daleko,
kimkolwiek on/ona bedzie. Ale czy Trump ma
zagwarantowane zwyciestwo juz na etapie
prawyborow? W pomiarach preferencji
w elektoracie republikanskim w listopadzie 2021
r., czyli w teorii — wygrywa.

Wszyscy sa zgodni, ze Trump poczeka na wynik
midterms — zresztg sam takie deklaracje ztozyt.
Ale znowu, czy bardzo prawdopodobne
zwycigstwo republikanéw wzmocni pozycje
establishmentu wobec Trumpa czy Trumpa
wobec lideréw partii? I co bedzie za rok
z owymi sympatiami w elektoracie? Jak beda
silne 1 w czyja stron¢ beda si¢ kierowaty? Juz
teraz pojawiaja si¢ potencjalni kontrkandydaci
dla Trumpa w prawyborach, choéby
wspomniany Christie. Jest przeciez rywalizujacy
od trzech lat o miano najwierniejszego ucznia
Trumpa jego swoisty substytut, gdyby
pierwowzoru miato zabrakna¢ — gubernator
Florydy Ronald DeSantis. Uwielbiany przez
wyborcow Trumpa, przestal by¢ wszakze
ulubiencem Trumpa. Ten ostatni, zazdrosny
o rosngcg popularno$¢ DeSantisa, ktory zajat
jego miejsce w telewizyjno-twitterowych
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sporach z Faucim i Bidenem (sam stracit dostep
do mediow spotecznosciowych), wsrod swoich
sympatykoéw w elektoracie, szuka dobrego
pretekstu by zadaé¢ (bylemu) uczniowi
$miertelny cios. Na razie przypomina tylko
wszystkim wtajemniczonym w narastajacy
konflikt, ze stolek gubernatorski DeSantis
zawdziecza jemu. W obliczu ostatnich wydarzen
kandydatura Trumpa, a na pewno samotna
kandydatura Trumpa, raczej si¢ oddala.

Mike Pence, byty wiceprezydent, koncentruje
aktualnie swa aktywno$¢ na dwoch stanach,
Iowa i New Hampshire, gdzie odbeda si¢
pierwsze starcia w prawyborach. Wewnatrz
partii, gdzie jeszcze dyskretnie $cieraja si¢ ze
soba sity partyzanckie Trumpa i wojska
,starego” GOP, wyraznie opowiedzial si¢ po
stronie establishmentu. Ot6z, w przyblizeniu
potowa z 16 gubernatoréw republikanskich —
GOP ma ich po zwycig¢stwie Youngkina az
w calym kraju 28 — starajacych si¢ w 2022 r.
o reelekcje, bedzie zmuszona zmierzy¢ si¢
jeszcze w prawyborach z kandydatem Trumpa
lub jego nasladowca. Pence, byty zreszta
gubernator Indiany, oznajmit w potowie
listopada na posiedzeniu Republican Governors
Association: ,,Chce si¢ wyrazi¢ jasno. Bede
wspierat urzedujacych gubernatoréow
republikanskich”.

Demokraci zmagaja si¢ z lustrzanym poniekad
odbiciem dualistycznego dylematu Trump-
Pence. Mocno zaawansowany wiekiem
urzedujacy prezydent, ktory nie wyklucza
kandydowania oraz jego zast¢pca, ktora rowniez
mysli o fotelu prezydenckim. I w tym wypadku
gtownie media relacjonuja na razie, jak si¢ na
sprawy zapatruje ,,otoczenie” demokratycznego
faworyta do reelekcji. ,,Przyjaciel Bidena”
twierdzi na przyktad, ze Biden powtarza
konsekwentnie, iz zamierza wystartowa¢ znowu.
To samo miat powiedzie¢ na spotkaniu z grupa
donoréw w pazdzierniku. W tym punkcie jednak

podobienstwa si¢ koncza.

Harris nie jest Pencem, predzej, a jako byta
republikanka, bardziej Trumpem, bylym
demokratg albo Obama, z racji parlamentarnego
stazu 1 obycia mi¢dzynarodowego. Biden nie jest
ani Pencem ani Harris. To polityk z prawego
skrzydta partii, obronca spoisto$ci wtasnego
obozu politycznego, wyrastajacy na jego
glownego lidera. Natomiast niewykluczone jest,
albo jest wrgcz bardzo prawdopodobne, ze
w Partii Demokratycznej roéwniez odbeda si¢
w 2024 r. prawybory. Zza plecéw Bidena
nie$miato na razie wyglada drugi po nim samym
gléwny beneficjent ,,ustawy infrastrukturalne;j”,
byty centrolewicowy kandydat na prezydenta
i sekretarz transportu w obecnej administracji,
Pete Buttigieg. I sadzg, ze Biden zdecydowanie
wolalby w prawyborach poprze¢ jego, anizeli
Harris. Nie zywi do niego, w przeciwienstwie do
swej wiceprezydent, urazy z okresu kampanii
prawyborczej, okazuje mu wregcz ojcowska
sympati¢, a nawet delikatnie politycznie
promuje.

Koniec ery populizmu?

I jeszcze jeden aspect. Zwycigstwo wyborcze
Bidena w 2020 r. wcale nie oznacza nadej$cia
ery kandydatow establishmentowych. Sukces
Youngkina, biznesmena spoza duzej polityki jest
tego dobrym przykltadem. Republikanin
zwyci¢zyt w demokratycznym stanie
z przedstawicielem tamtejszego establishmentu,
popieranym przez establishment krajowy
demokratéw, jednoczesnie, jak widzieliSmy,
skutecznie unikajac asocjacji z liderem wlasnego
obozu politycznego. Bo i owszem, Trump
obecnie nie powie juz tego, co mogt gtosié
w 20151 2016 r., ze jest cztowiekiem
spelnionym, biznesmanem, a nawet self-made
manem, kandydatem spoza polityki, ktory
wchodzi do wnetrza ,,obwodnicy” (ang.
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Beltway) Waszyngtonu, zeby ,,0suszy¢ bagno”.
Niezaleznie od oceny, na ile mu si¢ to udato,
zdazyt pobrudzi¢ si¢ waszyngtonskim blotem
w trakcie owego osuszania.

Ciekawym przyktadem z drugiej strony frontu sg
przysztoroczne wybory gubernatorskie
w republikanskim Teksasie. Tamtejsza opinia
publiczna spodziewa si¢, ze w najblizszym
czasie swoj start oglosi lubiany w Ameryce
aktor, zdobywca Oscara, Matthew
McConaughey. Wedle listopadowego badania
przeprowadzonego przez University of Texas
oraz ,,Dallas Morning News”, najwazniejszy
dziennik w Dallas, McConaughey prowadzi
w hipotetyczny starciu z urzedujacym
gubernatorem Gregiem Abbottem stosunkiem
42% do 35%, a wigc az 8 punktami
procentowymi. Nastgpne 22% wolatoby innego
kandydata. McConaughey'a mozna uzna¢ za
kandydata centro-prawicowego, cho¢ nazywa
sam siebie ,,agresywnym centrysta”. Zdarzato
mu si¢ krytykowac ,,skrajng lewicg” w Partii
Demokratycznej czy ,,nieliberalng”, czyli te
»postepowa” cze¢s¢ lewicy, ale i ,,skrajna
prawicg”. Jednocze$nie uwaza si¢ za obronce
wolnosci stowa i za przeciwnika cancel culture
(,,kultury zamazywania”) czy innymi stowy
terroru politycznej poprawnosci. Abbott
tymczasem uwazany jest za gubernatora
trumpistowskiego, uznajgcego prymat
przywodztwa bytego prezydenta,
wypelniajacego wciaz jego ekstrawaganckie
polecenia, bo rywalizujacego o ostateczne,
wyborcze namaszczenie, zresztg m. in.
z DeSantisem, lecz, inaczej niz DeSantis,
znajdujacego si¢ poza celownikiem
»hauczyciela”.

Zatem podstawowym atutem McConaughey'a
jest fakt, iz przychodzi spoza polityki, spoza
obydwu establishmentéw. W starciu
z demokratycznym rywalem, ktory niedawno
oglosit swoj start — Beto O’Rourkiem, kiedy$

przezywanym ztotym dzieckiem amerykanskiej
centro-lewicy, zwycigza w tym samym sondazu
stosunkiem 49% do 27%. O’Rourk stoczyt
w 2018 r. bardzo wyréwnany boj o miejsce
w Senacie z Tedem Cruzem. Cruze’a ostabit
wowczas na ostatniej prostej... wlasnie Trump.
Mimo delikatnych présb Teda, by prezydent nie
zawracal sobie glowy jego kampanig i nie
fatygowal podroza do Teksasu, Trump nie dos¢,
ze pojechal, to zorganizowatl tam wiec, po
ktérym sondaze Cruze’a zjechaty w dot jak
skoczek po rozbiegu skoczni, dajac
demokratycznemu ,,czarnemu koniowi” realng
$zans¢ na Zwycigstwo. ..

Analizy analizami, ale pamigtajmy to, o czym
przekonujemy si¢ wtasnie analizujac
amerykanska polityke: w obecnych czasach
zwyciezcy wyborow w USA nie mozemy by¢
pewni nawet na kilka dni, ba, na dzien, przed
dniem wyborczego sadu.
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LEK. KONRAD ZELECHOWSKI — TYTUL LEKARZA UZYSKANY W 2020 ROKU NA UNIWERSYTECIE
WARMINSKO-MAZURSKIM W OLSZTYNIE. OBECNIE W TRAKCIE ODBYWANIA STAZU
PODYPLOMOWEGO W SZPITALU MSWIA w OLSZTYNIE. POZA ZAWODOWO ZAINTERESOWANY
GEOWNIE HISTORIA I FILOZOFI4, ZWEASZCZA W ASPEKCIE WPEYWU TYCH DZIEDZIN NA OBECNY

KSZTALT SWIATA.

ultury ulegaja pewnym przemianom.

Przyréwnujac przemiany do fizycznego

wektora mozna powiedzie¢, ze maja
one 4 cechy. Korzen kulturowy wyznacza
kierunek jej przemian oraz jest punktem
przytozenia, zwrot przemiany jest warunkowany
postepem naukowo—technologicznym, za$
warto$¢ warunkujg zasoby naturalne i ludzkie.
Czlowiek i jego twory sa jednak bardziej
zlozone. W kulturze pojawiaja si¢ rewolucje,
ktore zaprzeczaja jej korzeniowi, proponujac
dorazne rozwigzania na problemy, w ktorych
maja swoje zrodta. Z czasem zakorzeniona
gteboko w rewolucjoniscie kultura powoduje
czgéciowe ucywilizowanie rewolucji. Mozemy
zauwazy¢ w historii tendencje do wybielania
i reinterpretacji nawet najbardziej zbrodniczych
idei. Tworzona jest wtedy otoczka, ktora bedac
przystepniejsza dla cztowieka kultury potrafi
zmieni¢ kierunki jego myslenia. Obecnie
w dobie upadku wielkich narracji mamy calg
mase¢ sprzecznych pradéw myslowych,
wspotistniejacych obok siebie, czgsto
w postrzeganiu $wiata przez jedna konkretng
jednostke. Jest to mozliwe w gtownej mierze
dzigki utracie radykalnych czesci przez dane
idee. Obecna kultura zachodu cierpi wtasnie na
ten syndrom wspoétistnienia wielu dawnych,
wzajemnie sprzecznych narracji. Powoduje to
miatko$¢ dyskursu filozoficznego i wiele
logicznych niekonsekwencji. Na zycie
przecietnego zjadacza chleba wptywa to rownie
tragicznie co niezauwazenie. Z jednej strony od
dziecka sprzedawane sg nam postawy heroiczne,

postawy wybitnych ludzi, epatuje na nas zycie
spizowych pomnikéw. To wszyscy znamy
cho¢by z popkultury czy ksiazek, a nawet
z naszych wilasnych codziennych zainteresowan.
W kazdym hobby czy zawodzie znalazt si¢ kto$,
kto co$ udoskonalil. Z drugiej strony sprzedaje
si¢ nam hasta o bezpieczenstwie
i postuszenstwu. Zniecheca si¢ do pojgcia
ryzyka i trudu. Potegowane jest to poprzez
protekcje instytucji panstwowych, ktore choé¢
stusznie istnieja, daja tez spore pole do
naduzywania swojej opickunczosci. Wiele
wiecej mozna by wymieniaé sprzecznosci, lecz
poprzestang na tym przyktadzie gdyz uznatem
ten za zasadny dla tematu. Specjalnie rowniez
pisze o sprzedazy a nie o promowaniu, bowiem
od lat nie widzialem prawdziwej promocji
pozadanych postaw, promocji, ktora wymaga
i zaprasza do podjecia trudu. Natomiast
sprzedawanie gotowego wizerunku, takiego
pluszowego bohatera, co po prostu pasuje do
kazdego jest nazbyt powszechne. Tak jak kultura
i filozofia azjatycka poprzez mase ludu, ktory ja
tworzy, ma niepohamowane tendencje do
popadania w dychotomige, tak obecna kultura
zachodu poprzez ucywilizowanie wlasnych
rewolucji — ktore miaty jg notabene zniszczy¢ —
popada w schizofreni¢. Uwazam, Ze ten proces
jest najwazniejszym ze wszystkich, ktore
powoduja inflacj¢ zbiorowej swiadomosci
i sptycenie pojmowania §wiata. Czyni to
przecietnych ludzi niezdolnymi do zrozumienia
swoich mozliwos$ci. Jest to niezdolnos¢
oczywiscie odwracalna, jednak zmiana podejscia

KULTURA I SPOLECZENSTWO

do zycia wymaga wiele wtasnej pracy.Trafilem
zupetnym przypadkiem (albo dziataniem
algorytmu sugerujacego co moze mnie
zainteresowacé) w Internecie na druzgocacy
przyktad takiej niezdolnosci do pojmowania
Swiata. Mowa tutaj o pottoragodzinnym
materiale o tytule ,,Peter Schiff at Occupy Wall
Street "I am the 1%. Let's Talk"' — na portalu
Youtube. Zatozenie materiatu jest do$¢ proste —
finansista z Wall Street schodzi porozmawiaé
z thumem protestujacych ludzi i zapyta¢ przeciw
czemu protestuja. Thum ten reprezentuje ruch
»99%” — w odniesieniu do przynaleznosci jego
cztonkoéw do 99% biednej czesei spoteczenstwa
amerykanskiego. Tutaj musz¢ nadmienié, ze
specjalnie nie sprawdzalem przeciwko czemu
protestowali w 2018 roku, nie znam postulatow,
nie znam genezy i zadnego oficjalnego przekazu
tych ludzi. Chciatem sprobowaé wywnioskowaé
to z tego co mowia do pana Schiffa na nagraniu,
ktore powstato z jego pomystu. Wiasciciel
kanatu jest z wyksztatcenia ekonomistg znanym
z krytyki systemu gospodarczego Stanow
Zjednoczonych. Jego postulaty to radykalna
obnizka podatkow i wydatkéw publicznych,
likwidacja rezerwy federalnej i powr6t do
parytetu zlota. Jak mozna si¢ domysli¢ jest on
zwolennikiem austriackiej szkoly ekonomii oraz
zwolennikiem partii republikanskiej. Kapitalizm
wedtug Schiffa jest oparty o bogacenie si¢
poprzez dostarczanie dobr i ustug, ktore
ubogacaja spoteczenstwo. Ekonomista
podejmujac rozmowge z protestujacym thumem
zaczyna od poparcia protestu, jednak nie
przeciwko kapitalizmowi a korporacjonizmowi
i rzadowym regulacjom. Zaznacza rowniez
kilkukrotnie, ze jest ,,w 1% jednego procenta”,
co wynika z jego warto$ci rynkowej — 70mln
dolaréw USA. Mimo wyraznego niezrozumienia
jego postulatow, przez cate nagranie stara si¢

spokojnie tlumaczyé swoje racje.
Aby przyblizy¢ o jakiej roznicy w postrzeganiu
Swiata mowa, przyblize kilka rozmoéow
ekonomisty z protestujacymi ludzmi.
W pierwszych minutach nagrania, ze strony
rozmowcy biznesmena padt zarzut o trzymanie
pienigdzy ,,w materacu” przez bogatych ludzi,
na co finansista odpowiedziat bez namystu, ze
nikt tak nie robi, bowiem to obrot kapitatem
zapewnia zysk. W odpowiedzi ustyszat, ze
prawdopodobnie jest to zgodne z jego
ekonomicznym wyksztalceniem, jednak zaraz
potem doprecyzowano pytanie o grupy ludzi,
ktorzy tylko kumuluja kapitat i nie puszczaja go
w obieg. Doprecyzowanie to zostalo skwitowane
podobng odpowiedzia z przyktadem Steve'a
Jobsa, ktory ,,nie byt filantropem tylko
biznesmenem” i sprzedawal swoje dobra
ludziom. Co ciekawe, rozmdwca kapitalisty
stwierdzit tylko, ze on rozumie potrzebe dobrego
wizerunku przed kamerg i chciatby porozmawiaé
w cztery oczy. Postawa uczestnika protestu
sugeruje niezdolno$¢ do przyjecia narracji
rozmowcy.Nastepny uczestnik rozmowy z thumu
rowniez chciat porozmawia¢ poza kamera,
jednak ostatecznie zostal zachgcony do zadania
swojego pytania. Chcial si¢ dowiedzie¢ jak
moze zatozy¢ wilasny biznes nie majac na to
srodkéw. Peter Schiff nie odpowiedziat wprost,
wykorzystat okazj¢ do przedstawienia swojego
punktu widzenia. Zaznaczyl, ze w obecnej
Ameryce ciezko jest zatozy¢ jakikolwiek biznes
nie tyle z powodu braku kapitatu, co z powodu
regulacji rzadowych dotyczacych migdzy
innymi prawa pracy. Powotywal si¢ na swojego
dziadka imigranta, ktory gdy miat zatrudnié
pracownika, po prostu go najmowat do pracy.
Finansista przywotuje tutaj stynny ,,amerykanski
sen” i thumaczy czemu dwa pokolenia pdzniej
jest on nie do zrealizowania. Nadmienit réwniez,

1. https://www.youtube.com/watch?v=RYORONpIdQQ Peter Schiff at Occupy Wall Street "I am the 1%. Let's Talk"
opublikowany 8 listopada 2018 roku na kanale ,,Peter Schiff”
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ze chcialby aby takie mozliwos$ci wrécity do
ludzi. W odpowiedzi ustyszat kolejne
doprecyzowanie pytania, ktérego sens mozna
stresci¢ jako ,,ale kto mi da pieniadze na teraz?”’.
Jak to bywa w czasie rozmow z wigksza grupa
ludzi, wtracit si¢ kolejny rozmdwca z pytaniem
jak regulacje przeszkadzaja w zainwestowaniu
przez bogatego w mate przedsigbiorstwo?
W odpowiedzi ustyszal, ze to nie chodzi o sama
wykonalnos¢ czynnosci, lecz o to, ze wymagania
jakie stawiajg przepisy generuja ogromne ryzyko
straty poprzez wzig¢cie odpowiedzialnosci za
tego, w kogo si¢ inwestuje. Potem nastepuje
burzliwa i mato sktadna wypowiedz
o udowadnianiu racji protestu, gdzie zarzuca si¢
bogatym, ze nie chca inwestowaé w mate
przedsigbiorstwa, ktora konczy wymiana danych
kontaktowych miedzy rozmowcami. Bowiem
pomimo cigglego trafiania na $ciang
niezrozumienia z obu stron, chociaz ten
fragment materiatu jest wyjatkowo spokojny.
Chwile p6zniej material robi si¢ gorzko
komiczny. Postaram si¢ wyciagnaé synteze
z tego fragmentu. Pewien afroamerykanin
zaczyna gtosno twierdzié, ze rzad jest dobry
bowiem znidst niewolnictwo i reguluje poprzez
sprawiedliwos$¢ spoleczng prawo pracownicze,
za$ bogaci chca powrotu do §wiata bez regulacji
zeby wyzyskiwa¢ pracownika. Nie byty
skuteczne wyjasnienia pana Schiffa
o mechanizmach rynkowych, ktére powoduja, ze
w biznesie na duzg skal¢ pracownik jest rownie
pozadany co zysk oraz przyktad fabryki Forda
z poczatkow jej dziatalnosci. Fordyzm swoja
droga to koncepcja ciekawa, jednak nie jest
wolna od krytyki. Nie chce jednak podejmowac
jej w tym tekscie tylko skupi¢ si¢ na réznicy
W pojmowaniu §wiata przez oponentdOw
w dyskusji. Po matej awanturze dostownie dwie
minuty pézniej, przedstawiciel protestu zostaje
zapytany o to czy majac dwie takie same
koszulki kupitby drozsza czy tansza? Odpowiedz

wskazuje na druga opcje. Finansista
doprecyzowuje mowiac, ze ta tansza jest
w takiej cenie wlasnie kosztem wynagrodzenia
pracownika. Tutaj nastepuje cickawy moment,
bowiem afroamerykanin mowi, ze korporacja
Apple powinna produkowaé swoje produkty
w swoim kraju aby zatrudni¢ wigcej ludzi i
gdyby stosowata taka praktyke wzrost ceny
ushug tej firmy bylby uczciwy. Trafna diagnoza
problemu ucieczki produkcji przemystowej USA
do Azji. Biznesmen jednak ciagnie ten temat
dalej ttumaczac zwolennikowi rzadu
i sprawiedliwosci spotecznej, ze winne sa
wtasnie regulacje, o ktorych wspominatl.
Twierdzi, iz kazdy ma prawo do produkowania
tam gdzie jest najtaniej i rola gospodarza jest
uczyni¢ kraj przyjaznym dla tego rodzaju
biznesu. Nagle i niespodziewanie dostajemy od
protestujacego glos$na deklaracje, ze wszyscy by
si¢ zgodzili na wyzsze ceny towardéw i nikt nie
przyszedt tu protestowa¢ aby uzyskac cokolwiek
taniej. Nast¢pnie zaczyna si¢ niesktadne
przerzucanie argumentami o opodatkowaniu
paliwa, w ktorym — przyznaje, nie widzg ciagu
logicznego. Z naszego rodzimego podworka
mozna to przyrownaé do internetowej dyskusji
zwolenniko6w Konfederacji i Lewicy.
W pdzniejszej cze$ci materiatu przewijaja sie
podobne pytania i odpowiedzi co w pierwszej
potowie. Dodatkowo poruszane sg tematy
zwiazane z historig, takie jak finansowanie
drugiej wojny §wiatowej czy przyczyny wielkiej
depresji. Rownie dobrze odznaczaja si¢ rdznice
W pojmowaniu $wiata migdzy przedstawionymi
stronami. To co wydaje si¢ najistotniejsza
roéznica w mysleniu przedstawionych stron jest
podejscie do swoich probleméw. Bogaty praktyk
widzi przeszkody i szuka rozwigzania w swoich
zasobach wiedzy, biedni protestujacy maja
problem z nazwaniem swoich problemow —
chociaz je dostrzegaja to nie maja narzedzi do
rozwigzania sytuacji na swoja korzys¢.
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Jak pisatem wczesniej, nie szukalem zadnych
informacji na temat postulatow protestujacych
aby dowiedzie¢ si¢ tego bezposrednio z ich
slow. Niestety nie jestem w stanie powiedziec¢
o jakie chodzi konkrety, poniewaz jedyne co
rzuca si¢ w oczy to rozczarowanie obecnym
stanem rzeczy, brak wiary w mozliwo$ci,
poczucie odrzucenia przez system i bezradnosc.
Obraz taki pasuje do cztowieka, ktoremu
obiecywano z jednej strony niesamowite
mozliwosci, z drugiej peing opieke. Do takiej
sytuacji moge przypasowac zjawisko spoteczne,
ktére uwazam za glowny czynnik generujacy ten
dysonans. Mowa o ,,spoleczenstwie zero
ryzyka”. Termin ten dobitnie opisuje
sprzedawang nam wszystkim przeciwwage do
postaw heroicznych. Tragizm sytuacji polega na
tym, ze i jedno i drugie jest sprzedawane
ludziom réwnolegle. Zjawisko asymilowania
przeciwstawnych pradéw myslowych poprzez
kultureg, powotuje do zycia potworka myslowego
o straszliwych logicznych konsekwencjach.
Z polaczenia nieche¢ci podejmowania wysitku
i bezpieczenstwa za wszelka cene, promowang
przez chociazby rozrost instytucji publicznych
majacych na celu chroni¢ ludzi przed ich
wlasnymi bl¢dami oraz naturalnej checi
podejmowania ryzyka i dazenia do wielkosci
powstaje postawa ,,jestes kim$” wypierajac
postawe¢ ,,stawania si¢ kim§”. Takie myslenie
sprzedawane nam na kazdym kroku przez $wiat
to synteza najgorszych skrajno$ci z normalnych,
neutralnych moralnie odruchow cztowieka jak
instynkt samozachowawczy i1 potrzeba uznania.
Ciezko jest wiec wini¢ ludzi za wyzej opisane
niezrozumienie kogos$, kto zyt wedlug jedne;j
idei 1 unikat opisywanego potworka. Zaktadam,
ze komus przeszia przez mysl rola czynnikow
srodowiskowych jak wychowanie czy edukacja.
Uwazam jednak, ze dopuszczenie do rozwoju
swoistego dwdjmyslenia to grzech systemowy,
powstaty z unifikacji $rodowisk zycia i przeptyw

informacji tak wielki, ze cztowiek ewolucyjnie
nie jest w stanie go przetworzy¢. Ma w tym swoj
udziat ,,rewolucja menagerow” czyli ostatnio
podnoszone hasto przez niektorych publicystow,
sugerujace, iz w czasach najnowszych wszelkie
przemiany sa sterowane w sposob
krotkotrwatego zysku, za§ konsekwencje decyzji
s nieistotne, bowiem poniesie je juz ktos inny.
Ludzie za$ chgtnie kupig to czego potrzebuja. Na
szczycie piramidy potrzeb jest potrzeba
samorealizacji, wigc sprzedawanie ludziom
poczucia wyjatkowosci zawsze bgdzie dobrym
biznesem. Po co kims$ si¢ w pocie stawaé skoro
mozna po prostu kims by¢ z racji tego, ze si¢ po
prostu jest? Zawsze w historii bylty w naturze
ludzkiej tendencje do lenistwa, jednak od
dobrych kilkudziesig¢ciu lat staja si¢ one
dominujaca tendencjg. W historii byty ruchy
hedonistyczne, byt projekt ,,Utopia”, powstat
esej ,,Prawo do lenistwa” i hasto ,,Nigdy nie
pracuj”. Glowne nurty filozofii o§wieceniowe;j
zajmowaty si¢ wlasnie rozgrzeszeniem natury
cztowieka. Obecne czasy sa o tyle inne, ze te
rewolucyjne prady staja si¢ mainstreamem,
mig¢dzy innymi dlatego, gdyz sa odarte ze
swoich wlasnych skrajnosci i prezentowane
w postaci hastowego przekazu nie zmuszajg do
glebszych przemyslen.Problemem nie jest to, ze
w spoteczenstwie sg ludzie niepredysponowani
do bycia elitag. Zawsze tak byto i tak zawsze
bedzie. Problemem obecnego spoleczenstwa
zachodu jest generowanie coraz gorszego
»punktu widzenia”. Co gorsza, istnieje na to
popyt. Zatézmy jednak $miatg teze, ze
spoteczenstwo si¢, kolokwialnie moéwiac,
ogarnie. Wygenerowaloby to potrzebe
programu, ktory podniesie ogolny poziom
postrzegana rzeczywistosci. W srodowisku
fanow gier komputerowych utarto si¢ hasto
»min/max”. Dotyczy ono gier, zwlaszcza
z gatunku RPG, czyli opartych o rozwdj postaci,
bedacych na rynku wystarczajaco dtugo aby
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odkry¢ wszystkie mechaniki oraz
najskuteczniejsza droge dla gracza do
osiggnigcia profitu. W dtuzszej perspektywie
powoduje to unifikacje stylow gry poprzez takie
podniesienie poziomu $redniej rozgrywki, ze
kazda inna forma zabawy staje si¢ z automatu
nieskuteczna. Podobnie jest w przypadku
treningu sportow technicznych, takich jak gry
bilardowe, gdzie skuteczny trening nie wymaga
kombinowania z wlasna droga a podjeciem
(przynajmniej z poczatku) jednej z drog
uznanych za skuteczne. W zyciu spotecznym
takim modelem wychowawczym postuguja si¢
korporacje. Generuje to rzeczywistg skuteczno$é
na rynku, jednak jest zagrozeniem dla
indywidualnego rozwoju cztowicka.
Innym sposobem mogtaby si¢ okazacé
Marksistowska szkota krytyczna. Negowanie
zastanego porzadku w rozpatrywanym
przypadku wydaje si¢ korzystne i pozadane. Na
pierwszy etap planu odbudowy spoteczenstwa
idealna sprawa. Jednak krytyka ma wickszy
potencjat negujacy niz odnawiajacy. W dluzsze;j
perspektywie — o ktérg przeciez probujemy
walczy¢ — szkota krytyczna bedzie doprowadzala
do stagnacji i samodestrukcji, co pokazata
historia. Podobnie strategia ,,Do or die” — ,,zrob
lub gin” — gdyby zabra¢ to co daje
spoteczenstwom poczucie bezpieczenstwa,
uzyskalibySmy ogromny regres, bowiem nie sa
problemem same proby zabezpieczania swojego
losu a nadmierna logiczna konsekwencja tych
prob.Spoleczenstwo, jako grupa ludzi
powiazanych kulturowo nigdy nie bgdzie
w stanie wypracowa¢ metod obrony przed
wlasnym regresem. Dlatego spoleczenstwa
notorycznie przechodza przemiany albo upadaja.
Masa ludzka zawsze cigzy w dot. Jedyna znang
mi droga ucieczki przed takim kolapsem czy to
rzeczywista reorganizacja polityczna, czy tylko
popadaniem w dekadencj¢, konsumpcjonizm czy
nihilizm wraz ze spoteczenstwem, jest

zwrocenie si¢ do czego$ wyzszego niz sam
cztowiek. Religia wydaje si¢ do tego idealna.
W $redniowieczu Kosciot katolicki, podobnie
jak przywotane wyzej korporacje obecnie,
proponowat ludziom pewne ramy mys$lowe
ukierunkowane ponad samo jestestwo
cztowieka. Dopiero pdzniejsze prady myslowe
kierunkowane na cztowiecka metodycznie
powodowaly tg zmian¢ punktu widzenia, ktora
tak czesto jest przyczyng niemoznosci do
zmiany miejsca siedzenia. Wyparcie
sprzedawanej nachalnie postawy ,,juz jestem” na
»Stan¢ si¢” wymaga wyparcia pewnego
kupionego obrazu siebie. Zas wyparcie wlasnych
wyobrazen o sobie to praca ci¢zka i mozolna.
Ale wykonalna.
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REMIGIUSZ WEAST-MATUSZAK — URODZONY W POozZNANIU 1948. 1967-1970 — WYDZIAL
FiLozoF1i1 — NAUK SPOLECZNYCH/INP — UW. CZYNNY UDZIAL W WYDARZENIACH
MARCOWYCH’68. DEBIUT POETYCKI W ODRZE — 1982. W LATACH 1988-1990 WSPOLPRACA
Z RES PUBLICA, 1989-1992 PRYWATNY WYDAWCA, 1994 — 2002 ,, TYGODNIK SOLIDARNOSC”,
2002 — 2015 PORTAL PRAWICA.NET. W LATACH 1998 — 2020 WYDAL CZTERY TOMIKI POEZJI.

PUBLICYSTA KWARTALNIKOW: ,,FRONDA”, ,,FRONDALUX”, ,,RZECZY WSPOLNE”.

amy w Polsce od dawna post-teatr
wspierany obficie przez samorzady
wielkich miast, mamy post-literaturg

nagradzang ,,Nike” przez ,,Gazet¢ Wyborczg”
jak 1 Paszportami ,,Polityki”, mamy tez od wielu
lat POST — kinematografie.

W listopadowym 46-tym nr Tygodnika ,,Sieci”
ukazal si¢ obszerny, programowy wywiad
(5 stron) prof. Piotra Glinskiego, wicepremiera
i ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
Red. Nacz. ,,Sieci” Jacek Karnowski zadaje
ostre (o dziwo) pytania — Minister Piotr Glinski
w wywazony sposob odpowiada.

»W $§wiecie kultury mamy do czynienia
z dyktatura srodowiska” (P.G.) — Kiedy to si¢
stato? Kiedy dyktatura demo-liberatow,
papugujacych wszystkie zachodnie, lewackie
mody stata si¢ w III RP faktem?

Zaczeto si¢ to — jesli chodzi o kinematografig -
w 1969 r. w Przedsigbiorstwie Realizacji
Filméw — PRF ,Zespoly Filmowe”
w Warszawie, przy Pulawskiej 61, (w dawnym
przedwojennym, ocalalym gmachu kliniki
psychiatrycznej, stad kraty w kilku oknach
podworka - betonowej studni.) W 1982 r. nazwa
zostala zmieniona na Zespoty Polskich
Producentow Filmowych, a szefem zostat Jerzy
Rutowicz producent pierwszej ekranizacji filmu
pt. ,,W pustyni i w puszczy” z 1973 r. (krgconej
czg$ciowo w Egipcie pod czujnym okiem
MSW). 1986 r. nakrecit komunistyczng agitke
pt. ,,Epizod Berlin - West”. Po 1989 r. —
autonomiczne Zespoty Filmowe byty reliktem,

a przede wszystkim subsydiowana przez
podatnika synekura. (W pazdzierniku 2019 r. po
silnych oporach §rodowiska zostaty potaczone
z WFDIiF w Warszawie.)

Gdy zaczatem prace w ,,Zespotach Filmowych”
w wiosng 1981 r., poza dyr. Leonem Bachem,
Zespolami rzadzit uktad towarzyski Andrzeja
Wajdy i Krzysztof Teodor Toeplitz — (KTT)
,bezpartyjny” prorzadowy publicysta (z rodziny
baronéw CK Monarchii z Triestu).

Byli tez tzw. ,,Rosjanie” - kilku pracownikow
z obywatelstwem ZSRR i PRL. (w TVP
»Rosjanie” byli wrecz elitg). POP PZPR rez.
Mieczystawem Waskowskim bylo ignorowane,
sekowane. Rzadzit Andrzej Wajda. To w jego
rezydencji na Zoliborzu Oficerskim w 1989 r.
zatozono ,,Agore¢” i postanowiono o wydawaniu
(za cudze pieniadze) ,,Gazety Wyborczej”.
W $wiecie filmu juz woéwczas panowala
dyktatura srodowiskowa. Rodzita si¢ Unia
Demokratyczna — ,,babcia” dzisiejszej Platformy
Obywatelskiej i jej satelickich KODow.
Szkodzili wizerunkowi Polski wowczas i robig
to dzisiaj w drugim, i za chwilg trzecim
pokoleniu.

»T0 wszystko co nas spotyka w obszarze
kultury, jest efektem przyjecia przez sity
opozycyjne linii bardzo szkodzacej Polsce.
Symboliczne sg te wulgaryzmy, ktdre zostaty tak
szeroko wprowadzone do obiegu
publicznego,...” (P.G.)

Pamigtam z dziecinstwa w Poznaniu (lata 1955-
1960) przeklenstwo ,,cholera” uchodzito za
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cigzkie, a ludzie kreslili znak krzyza (!) gdy ktos$
w taki sposob publicznie przeklat. Przetomu
w wulgaryzacji jezyka dokonal piosenkarz
Michal Wisniewski w 1999 r. na Festiwalu
w Opolu. Po otrzymaniu nagrody i owacjach
krzyknat radosnie do publicznos$ci, i milionéw
telewidzow ,,Jestescie ZAJEBISCI!”. Publika
oszalata z zachwytu. Uliczny wulgaryzm zostat
nobilitowany. Wszedl do powszechnej
polszczyzny. Kinematografia od 20 lat niemal
maniakalnie wulgaryzuje jezyk filmowych
bohateréw. Im wiecej ,,k...” 1 zblizonych stow
pada z ekranu, tym film bardziej uchodzi za
artystyczny i odwazny. W 2019 r. bratem udziat
w kolaudacji filmu Piotra Domalewskiego pt.
,,Jak najdalej stad” (,,Paszport Polityki” styczen
2021 r.). Startem si¢ ostro z reprezentantem
Mazowieckiego Funduszu Filmowego (lezacego
w gestii wdowy Agaty Diduszko z Ratusza)
,o0dzianego” w mini spodenki i takaz
podkoszulke, wytatuowanego od szyi po kostki.
Scysja dotyczyta kwestii wulgarnego jezyka
mtodej bohaterki i jej rodowiska. Z ekranu
padato m.in. okoto 10 x wezwanie ,,J... policje.”
Ja protestowalem, mlodzian (okoto 35 lat) bronit
przeklenstw twierdzac, ze teraz tak si¢
,normalnie mowi”. Rez. Domalewski jednak
lekko si¢ ugial. Do dystrybucji poszty kopie, na
ktorych pada tylko 2 x ,,J... policj¢”. Dzisiaj
tego sformutowania powszechnie uzywa Strajk
Kobiet i srodowiska don zblizone.

»J... policje! ,, Wyp.... psy” itd. dziegki
przekazom telewizyjnym ze Strajku Kobiet
i wszelkich KOD, juz na state weszto do mowy
potocznej. Nie wiem czy w warszawskim
Ratuszu czy Senacie RP tez tak si¢ juz mowi.
PATOIJEZYK, jezyk agresji poprzedza zawsze
agresje fizyczna.

musimy rozmawia¢ z nieprzejednanymi, to nasz
obowiazek wspolnotowy.”... ,,Srodowisko
filmowe, tak jak Srodowisko teatralne, uwaza
w wigkszosci, Ze nie jest mu po drodze z tym co

robimy.” (P.G.) Pan wicepremier i minister
rozmawia na swoim poziomie kontaktow
politycznych, ja na kolaudacjach dyskutuje
z zwyklymi filmowcami, a przynajmniej staram
si¢ to czyni¢ z Tworcami, ktorzy sag sktoni
rozmawia¢, i wprowadza¢ sugerowane zmiany
jezykowe, czy merytoryczne. Moje dokonania sg
skromne. Cze¢$¢ TworcoOw na moje uwagi
reaguje ugodowo, czes¢ robi to z oporami, ale
»presja ma sens”. Oczywiscie artysci tej ,,klasy”
co Agnieszka Holland czy Matgoska
Szumowska na kolaudacje w ogoble si¢ nie
fatyguja, no bo po co.

Paroksyzmem nienawisci i pogardy wobec
wszystkich, z ktérymi srodowisku filmowemu
jest ,,nie po drodze”, byta demonstracja rez.
Ryszarda Brylskiego na premierze
wyrezyserowanego przez siebie filmu pt.
»Smieré Zygielbojma” w Teatrze Narodowym
w Warszawie - listopad 2021 r. Wspieratem ten
film od Konkursu Scenariuszowego do premiery
(i czynig to nadal). Realizacja, z niebywatymi
oparami, trwata 4,5 roku! Rez. Brylski, ktory
podpiatl si¢ pod udany, gotowy juz scenariusz
i rozwodnit go swoimi pomystami, wszed}t na
scen¢ Teatru Narodowego i przy kamerach TVP
i innych mediéw wyrzygat si¢ na widownie,
obecnego na niej wicepremiera i ministra Piotra
Glinskiego, na mnie, na aktoréw, sobie na buty,
a przede wszystkim na heroiczng postac
polskiego polityka w londynskim rzadzie
emigracyjnym - Szmula Zygielbojma. Na Swieta
Ofiar¢ $mierci ztozona przez Zygielbojma w
imi¢ przebudzenia sumien politykow panstw
Zachodnich, na samotng demonstracj¢ przeciw
milczeniu §wiatowej opinii publicznej wobec
Zagtady obywateli polskich wyznania
mojzeszowego, jak i Zaglady wszystkich Zydow
w Europie.

Przygotowane wczesniej polityczne wystapienie
rez. filmu Ryszarda Brylskiego, a zainspirowane
przez zawodowego polakozercg prof. Jana
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Grabowskiego na antenie ogdlnopolskiej
radiostacji TOK FM — (wtasnos$ci Agory
Michnika), praktycznie zdyskredytowato
historyczny, i czysto ludzki przekaz filmu.
Mamy pierwszy taki przypadek, gdy
sterroryzowany poprawnoscia polityczng tworca
niszczy swoje dzieto, zrealizowane w dodatku za
spoteczne pieniadze. Film miat okoto 6.000
widzoéw. Tylko emisje w TVP i dyskusja
historykéw moze uratowac przekaz o tragicznej
$mierci Szmula Zygielbojma.

»Moze trzeba wigc wstrzasna¢ calym systemem?
Wywrocié stolik?” pyta red. Jacek Karnowski.
»A co to da? Zniszczy¢ jest tatwo, ale za
zniszczenia placi si¢ wysoka cene. Jestem
zwolennikiem inteligentnych ewolucyjnych
reform..... W mojej ocenie najlepsza strategia,
w istocie jedyna mozliwg, sa zmiany
ewolucyjne. I ja te zmiany robig, krok po kroku,
cierpliwie, znoszac réznego rodzaju despekty.”
(G.p)

Faktycznie, kazda decyzja odbierajaca skrawek
pola eksploatowanego przez $rodowisko
filmowcow, totalng pozycje w wykonaniu Gildii
Rezyserow Filmowych, tzw. Polskag Akademig
Filmowa, czy pania prezydentke Europejskie;j
Akademii Filmowej - Agnieszke Holland,
wywotuj histeryczne wystgpienia na
Krakowskim Przedmiesciu, lub zmanipulowane
zadymy medialne. Przypomng demonstracj¢ pod
wodza filmowej ,,aktywistki” Jagody Szelc
przed MKiDN, po odwotaniu szefowej PISF
Magdaleny Sroki w pazdzierniku 2017 r.
(odwotania, moim zdaniem spdznionego — afery
z filmami zatwierdzonymi przez nia ciagng si¢
latami).

Wstrzymanie finansowania przez PISF filmow
firmowanych przez totalna opozycje takich jak
np. ,,Wszystkie nasze strachy” czy ponury gniot
pt. ,Magdalena” wywolaloby zapewne
interwencje postow i senatorow PO, i by¢ moze
nawet protesty skierowane do kongresu i senatu

USA, czy parlamentu UE.

Jacek Karnowski pyta: ,,Dobrze, jest monopol
po tamtej stronie. To moze szeroko otworzy¢
drzwi? Dac¢ szanse poczatkujacym, ...”
Wicepremier odpowiada: ,,... Jest wielu

,»Wujkow Dobra Rada”, ale jak trzeba do pracy,
do dziatania, do cigzkiej pracy, do kierowania,
do ponoszenia kosztéw medialnych
i spotecznych, to nie ma wielu chetnych.” (P.G.)
Jako jeden z ,,wujkow” kosztow spotecznych
nie ponosze¢, bo nie kandyduje¢ na posta
z ramienia Zjednoczonej Prawicy. Koszty
medialne ponositem wielokrotnie, a publikujac
w ,,Tygodniku Solidarnos¢” 1992 — 2002 r., a
w 1998 r., po wyjsciu z Redakcji dostatem
fizycznie po mordzie. Mimo to do pracy si¢
garne.

Co mogg zaproponowa¢ MKiDN w ramach
spokojnej, merytorycznej ewolucji? Sprawa
generalna: zmiana doboru tzw. ekspertow
w Polskim Instytucie Sztuki Filmowej
oceniajacych scenariusze i kierujgcych filmy do
produkcji! Czes$¢ z nich to totalna opozycja.
W dodatku jak wiem z praktyki, nie czytaja
scenariuszy tylko je przegladaja i w ich ocenie
kieruja si¢ nazwiskiem autora. W zatwierdzaniu
filmoéw do produkcji jest jeszcze ,,straszniej” -
w tym roku ekspert popiera kolege rezysera,
a w przyszlym roku kolega kieruje do produkcji
film bylego eksperta. Jawna korupcja? Mato —
zwykta hucpa. Zmiana cz¢$ci ekspertow to
poczatek uzdrawiania kinematografii.

Drugi postulat to rozpoczecie przez MKiDN
stosowania polityk postulowanej w celu
pozyskiwania scenariuszy filmowych. To
MKIiDN powinno zleci¢ by komoérka PISF czy
NCK, zwracata si¢ do tworcow z pomystem

i prosba o napisanie treatmentu filmu np.
o zamordowanym przez SB nastolatku Emilu
Barchanskim, o Lisowczykach z XVII w., czy w
koncu o Ewie Frykowskiej. To sg przyklady
z szuflady, a nie moje wskazania.
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POSTKINEMATOGRAFIA - CZY MOZNA WYWROCIC FILMOWY STOLIK!?

Pokrzykuje i podszczekuje sobie na tamach
kwartalnika ,,My$l Suwerenna”, bo wybory
wiosng 2023 r. s3 juz w zasiegu re¢ki. Totalna
opozycja przygotowuje pakiet filmow na jesien
2022 i wiosng 2023 r.. Jakie filmu zaproponuje
mtodej widowni Zjednoczona Prawica?
Czekamy na film ,,Orleta” o obroncach Grodna
w 1939 r., czekamy na ,,Misj¢ Pileckiego”. Co
dalej?

UBIOR KOBIET W RELIGII ISLAMU - SYTUACJA WE
FRANCJI

DR ALEKSANDER OLECH — DYREKTOR PROGRAMU BEZPIECZENSTWA EUROPEJSKIEGO
w INSTYTUCIE NOWEJ EUROPY. ABSOLWENT EUROPEJSKIE] AKADEMII DYPLOMACII 1
AKADEMII SZTUKI WOJENNEJ. WSPOLPRACOWNIK DLA NATO 1 WYKEADOWCA W BALTIC
DEFENCE COLLEGE.

JuLIA ROZANSKA — PRAKTYKANTKA W INE ORAZ STUDENTKA TRZECIEGO ROKU KIERUNKU
EUROPEISTYKA - INTEGRACJA EUROPEJSKA NA WYDZIALE NAUK POLITYCZNYCH 1 STUDIOW
MIEDZYNARODOWYCH UNIWERSYTETU WARSZAWSKIEGO. W RAMACH PROGRAMU ERASMUS+
UCZESTNICZYEA W WYMIANIE STUDENCKIEJ Z DUBLIN CITY UNIVERSITY. JEJ ZAINTERESOWANIA
BADAWCZE KONCENTRUJA SIE WOKOL POLITYKI ROWNOSCIOWEJ I DEZINFORMACII W UNII

EUROPEJSKIE), DYPLOMACJI FEMINISTYCZNEJ ORAZ RUCHOW POPULISTYCZNYCH.

Wstep

jawisko uchodzstwa znane jest od setek

lat. Po zakonczonych konfliktach

tworzyly si¢ nowe grupy szukajace
domu, ktdére przemierzaty w tym celu kraje oraz
kontynenty. A aktualnie to Europa Zachodnia
stanowi rejon, ktory zmaga si¢ wojnami
domowymi oraz niestabilng sytuacja
wewngtrzng. Nieprzewidywalne dziatania
rebeliantow zmuszaja dziesiatki rodzin do
zmiany miejsca zamieszkania, wiec jedyne co
im pozostaje to przystugujace niezbywalne
prawa czlowieka, dzieki ktorym zyja i moga
przekazywaé swoje warto$ci dalszym
pokoleniom. Przyktadem jest religia, ktora
praktykuja w panstwach Europy Zachodniej
i stanowi dla nich wazna czg¢$¢ zycia, ktora nie
znika po przeniesieniu do innego kraju. Jednakze
nalezy zaznaczy¢, ze integracja spotecznosci,
ktore odznaczaja si¢ inng kultura i religia
stanowi wyzwanie, i to zasady oraz kompromisy
mi¢dzy nimi stanowia istote¢ gwarancji
funkcjonowania spoteczenstwa. Wtasnie
dlatego, biorac pod uwagg kryzysy migracyjne,

majace miejsce w roku 2015 i 2021, przy
jednoczesnym naptywie 0s6b innego wyznania
do Europy, warto zastanowi¢ si¢ nad regulowana
kwestig noszenia burek, hijabéw i nigabow na
Starym Kontynencie, a w szczegbdlnosci w
Republice Francuskiej. Kraj ten stanowi
ewenement na skal¢ Swiatowg w kwestii
utrzymania laickos$ci, ktorej gwarantem jest
sama Konstytucja'. Nalezy jednak pamigtaé, iz
sytuacja spoteczno-polityczna znaczgco rozni si¢
od tej chociazby z 1905 roku, gdy przyj¢to
Ustawe o rozdziale Kosciotéw i panstwa (fr. Loi
de séparation des Eglises et de 1'Etat)
gwarantujgcg sekularyzm, przektadajacy si¢ na
rowno$¢ wszystkich obywateli oraz mozliwosé
wybrania wtasnej duchowej wiary. Prawo
zakazujace noszenia zaston jest wlasnie oparte
na tej zasadzie, uznawanej za niezbedng przy
checi zachowania spolecznej harmonii
i narodowej spojnosci.

Dyskusja na temat noszenia burek w miejscach
publicznych pojawita si¢ po raz pierwszy we
francuskich mediach w 2008 roku, w zwiazku

1. Art. 1 Konstytucji Republiki Francuskiej z 1958 roku - ,,Francja jest Republika niepodzielna, §wiecka, demokratyczna
i socjalng. Zapewnia ona rowno$¢ wobec prawa wszystkim obywatelom bez wzgledu na pochodzenie, ras¢ lub religig.

Respektuje wszystkie przekonania. Jej organizacja jest zdecentralizowana”.
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z decyzja najwyzszego organu sadowego
w zakresie prawa administracyjnego — Rady
Stanu, ktéra utrzymata w mocy odmowe nadania
francuskiego obywatelstwa 32-letniej
Marokance, Faizie Silmi, powolujac si¢ na ,,brak
asymilacji” i ,,radykalne praktykowanie islamu”,
czyli noszenie zastony (nakrycia na twarz)? .
Wtasciwy proces legislacyjny rozpoczat sie
w rok pozniej, a 11 kwietnia 2011 roku prawo
zabraniajace zakrywania twarzy w przestrzeni
publicznej (fr. Loi interdisant la dissimulation du
visage dans l'espace public) weszto w zycie i od
tamtej pory ztamanie zakazu skutkuje migdzy
innymi grzywna drugiej kategorii, czy tez
wzigciem udzialu w kursie obywatelskim.
Przewidziane s3 takze surowe kary dla kazdej
osoby, ktora zmusza do zakrywania twarzy, (30
000 EUR grzywny i jeden rok wig¢zienia lub 60
000 EUR i dwa lata wigzienia w wypadku
zmuszania do zakrywania twarzy osoby
nieletniej). I pomimo tego, iz przewidziane sg
wyjatki, na przyktad dla ubiorow nakazanych
przez prawo, uzasadnionych zdrowotnie lub
zawodowo, badz noszonych w zwiazku
Z uprawianym sportem czy tez przebywaniu
w publicznych miejscach kultu religijnego, to
wprowadzony akt legislacyjny wywotat
gwattowng reakcj¢ srodowisk muzutmanskich.
Z jednej strony mozna byto stysze¢ glosy takie
jak Sihem Habchi, zadeklarowanej feministki
urodzonej w Algierii i mieszkajacej we Francji,
ktora twierdzila, ze burka stanowi symbol
opresji wobec kobiet. Z drugiej — wypowiedzi
stanowczo sprzeciwiajgce si¢ wprowadzonej
ustawie ze wzgledu na to, iz ubior zakrywajacy
twarz jest przede wszystkim kojarzony
z kobietami islamskimi. Jak miato to miejsce
w przypadku sekretarza generalnego Zwiazku
Stowarzyszen Muzulmanskich w Seine-Saint-

Denis - M'hammeda Hennicke.

Projekt ustawy uzasadniano mi¢dzy innymi
ochrong bezpieczenstwa i porzadku publicznego
oraz tym, iz noszenie peinej zastony jest
sprzeczne z wartosciami Republiki i narusza
godnosé i rownos$¢ mezczyzn oraz kobiet.
Czestym argumentem byto takze powotywanie
si¢ na charakterystyczny dla Francji model
integracji, ktéry odznacza si¢ akceptacja
wartos$ci catego spoleczenstwa. Przeciwnicy
natomiast zwracali uwage¢ na to, ze
konsekwencja ustawy sa strach, nienawis¢ oraz
pietnowanie wobec ludnosci muzutmanskiej,
wsrod ktorej praktyka noszenia zaston jest $cisle
zwigzana z wyznawang przez nich religia.
W duzej mierze sam akt moze skutkowacé
rowniez w marginalizacji oraz utrudnieniu
w dostepie do ustug publicznych, a co za tym
idzie — w wykluczeniu muzutmanskich kobiet.
Zanim jednak ustawa zabraniajaca zakrywania
twarzy w miejscach publicznych zostata
uchwalona, kwestie zwigzane z ubiorem bytly
przedmiotem debaty w przypadku srodowisk
szkolnych. W latach 80. placowka edukacyjna
w Creil zawiesila trzy uczennice, ktore
odmoéwity zdjecia islamskich nakry¢ glowy.
Sprawa ta zostala dosy¢ szybko nagto$niona
przez media, co spowodowato zaostrzenie zasad
dotyczacych noszenia chust w szkotach, seri¢
protestow wsrdd uczennic oraz wzmozone
zainteresowanie spoteczenstwa. Oprocz
zwrdcenia uwagi na problem, okazato sig, ze
media przyczynity si¢ takze do tzw.
ideologicznego ,,pozycjonowania”?, ktore
umozliwito budowanie retoryki i wptywania na
opini¢ publiczng. Przyktadowo, gazety
o charakterze prawicowym oraz populistycznym
korzystaty z termindw ,,hijab” czy ,,chador” by
podkresli¢ odmienno$¢ ubioru i przedstawic¢ go

2. A.Vakulenko, Gender Equality as an Essential French Value: The Case of Mme M, Open Societies Foundations,
Birmingham, 2009, Human Rights Law Review 9, 143— 150.
3. N.lJones, Beneath the veil: Muslim girls and Islamic headscarves in secular France, Macquarie Law Journal (2009)

Vol 9 47, s. 59.

KULTURA I SPOLECZENSTWO

jako element obcy dla jezyka i kultury
francuskiej. Niedtugo po tych wydarzeniach
rozpoczg¢to przygotowania do wprowadzenia
regulacji dotyczacych symboli religijnych
w szkotach. Glowna argumentacja dotyczyta
zmian okre$lanych jako ,,okolicznosci
historyczne”, ktére oznaczaly wzrost
roznorodnos$ci kulturowej na terenie Republiki
Francuskiej*. W 2004 roku ustawa weszta
w zycie, jednoczes$nie zakazujac noszenia burek,
jarmutek, turbanow i duzych krzyzy (tj.
widocznych symboli religijnych)
w panstwowych szkotach’.

Nalezy takze wspomnie¢ o wzroscie opozycji
muzulmanskiej, ktory zostat odnotowany po 11
wrze$nia 2001 roku - ataku na World Trade
Center, ktory znaczaco przyczynit si¢ do zmian
W postrzeganiu wyznawcow islamu. Zauwazono
zwigkszong liczbe przypadkow zachowan
o charakterze dyskryminacyjnym wobec
muzutmanéw oraz grup, ktore kojarzone bytly
z islamem. Pomimo tego, iz wystgpowata
réznica w zachowaniach i stopniu ich
agresywnos$ci, to punktem wspolnym byty
identyfikatory wizualne, czyli elementy
utozsamiane bezposrednio z islamem — np.
burka i hijab. To, wraz z obawa, ze mniejszos$ci
muzutlmanskie b¢da dazyly do zachowania
odrgbnosci od reszty spoteczenstwa i nie beda
chetne do przyjmowania zwyczajow oraz
sposobu bycia narodu, sprawilo, ze poczucie
tozsamosci islamskiej byto oceniane negatywnie.
A w polaczeniu z seriami badan i sondazy wérod
opinii publicznej dotyczacych noszenia chust
i symboli, miato bezposrednie przetozenie na
postrzeganie nakry¢ kobiet muzutmanskich, a co
za tym idzie — na proby ich regulacji.

Zgodnie ze zwyczajami obowigzujacymi
w tradycji islamu, mi¢dzy kobietami
1 mezczyznami wystepuja réznice w funkcjach
oraz rolach, lecz takze w systemie ubioru.
Glowna zasada jest kategoryczny zakaz
upodobnienia strojow kobiecych do meskich
i odwrotnie, co znajduje odzwierciedlenie
w stowach Mahometa ,,Nie jest z nas ta, ktora
upodabnia si¢ do m¢zczyzny, ani ten, ktory
upodabnia si¢ do kobiety”®. Wystepuje roéwniez
jasne zaznaczenie, iz odzienie wierzchnie
kobiety nie moze podkresla¢ ksztaltow jej ciata,
czego konsekwencjg sa luzne sukienki czy
ptaszcze. Aktualnie kobiety muzutmanskie
stosujg kilka rodzajow okry¢, migdzy innymi:
al-amir¢ — zaston¢ dwubiegunowa, chador-
chuste zapinana na szyi za pomoca np. szpilki,
zakrywajacg glowe i ciato, niqab — zastong
zakrywajaca cialo, glowe i twarz, przy
jednoczesnym pozostawieniu otworu na oczy,
czy tez burke — nakrycie obejmujace catg twarz
i ciato. Istnieje takze specjalny kostium
kapielowy, w ktorym odstonigte pozostaja:
twarz, dlonie oraz stopy — burkini — pozwalajacy
na korzystanie z aktywnosci fizycznej przy
jednoczesnym poszanowaniu uwarunkowan
kulturowych. Samo uprawianie sportu takze jest
Scisle zwigzane regulacjami dotyczacymi stroju.
W kwietniu 2021 roku francuski Senat
zaglosowal za zmianami w ,ustawie
umacniajacej poszanowanie zasad Republiki’”,
ktore zakazywalyby noszenia hijabu
w zawodach sportowych. Pomimo faktu, iz
zakaz uzasadniono jako dziatanie czysto
postepowe w zakresie praw kobiet, niesie on ze
soba konsekwencje w postaci wykluczania
dziewczat ze wszystkich dyscyplin sportowych.

4. M. Akan, Laicité and multiculturalism: The Stasi Report in context, 2009. Dostep: 30.07.2021.
5. F. Ansari, U. Karim, Hijab & Democracy: The Ways of, and Against Secular Fundamentalism, Islamic Human Rights

Commission, Wembley 2004, s. 4.

6.  Por. H. Abu-Rub, B. Zabza, Status kobiety w islamie, Wroctaw 2002, s.163.
7. France: Amnesty International s concerns regarding the bill “to strengthen respect for the principles of the Republic”,
Amnesty International, https://www.amnesty.org/en/documents/eur21/3912/2021/en/ [dostep: 02.11.2021]
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Warto nadmienié¢, ze do tej pory czegsé
zawodniczek nosito hijab podczas rywalizacji
sportowych, jednakze to pitka nozna odznaczata
si¢ szeregiem zakazdéw w tej materii, ktore
wystepowaly jeszcze przed wspomniang ustawa
7 2021 roku. Przyktad moze stanowié¢ Francuska
Federacja Pitki Noznej (FFF), ktéra nadal
zabrania noszenia hijabow powotujac si¢ na
swieckos¢, pozostajac jednoczesnie jedynym
migdzynarodowym organem, wykluczajacym
kobiety ze sportu z tych pobudek?®.

Kwestia zakazu zastaniania twarzy bezposrednio
dotyka takze wysoce ztoZzonego problemu, jakim
sg zagrozenia terrorystyczne. Terroryzm
francuski, bedacy $cisle zwigzany z aspektami
historycznymi oraz biezaca sytuacja polityczna,
sprawil ze utworzony zostal szereg instrumentow
do walki z jego wptywem na funkcjonowanie
spoleczenstwa, jak rowniez odpowiednie
fundamenty legislacyjne. Zwazywszy na to, iz
Republika Francuska jest obecnie jednym
z gtownych celdow przemocy dzihadystycznej,
ktéra wybuchta i rozszerzyta si¢ na tereny
Bliskiego Wschodu, sprawia, ze implementacja
odpowiednich dziatan gwarantujacych
bezpieczenstwo kraju jest niezb¢dna. Biorgc pod

uwage wydarzenia z ostatnich dziesigciu lat,

ktore mialy miejsce na terenie Francji, mozna
doj$¢ do wniosku, ze stuzby bezpieczenstwa
miaty problem z opanowaniem rosngcego
zagrozenia. W samym roku 2015 Republika
Francuska stanowita glowny cel
skoordynowanych atakow terrorystycznych. 13
listopada trzech zamachowcow—samobojcow
dokonato ataku przed stadionem Stade de France
w Saint-Denis, podczas rozgrywajacego si¢
meczu pitki noznej. W tym samym czasie

kolejna grupa napastnikow ostrzelata zattoczone
paryskie kawiarnie i restauracje, jeden z nich
uzyt takze materiatow wybuchowych Trzecia
grupa wdarla si¢ do teatru Bataclan, dokonata
masowego ostrzatu i zabrata zaktadnikow®.
W sumie zamachowcy zabili 130 o0s6b, rannych
zostato 416'°. Co wiecej, positkujgc sie danymi
z raportu FONDAPOL z 2019 roku, Panstwo
Islamskie odpowiada za 49.5 proc. ofiar
$smiertelnych spowodowanych przez ataki
terrorystyczne we Francji (157 ofiar). Co
sprawia, ze Francja plasuje si¢ na drugim
miejscu w rankingu dot. liczby atakow
dokonanych przez Panstwo Islamskie w Europie
(w latach 2013-19), natomiast zajmuje pierwsze
miejsce wsrod krajow Unii Europejskiej.
Powyzsze dane majg bezposrednie przetozenie
na proby podejmowanych aktywnosci w kwestii
przeciwdziatania zagrozeniom terrorystycznym.
A fakt, ze Francja jest domem dla
multikulturalnego spoteczenstwa i miejscem
przenikania si¢ wielu kultur oraz tradycji
sprawia, ze mieszkancy tego regionu musza
nieustannie wspolpracowaé nad tym by
utrzymaé harmonig¢ spoteczng oraz zapewnié
bezpieczenstwo wszystkich obywateli.
Zwazywszy na to, ze wspotczesnie po serii
zamachow w Europie, spoteczenstwo tego
regionu zyje w niepokoju, zakaz zakrywania
twarzy w przestrzeni publicznej postrzegany jest
jako jedno z rozwiazan by przeciwdzialaé
zagrozeniom o charakterze terrorystycznym.
Powyzsze rozwazania sa cz¢$ciag badan
prowadzonych w Instytucie Nowej w Europy
w ramach projektu pt.: Migranci w Europie,
a zakaz noszenia burek, hijabéw i niqabéw na
przyktadzie Republiki Francuskie;.

M. Pistorius, French hijab ban risks further excluding Muslim girls from practicing sports, Euractiv.com, https://www.
euractiv.com/section/non-discrimination/news/french-hijab-ban-risks-further-excluding-muslim-girls-from-practicing-

sports/ [dostep: 12.08.2021]

Timeline of Paris attacks according to public prosecutor, Reuters, https://www.reuters.com/article/us-france-shooting-
timeline idUSKCNOT31BS20151114#h8KRqimXftutLeR3.97 [dostep: 20.07.2021]

M. Brophy Marcus, Injuries from Paris attacks will take long to heal, CBS News, https://www.cbsnews.com/news/
injuries-from-paris-attacks-will-take-long-to-heal/ [dostep: 20.07.2021]




Instytut Suwerennej

W ramach naszego Srodowiska ksztaltujemy w sobie poczucie obowigzkow patriotycznych,
dziatajac w oparciu o wartosci chrzescijanskie. Zalezy nam na tym, aby kazdy czul
obowiazek wobec swojej Ojczyzny — Polski, ktora jest zbiorem wspolnych wartosci,
doswiadczen ludzi zvjacych przed nami, obecnie oraz w przyszilosci. Checemy pozostawic
w spadku naszym przyszhym pokoleniom Polske silna, nowoczesna, szanujaca wiasng historig
i z nalezytym jej migjscem w Europic.

Dziatamynarzeczpielggnowaniapolskosci, podtreymywaniatradycjiorazrozwoju swiadomosci
obywatelskiej 1 kulturowej. Ksztaltujemy postawy patriotyczne i proobronnosciowe wsrod
dorostych, dzieci i mlodziczy poprzez upowszechnianie historii 1 kultury fizycznej oraz etosu
or¢za. Prowadzimy szeroko rozumiana dziatalnosé spoleczno-cdukacyjna kicrowang zarowno
do najmiodszych, studentéw jak i dorostych. Kreujemy debatg publiczng poprzez dzialalnosé
analityczng 1 publicystyczng oraz organizacj¢ wydarzen na tematy dotyczgee waznych spraw
spolecznych. Pracujemy na rzecz ochrony cywilizaci facinskic) w Polsce oraz Europic.

Zwicnczeniem naszej dotychezasowe] dziatalnosci jest zalozona w 2014 roku, fundacja
Instytut Suwerenngj (do 2021r. wystgpujaca pod nazwy Podlaski Instytut Rzeczypospolite)
Suwerennej). Oprocz wyzej wymienionych celdow statutowych i dziatah misyjnych, zadaniem
fundacji jest konsolidacja powstalych juz wczesnie) z nasze) inicjatywy organizacji oraz
koncentrowanie zasobdw niezbgdnych do coraz szerszej dzialalnosci naszego Srodowiska.

Jesli cheg Panstwo byé na biczgco z naszymi dzialaniami zachgcamy do zapisania sig na newsletier:
https://instytutsuwerennej.pl/kontakt/

Mogg rownicz Panstwo wesprzeé finansowo nasze dzialania przclewem na konto:

83 1020 1332 0000 1502 0927 3790 (PKO Bank Polski)
Instytut Suwerennej
ul. Wolynska 23
15-208 Bialvstok

lub pod ponizszym adresem internetowym:
https://instytutsuwerennej.pl/wsparcie/



