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Szanowni Panstwo!

Z rado$cig oddaje¢ w Panstwa rgce drugi numer naszego kwartalnika. Cieszymy sig, Ze po premierze naszego
periodyku spotkalismy si¢ z wieloma pozytywnymi reakcjami, ktore bez watpienia stanowia dla nas silng mo-
tywacj¢ do dalszej, wytgzonej pracy nad naszym pismem.

W tym wydaniu postanowili$my si¢ pochyli¢ nad zagadnieniem wspodtpracy panstw potozonych migdzy trze-
ma morzami (Battyckim, Czarnym i Adriatyckim). Zalezato nam na tym, by polaczy¢ w tym numerze zaréwno
historyczng koncepcj¢ Migdzymorza jak i obecnie realizowany projekt, blizej znany jako Tréjmorze. Oczywi-
$cie nie sg one tozsame, jednakze dla podkreslenia pewnej ciggltosci historycznej samej idei wspolpracy zdecy-
dowalismy si¢ na siggniecie do tej starszej koncepcji jako tytutu drugiego numeru ,,Mysli Suwerennej”.
Osobiscie ze sporym zaskoczeniem przyjalem do wiadomosci fakt, ze tak wielu sposrdd naszych autorow
zdecydowalo si¢ podjac rekawice i przygotowac teksty dotyczace tematu przewodniego. Dzigki temu mamy
mozliwos$¢ zaprezentowania tytutowej koncepcji w kontekscie wielu réznych dziedzin. Nie brakuje rowniez
tekstow krytycznych — wszakze nie sposob nie zadaé sobie pytan o szanse powodzenia projektu, gdy mamy do
czynienia z tak wieloma panstwami o niejednokrotnie réznych interesach. Stad tez nasza, by¢ moze nieco
prowokacyjna, oktadka — czy ta wspolpraca ma racj¢ bytu, czy tez moze jest to basniowy stwor, o ktorym
opowiada si¢ kolejnym pokoleniom Polakow?

W naszym pi$mie nie chcemy si¢ jednak skupia¢ wylacznie na jednym temacie, pozostawiajac sobie pole do
podjecia rowniez innych problemow. Cho¢ faktem jest, ze periodyk wydawany kwartalnie ma do$¢ skromne
mozliwosci, jesli chodzi o dynamiczne reagowanie na biezace wydarzenia, uznali$my, ze istnieje szereg tema-
tow zwigzanych z wydarzeniami w kraju i na $wiecie, ktore zastuguja na to, by zagosci¢ na naszych tamach.
Cieszy mnie osobiscie rowniez fakt, ze w gronie naszych autoréw pojawiaja si¢ kolejne, nowe osoby, ktore
swoja wiedzg dodaja naszemu kwartalnikowi kolorytu.

Nieustannie staramy si¢, by nasze pismo byto coraz lepsze nie tylko pod wzgledem merytorycznym, ale row-
niez technicznym oraz wizualnym, stad doceniamy wszelkie uwagi krytyczne, ktore juz do nas sptynely, i kto-
re (mamy nadziej¢), beda w przysztosci rowniez do nas sptynaé. Wszystkie skwapliwie odnotowatem, cho¢ nie
wszystkie mozemy wdrozy¢, to przynajmniej cze$¢ z nich stanowi kierunek zmian, w ktérym planujemy poda-
zaC. Nie wszystko uda si¢ zrobi¢ od razu, tym bardziej, ze jak przystato na konserwatystow, wszelkie zmiany
dokonujemy z rozwaga, tak, by przynosity one dtugotrwaty pozytek, a nie byly celem samym w sobie.

Nie przedhuzajac, zapraszam do lektury!

Sebastian Bachmura
Redaktor naczelny


mailto:s.bachmura@instytutsuwerennosci.pl
http://www.myslsuwerenna.pl/
http://www.instytutsuwerennosci.pl/
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Micuar DwoRsk1

DYREKTOR CENTRUM ANALIZ 1 BADAN HISTORYCZNYCH INSTYTUTU IM. GEN. WEADYSEAWA AN-
DERSA, PEENOMOCNIK WOJEWODY LLUBELSKIEGO DS. DIALOGU MIEDZYNARODOWEGO, KOORDY-
NATOR REGIONALNEGO OSRODKA DEBATY MIEDZYNARODOWE] W LUBLINIE, DOKTORANT W IN-
STYTUCIE HisToril KATOLICKIEGO UNIWERSYTETU LUBELSKIEGO JANA PAweA 1.

acie$nianie powigzan politycznych, go-

spodarczych i spolecznych w regionie

Europy Srodkowej pomiedzy morzami
Baltyckim, Adriatyckim i Czarnym, przezwy-
cigzenie podziatu na wschodnig i zachodnig Eu-
rope, stworzenie mechanizméw pozyskiwania
politycznegowsparciadlatransgranicznychima-
kroregionalnych projektow oraz stworzenie
trwatych podstaw wspdlnego rozwoju gospo-
darczego w zakresie transportu, energetyki czy
komunikacji cyfrowej to gtéwne cele przedsig-
wzigcia zainicjowanego w 2015 roku przez Pre-
zydentow Polski i Chorwacji Andrzeja Dude
i Kolind¢ Grabar-Kitarovi¢'. Inicjatywg Troj-
morza, bo o niej oczywiscie mowa, tworzy
dwanascie panstw Unii Europejskie;j, ktore zaj-
muja 29 procent jej powierzchni geograficznej,
stanowig 25 procent jej ludnosci i generuja 19
procent PKB catej wspolnoty. Ich wzrost go-
spodarczy dotychczas rost co najmniej 3 razy
szybciej niz $rednia catej Unii Europejskiej?.
Mozliwosci ich rozwoju réwniez kreslone sa
W co najmniej optymistycznych barwach.

Inicjatywa Trdjmorza to opowie$é o tym co
laczy panstwa srodkowoeuropejskie. To wizja
moéwigca o tym, co mozna osiagnacé dziatajac
wspolnie na rzecz ogdlnego dobrobytu spote-
czenstw i rozwoju gospodarczego panstw. Jest
to format niezwykle perspektywiczny, ktory
pomimo wielu rozbieznosci zdefiniowanych
juz na samym poczatku jego zawiazywania®,
zawsze starat si¢ uwypuklaé te obszary, ktore
moga jednoczy¢ panstwa w procesie wspol-
notowej modernizacji i reorganizacji najwigk-
szych deficytow infrastrukturalnych w regionie
zauwazalnych przez wszystkich jego uczestni-
kow.

Przewidywany rozwdj wspolpracy pomigdzy
trojmorska dwunastka, cho¢ przez ostatnie pigc
lat wiclokrotnie kreslonej bardziej koncepcyj-
nie, to impuls dla panstw regionu, ktére widza
w tej przestrzeni szans¢ na realizacj¢ wlasnych
interesoOw — kazdy oczywiScie z innej perspek-
tywy 1 ze zréznicowanym roztozeniem akcen-
tow. Wyznaczony kierunek wigzania panstw
Inicjatywy Trojmorza w formule kooperacji

1 Wspodlna deklaracja w sprawie Inicjatywy Trojmorza [w:] https:/www.prezydent.pl/aktualnosci/wizyty-zagraniczne/
art,105,wspolna-deklaracja-w-sprawie-inicjatywy-trojmorza.htm; (stan na 4.11.2020).
2 J.Jakobowski, K. Poptawski, W kierunku budowy blizszych powiazan. Trojmorze jako obszar gospodarczy, War-

szawa - lipiec 2020, s. 4(—)5.

3 W 2016 roku dr Pawet Ukielski zaprezentowat raport gdzie wskazywat: ,,Analiza potwierdzita istnienie szeregu
rozbieznosci w podejsciu dwunastu panstw do najwazniejszych wyzwan polityki migdzynarodowej. W ramach regionu
istnieja zarowno subregiony i grupy panstw, ktorych relacje historyczne, gospodarcze i polityczne sa bliskie, jak i kraje,
migdzy ktorymi brak jest intensywniejszych interakcji” - P. Ukielski, Mapa Trojmorza Przeglad punktéw wspolnych
irozbiezno$ci w polityce 12 panstw regionu, ,,Raport Centrum Analiz Klubu Jagiellonskiego” 2016, nr 3.
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gospodarczej jest zdecydowanie najwickszym
atutem tego formatu scalajacego dazenia i aspi-
racje poszczegdlnych panstw. Ostatnie pigé
lat pokazato, ze wlasnie ekonomiczny wymiar
Inicjatywy jest jej najwigkszg szansg na final-
ne zrealizowanie szeregu postulatow przed nig
postawionych. Paradoksalnie im mniej bedzie
narracji o geopolitycznym wymiarze Inicja-
tywy Trdjmorza tym chetniej poszczegdlne
panstwa beda angazowaly si¢ w poszczegdlne
przedsigwzigcia — bo jest to dla nich bezpiecz-
niejsze i wygodniejsze, gdyz pozwala zacho-
wac wigkszg elastycznosé dotyczacag kierunkow
wspolpracy bez generowania niepotrzebnych
napig¢ szczegdlnie w stosunku do Unii Euro-
pejskiej. Z perspektywy panstw cztonkowskich
geopolityczna narracja o Inicjatywie Trojmorza
prowadzi do mniejszej otwarto$ci poszczegol-
nych stolic na wigksze angazowanie si¢ w tym
formacie. Ostatnie lata wyraznie pokazuja, ze
mozliwo$¢ wspdlnotowego agregowania po-
tencjatu gospodarczego w Europie Srodkowe;j
jest na tyle atrakcyjne dla cztonkow Inicjaty-
wy, ze to wlasnie wykorzystanie struktur Unii
Europejskiej do wigkszego upodmiotowienia
naszego regionu stanowito jeden z najwigk-
szych bodzcow skutkujacych podjeciem decy-
zji poszczegblnych panstw o wspolpracy przez
trojmorska dwunastkg'. Komplementarnosé
Inicjatywy Trojmorza wobec struktur unijnych
to jeden z tych argumentow, ktory wybrzmiewa
najmocniej, w kontekscie dalszej wspotpracy
panstw w ramach tego formatu. W przypadku
gdyby jej pozycja zostala ustawiona w prze-

ciwnym kierunku badZ miata wyrazniejszy rys
konkurencyjny wobec Brukseli to mogloby to
doprowadzi¢ do trwalszej niezdolnosci dtugo-
okresowego realizowania jej podstawowych
postulatéw i wdrozenia kluczowych projektow.

Od samego poczatku powotania Inicjatywy
Trojmorza podkresla si¢ koniecznos¢ wyko-
rzystania potencjalu gospodarczego Europy
Srodkowej aby doprowadzi¢ do zniwelowania
roéznic pomiedzy starg a nowg Europg. W toku
prac uznano, ze najwigkszym wyzwaniem tym
zakresie bedzie wdrozenie okreslonych projek-
tow przez poszczegoélne panstwa, majace na
celu podniesienie regionu z wielu deficytow
infrastrukturalnych. Dla Polski jest to oczywi-
$cie ogromna szansa, gdyz zaleglosci w tym
zakresie sg bardzo widoczne i kazda proba re-
organizacji oraz modernizacji aktualnego stanu
transgranicznej infrastruktury energetycznej,
transportowej czy cyfrowej moga stanowié bar-
dzo wazny bodziec rozwojowy. Jest to jednak
w tym momencie do$¢ odlegta perspektywa co
nie znaczy, ze nierealna. Wrecz przeciwnie.
Ostatnie kilkanascie miesigcy pokazato, ze to
wlasnie determinacja Warszawy w inicjowaniu
poszczegolnych przedsigwzig¢é w ramach Ini-
cjatywy przynosi okreslone rezultaty. Musimy
pamigtac, ze jesteSmy jednak na poczatkowym
etapie dtugiej drogi do koncowego sukcesu co
nie zawsze jest tak przedstawiane nad Wislg.
Co ma na to wptyw? Dostrzegamy tutaj bar-
dzo wiele czynnikéw. Obiektywnie rzecz bio-
rac: Inicjatywa Trojmorza jest coraz czesciej
obecna zardwno w polskiej debacie medialnej,

4 T. Stepniewski, Inicjatywa Trojmorza: uwarunkowania geopolityczne i nowy model regionalnej wspotpracy, ,,Stu-

dia Europejskie” 2018, nr 2, s. 37.



https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wizyty-zagraniczne/art,105,wspolna-deklaracja-w-sprawie-inicjatywy-trojmorza.htm
https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wizyty-zagraniczne/art,105,wspolna-deklaracja-w-sprawie-inicjatywy-trojmorza.htm
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jak i w dyskursie naukowym® czy eksperckime.
Opinia publiczna coraz czgéciej ma okazje
dowiedzie¢ si¢ o wielu aspektach Inicjatywy
Tréjmorza, media starajg si¢ omawiaé wybra-
ne projekty czy relacjonujg przebieg szczytow
pozwalajac nam zapoznawaé si¢ z poszcze-
gblnymi informacjami na temat rozwoju tego
formatu. Ponadto zdecydowanie jednoznaczne
zaangazowanie najwyzszych wiladz Rzeczpo-
spolitej, na czele z Prezydentem Andrzejem
Duda, a takze rola polskich instytucji takich
jak chociazby Bank Gospodarstwa Krajowego
pozwala oceni¢ stanowisko Warszawy. Polska
chce by¢ aktywnym czlonkiem zatozonego
przez siebie formatu regionalnego kreujac jego
agende 1 zachecajac pozostate panstwa do po-
glebiania wspotpracy.

Niemniej minione pi¢¢ lat, abstrahujac od
rzeczywistego stanu wdrozenia planowanych
przedsigwzig¢, prowadzi nas do miejsca, z kto-
rego chcac czy nie — patrzymy w sposob ,,po-
lonocentryczny” na cala Inicjatywe. Niestety
nasza percepcja jest skutkiem narracji pars pro
toto przez co wielokrotnie wydaje nam si¢, ze
skala zainteresowania Trdjmorzem przez elity
polityczne, wybrane grupy spoteczne (w tym
samorzadowcow, ekspertow 1 naukowcow)
czy media jest na podobnym poziomie w kaz-
dym z panstw cztonkowskich. Polskie spoj-
rzenie na Inicjatywe Trdjmorza, poprzez brak
upowszechnienia wiedzy o realnej ocenie tego
formatu w pozostatych panstwach, wykreowato

powszechny obraz niezwykle dynamicznie roz-
wijajacego si¢ przedsiewziecia, ktére ma coraz
wigksze znaczenie i skutecznie realizuje swoje
cele. Oczywiscie wiele jest w tym prawdy jed-
nak nie zmienia to faktu, ze ocena i stosunek
do Inicjatywy przez pozostale panstwa i spole-
czenstwa jest czgsto odmienny, zdecydowanie
bardziej skomplikowany i w poszczegolnych
przypadkach diametralnie rézni si¢ od wizji
Warszawy. Ostatnie pi¢¢ lat pokazato, ze for-
malne cztonkostwo w Inicjatywie Trojmorza
nie gwarantuje okre$lonego poziomu zaanga-
zowania poszczegolnych panstw. Co wigcej —
partycypacja w nowej strukturze nie generuje
réwniez potrzeby takiego samego angazowania
si¢ W zaproponowane inicjatywy nowej wspol-
noty przez jej cztonkdéw. Warto wigc spojrzec
na rzeczywisty bilans ostatnich pigciu lat tego
formatu, gdyz miejsce, w ktorym aktualnie
si¢ znajdujemy, w naszej narracji, blizsze jest
jednak pozycji, ktorag chcemy osiagna¢ w przy-
sztosci niz stanowi o realnym potozeniu Inicja-
tywy Tréjmorza pod koniec 2020 roku. Proba
rzeczywistego uchwycenia tego formatu, jego
kondycji i rozwoju pozwoli na ocen¢ stanu
aktualnego, ktéry pomimo deficytow, napawa
jednak optymizmem, cho¢ powinni$my go trak-
towaé jako jeden z pierwszych etapoéw bardzo
dtugiej drogi, do ktorej przebycia powinno si¢
zaangazowaé¢ w podobnym stopniu wszystkie
panstwa czlonkowskie.

5 W ostatnich latach najwazniejsze prace naukowe dotyczace Inicjatywy Trojmorza to m.in.: L. Lewkowicz, The
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Co udalo si¢ zrobic¢?

Dokonujac proby bilansu pigciolecia funkcjo-
nowania Inicjatywy Troéjmorza nalezy podkre-
$li¢, ze w wymiarze catego formatu na szczeblu,
tak to okreslmy, centralnym, a nie z perspekty-
wy poszczeg6lnych panstw, udato si¢ wykonac
wiele krokow i wdrozy¢ kilka fundamentalnych
dla tego projektu przedsiewzigc¢. W 2017 roku
podczas II szczytu w Warszawie powotano do
zycia Forum Biznesowe Trojmorza, rok pozniej
w 2018 roku w Bukareszcie utworzono sie¢ Izb
Handlowych panstw cztonkowskich a podczas
I Forum Regionéw Trojmorza w Jasionce koto
Rzeszowa zadeklarowano powstanie Obserwa-
torium Regionalnego Inicjatywy Trdéjmorza’.
W 2019 roku powotano bardzo wazny instru-
ment majacy stanowi¢ o finansowym zaple-
czu Inicjatywy czyli Fundusz Inwestycyjny
Inicjatywy Trojmorza (Three Seas Initiative
Investment Fund). Gléwna role w tym przed-
sigwzigciu odegrat polski bank rozwoju - Bank
Gospodarstwa Krajowego, ktory razem z ru-
munskim Exim Bankiem formalnie zatozyt te
ekonomiczng platform¢ majaca na celu finan-
sowanie priorytetowych projektow formatu.
W tym zakresie fundusz ma si¢ koncentrowac
na przedsigwzigciach rozwijajacych infrastruk-
ture transportowa, energetyczng i cyfrowa
w regionie Trojmorza, co ma w dalszej kolej-
nosci stopniowo niwelowaé rdéznice w rozwoju
pafistw i spoteczenstw pomiedzy Europa Srod-
kowa a Zachodnig. Fundusz ma finansowac

priorytetowe projekty, ktore zgtaszaly panstwa
cztonkowskie. Do tej pory zgloszono ich az 77¢
1 to wlasnie ich wspolfinansowaniem °. Jak pod-
kresla Bank Gospodarstwa Krajowego — atutem
tego Funduszu jest fakt, Ze wzmacnia zaanga-
zowanie kapitalowe poszczegdlnych krajow
1 instrumentow finansowych Unii Europejskie;j.
Jednoczes$nie jest to przedsigwzigcie komercyj-
ne, ktorego celem jest zarabianie i przynoszenie
zyskow inwestorom. Moze realizowaé rowniez
projekty komercyjne w formie partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego®. Aktualnie do Funduszu
dotaczyto 9 z 12 panstw Inicjatywy Trojmo-
rza, ktore tacznie zaangazowaty si¢ w Fundusz
w kwocie ponad 800 min euro" . W zakresie
finansowym warto odnotowaé rowniez fakt, ze
w 2019 roku powotano do zycia indeks giel-
dowy z regionu — CEEplus, ktérego powsta-
nie ogtosili w liscie intencyjnym prezesi gietd
z Polski, Czech, Stowacji i Wegier, Chorwacji,
Rumunii i Stowenii. Indeks skupia ponad 100
najbardziej pltynnych spétek z panstw regio-
nu i majag mu towarzyszy¢ fundusze pasywne
skierowane do inwestorow detalicznych. Jest
publikowany od 4 wrzes$nia 2019 roku®. Nalezy
takze odnotowa¢ inne wydarzenia, ktore poka-
zuja moment, w ktorym Inicjatywa Trojmorza
aktualnie si¢ znajduje. W 2020 roku Sekretarz
Stanu Mike Pompeo zadeklarowal amerykan-
skie wsparcie dla inwestycji w ramach Inicja-
tywy Trojmorza w wysokosci 1 mld USD, co
jeszcze wyrazniej potwierdzito chgé kooperacji
Stanow Zjednoczonych z tréjmorska dwunast-

Three Seas Initiative as a new model of regional cooperation in central europe: a polish perspective, “Revista UNISCI /
UNISCI Journal” 2020 (177), nr 54; P. Kowal, A. Orzelska-Staczek, Inicjatywa Trojmorza: geneza, cele i funkcjonowa-
nie, ,,East of the West Wschod Zachodu” 2019, nr 3; Inicjatywa Trojmorza w wymiarze historycznym, geopolitycznym
i gospodarczym, pod red. A. Zbaraszewska, B. Dziewiattowski-Gintowt, Poznan 2019; ,,Yearbook of the Institute of
East-Central Europe” 2019, vol. 17, nr 3; W. Gizicki, P. Lo$, Geopolityka Trojmorza”, ,,Przestrzen Spoteczna” 2019,

nr 17, vol. 1; P. Ukielski, Inicjatywa Tréjmorza w polskiej polityce zagranicznej, ,,Studia Europejskie” 2018, nr 2; T.
Stepniewski, dz.cyt.; M. Gniazdowski, Tréjmorze — nowy instrument w polskiej polityce zagranicznej ,,Polski Prze-
glad Dyplomatyczny” 2017, nr 4 (71); M. Sienkiewicz, Koncepcja Trojmorza w polityce zagranicznej Polski w 2015

1, ,,Dyplomacja i Bezpieczenstwo” 2016, nr 4, vol. 1; P. Bajda, Inicjatywa Trojmorza 2016( — )2020 in statu nascendi,
,,Barometr” 1, Warszawa 2020.

6 W Polsce szczegolna role w tym zakresie pelni powotany w 2018 roku Instytut Europy Srodkowej z siedzibg w Lu-
blinie.

7 L. Lewkowicz, The Three Seas Initiative..., s. 184.

8 Zob. The List of Priority Interconnection Pr ojects within Three Seas Initiative https://3seas.eu/about/progressreport
(stan na 14.11.2020).

9 Fundusz Tréjmorza. Pierwsze projekty sa juz analizowane, https:/www.money.pl/gospodarka/fundusz-trojmorza-
-pierwsze-projekty-sa-juz-analizowane-6552509779445889a.html (stan na 10.11.2020).

10 Komunikat prasowy BGK z dn. 19.10.2020 roku: Fundusz Tréjmorza ro$nie. BGK zwigkszyt udziat w Funduszu
Tréjmorza o 250 mln, https:/media.bgk.pl/113038-fundusz-trojmorza-rosnie-bgk-zwiekszyl-udzial-w-funduszu-trojmo-
rza-0-250-mln-euro (stan na 4.11.2020).

11 Tamze.

12 J. Jakébowski, K. Poptawski, dz. cyt., s. 40; GPW rozpoczyna publikacj¢ indeksu gietd regionu Trojmorza, https://
www.gov.pl/web/fundusze-regiony/gpw-rozpoczyna-publikacje-indeksu-gield-regionu-trojmorza (stan na 8.11.2020).
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ka. Ponadto wypracowanie listy priorytetowych
projektow w liczbie 77 nalezy odczytywac jako
zdecydowany sukces, gdyz stanowi precyzyj-
ne okreslenie tego co w najblizszych latach
w ramach tego formatu panstwa zamierzaja
robi¢. Stworzenie tej listy jest sukcesem takze
w zakresie konceptualnym gdyz przynajmniej
porzadkuje to o czym si¢ wielokrotnie wiele
mowilo 1 konkretyzuje plany, refleksje i da-
zenia panstw, ktore dotychczas byly jedynie
teoretycznymi planami. Z jasno zarysowanymi
projektami i rozpoczgtym procesem ich uszcze-
gotawiania i wstepnego wdrazania — Inicjatywa
Tréjmorza tatwiej bedzie mogta przej$¢ do sta-
nu implementacji przedstawionych pomystow.
Skala zaproponowanych dziatan i rozwdj Ini-
cjatywy doprowadzily do zarysowania wyraz-
nej tendencji do instytucjonalizacji tego forma-
tu. Wyrazona zostala ona w marcu 2020 roku
powstaniem Sekretariatu Technicznego, ktore-
go celem bylo przygotowanie szczytu panstw
cztonkowskich w Tallinnie®. Kolejnym kro-
kiem ma by¢ jednak utworzenie nie czasowego
a stalego sekretariatu Inicjatywy Trojmorza.
Mamy w tym zakresie juz pierwsze oficjalne
deklaracje ze strony wegierskiego Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, ktére zaproponowato
aby Budapeszt byt jego siedziba. Podczas ostat-
niego szczytu deklaracje w tej sprawie ponow-
nie wyrazit sekretarz stanu ds. polityki bezpie-
czenstwa Wegier Péter Sztaray™.
Ponadto jednym z najwigkszych sukcesow,
ktore udato si¢ przez minione lata osiggnaé
jest zbudowanie odpowiedniego kapitatu spo-
fecznego dla tak szerokiego i wieloletniego
programu integracji infrastrukturalnej Europy
Srodkowej. To zdecydowanie budujgca in-

formacja, gdyz wzajemne zaufanie pomigdzy
panstwami pozwolitlo na uksztaltowanie ram
organizacyjnych formatu, wyznaczenie priory-
tetow 1 stopniowe wdrazanie poszczegdlnych
przedsigwzig¢. Zauwaza to takze Beata Da-
szynska-Muzyczka — Prezes Zarzadu Banku
Gospodarstwa Krajowego — ktoéra podkresla,
ze wspomniane zaufanie to ogromny kapitat,
gdyz juz przynosi on wymierne efekty w po-
staci chociazby stworzenie funduszu w bardzo
krotkim czasie. Kontynuuje ona takze, ze bez
dalszego poglebiania wzajemnych relacji pan-
stwa nie beda w stanie osiagga¢ zamierzonych
celow. Wobec tego ten czgsto pomijany nie-
materialny aspekt Tréjmorza stanowi powazny
argument do rozwijania dalszej wspolpracy.
Pomimo wielu rozbiezno$ci udaje si¢ scalac
trojmorskg dwunastke, co nie jest oczywiscie
latwe, a przez to sama Inicjatywa Trdjmorza
by¢ moze bedzie w przysztosci opisywana jako
wlasciwy przyktad tworzenia platformy wspol-
pracy i budowania trwalego zaufania pomigdzy
panstwami's.

Nasze wyobrazenia o Inicjatywie Tréjmorza
a jej odbior w panstwach czlonkowskich

Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze wigk-
szo$¢ planow dotyczacych Inicjatywy Trojmo-
rza to nadal stan konceptualny okreslany w lite-
raturze przedmiotu tacinskim terminem in statu
nascendi*. Wobec tego faktu caty czas oczeku-
jemy na szersza implementacj¢ poszczegdlnych
projektow i zatozen programowych w ramach
Inicjatywy, gdyz aktualnie jedynie 2 projekty
priorytetowe na 77 zaakceptowanych zosta-
ly wdrozone przez panstwa czlonkowskie".

13 W. Jakubik, Powstat Sekretariat Trojmorza, https://biznesalert.pl/trojmorze-sekretariat-energetyka-infrastruktura/

(stan na 4.11.2020).

14 D. Héjj, Wegry wobec Szczytu Inicjatywy Tréjmorza w Tallinie, ,,Komentarze IES” nr 275 (178/2020).
15 Fundusz Trojmorza. Pierwsze projekty sa juz analizowane, https:/www.money.pl/gospodarka/fundusz-trojmorza-
-pierwsze-projekty-sa-juz-analizowane-6552509779445889a.html (stan na 10.11.2020).

16 Zob. P. Bajda, dz. cyt.

17 Por. L. Lewkowicz, dz. cyt., s. 187 i n.; The List of Priority Interconnection Projects within Three Seas Initiative

https://3seas.eu/about/progressreport (stan na 14.11.2020).
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W aspekcie konceptualnym dotyczacym wizji
tego co ma by¢ wdrazane, na jaka skale i w ja-
kiej formie ostatnie pig¢ lat przyniosto wiele
bardzo interesujacych i potrzebnych dla Europy
Srodkowej pomystow. Zebrane w catoéé, jako
efekt ustalen poszczegélnych szczytow Inicja-
tywy czy przedsigwzig¢ regionalnych jak cho-
ciazby Forum Regionow Trojmorza, wygladaja
na do$¢ dobrze sprofilowany plan dlugookreso-
wej reorganizacji infrastruktury transportowej,
cyfrowej i energetycznej tej czgsci Europy.
Najwigkszy problem jest jednak w tym, ze wie-
le z tych propozycji pozostato jednak tylko i az
konkluzjami po kolejnych szczytach Inicjaty-
wy. Brak implementacji wielu wstgpnych eta-
poéw pozwalajacych na dalsze wdrozenie pro-
jektu i proponowanie wielu nowych pomystow,
przez co odnosimy czgsto wrazenie ich inflacji,
rzutuje bardzo wyraznie na zewngtrzny odbior
tej Inicjatywy — nie tyle w Polsce co w wielu
innych panstwach cztonkowskich. Wobec tego
nie bez przyczyny formutuje si¢ w przestrzeni
publicznej pewne obawy dotyczace skutecz-
nosci proponowanych rozwigzan. Inicjatywa
Trojmorza to ogromna szansa dla calej Euro-
py Srodkowej. Jesli doszlismy juz do takiego
momentu i posiadamy wyznaczong tras¢ doj-
$cia do gospodarczego wzmocnienia regionu,
skupiajac wokot niej az 12 panstw, to szkoda
zmarnowac tej szansy i tego potencjatu.

Bez watpienia powyzszy problem jest zauwa-
zalny przez tréjmorska dwunastke. Na ostatnim
szczycie w Tallinnie o problemie praktyczne-
go wymiaru wspoélpracy Inicjatwy Trdjmorza
mowila gospodarz spotkania Prezydent Estonii
Kersti Kaljulaid. Podkreslata ona, ze Inicjaty-
wa Trojmorza nie moze by¢ jedynie platforma
wymiany pomystéw", co w ostatnich latach

byto temu formatowi zarzucane przez samych
jej cztonkéw. Bez watpienia wobec powyzsze-
go problemu najwigkszym i bardzo widocznym
wyzwaniem bedzie doprowadzenie do imple-
mentacji wybranych projektow. By¢ moze zre-
alizowany jeden duzy projekt, ktory wigzaltby
kilka panstw Inicjatywy, dalby pozytywny
asumpt do rozwoju kolejnych przedsiewzigé
i wickszego zaangazowania poszczegdlnych
panstw. Nie bez przyczyny podkresla sig, ze
ukonczenie drogi ,,Via Carpathia” moze by¢
wlasnie tym pierwszym widocznym elementem
scalajagcym panstwa i pozwalajagcym widzie¢
w Inicjatywie Trdjmorza realny wymiar mig-
dzypanstwowy i transgraniczny".

Inicjatywa Trojmorza bedac w wielu plaszczy-
znach jeszcze na etapie wymiany zdan, pomy-
stow i rekomendacji jest w tym wzgledzie za-
lezna od stanu zaangazowania poszczegdlnych
panstw cztonkowskich. Warto pamigtac, ze
skala tego zaangazowania jest zréznicowana, co
wplywa na kondycje catego formatu. W ostat-
nich pigciu latach mieliSmy jednak do czynie-
nia z narracja, ktora nie do konca precyzyjnie
dostrzegata albo nie byla w stanie dostrzec
wspomnianego zroéznicowania. Czesto polska
opowies¢ o Inicjatywie, o czym wspomniatem
wczesniej, determinuje oceng catego przedsig-
wzigcia 1 kierunkow jego rozwoju. Warto jed-
nak zda¢ sobie sprawe z rzeczywistej pozycji
Inicjatywy Trojmorza, ktorej wiarygodnose,
mozliwo$ci rozwoju i potencjal sa wypadkowa
zaangazowania poszczegoélnych panstw w ra-
mach formatu. Wobec czego w ostatnich latach
obserwujemy niejednakowy stan wspierania
tej Inicjatywy przez jej cztonkoéw. Pierwszym
i a zarazem najwazniejszym wyznacznikiem
w tej kwestii sg zaproponowane projekty prio-

18  Estland: Virtueller Drei-Meere-Gipfel startet am Montag, 19. Oktober, [w:] https://www.ahk-balt.org/news/news-
-details/estland-virtueller-drei-meere-gipfel-startet-am-montag-19-oktober (stan na 12.11.2020).

19  Zob. Inicjatywa Trojmorza. Bilans z perspektywy panstw grupy wyszehradzkiej — debata Regionalnego Osrodka
Debaty Miedzynarodowej w Lublinie z udziatem dr. Dominika Héjja, dr. Lukasza Lewkowicza i Jana Lupomésky’ego

z dn. 21.06.2020.
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rytetowe ukazujace, ktore panstwa sg najbar-
dziej zainteresowane rozwojem tego formatu?.
To jednoczesnie pokazuje, ze w kontekscie re-
alizowania dtugookresowych celow Inicjatywy
potrzebne jest wigksze zaangazowanie panstw
a aktualny stan i ich stosunek do Inicjatywy bu-
dzi obiektywnie ujete obawy i rodzi pytania nad
przysztoscia tej formuty.

Przede wszystkim zauwazalne jest bardzo
znikome zaangazowanie w ramach Inicjaty-
wy dwoch najbogatszych panstw tego forma-
tu (oprocz Polski) — Republiki Czeskiej oraz
Republiki Austrii, ktéra do tej pory nie za-
proponowala zadnego projektu priorytetowe-
go?. Wieden w swoich deklaracjach postrzega
Inicjatywe Trojmorza, jako atrakcyjng forme
wspolpracy w tej czgsci Europy ale zdecydo-
wanie sprzeciwia si¢ ,,dublowaniu” jej struktur,
strategii 1 instrumentdéw finansowych z Unia
Europejska. Austriacy uwazaja, ze Unia powin-
na mie¢ role wiodacg i koordynacyjng w toku
rozwoju tej Inicjatywy. Podkreslany jest tak-
ze fakt, ze Inicjatywa moze pomoc rozwinac
plany realizowane juz przez Unig¢ Europejska
oraz moze zwigkszy¢ $swiadomos¢ polityczna
dotyczaca regionalnego wymiaru integracji eu-
ropejskiej. Cala narracja nie generuje wsrod
elit politycznych i spoteczenstwa pozadanego
stanu zainteresowania ta Inicjatywa, a samo
zaangazowanie Austrii, jako czlonka nowej
wspolnoty, jest bardzo niskie. Mozna okresli¢
ich postawg jako bardziej wyczekujacg i bierng
w aktualnej sytuacji a widokéw na zmiang tego

stosunku na razie na horyzoncie nie widac.
Niejednoznaczna jest takze postawa Republi-
ki Czeskiej, ktora przez ostatnie pig¢ lat byta
biernym cztonkiem Inicjatywy Trojmorza.
Ciekawe, ze dopiero po szczycie w Tallinnie
w pazdzierniku 2020 roku pojawiaja si¢ ze stro-
ny Pragi coraz to $mielsze glosy, ktore precy-
zyjnie wyartykutowat czeski wspotpracownik
amerykanskiego Atlantic Council Petr Tuma
wskazujac, ze ,,nadszedl czas, abySmy zaczeli
zwraca¢ na to [Inicjatywe Trojmorza] wigksza
uwagg rowniez w Czechach” a nie tylko biernie
obserwowac nowg rzeczywisto$¢. Konstatacja
czeskiego dyplomaty koreluje ze stanem fak-
tycznym zwigzanym z ilo$cig projektow priory-
tetowych zaproponowanych przez Prage* a tak-
ze z brakiem zainteresowania elit politycznych,
mediéw, srodowisk naukowych i eksperckich
Inicjatywa Tréjmorza o czym wielokrotnie
mowit na publicznych spotkaniach w Polsce
chociazby Jan Rafael Lupomésky byty do-
radca Prezydenta Republiki Czeskiej Vaclava
Klausa>.

Przyktad Republiki Austrii i Republiki Cze-
skiej ukazujg problem nastgpujacy: jesli plasz-
czyzna ekonomiczna jest najwigkszym polem
do wspolpracy i przestrzenia, ktéra pragna
rozwija¢ wszystkie panstwa cztonkowskie to
konieczne jest duzo wigksze zaangazowanie
w biezacy rozwdj Inicjatywy najwickszych
panstw ja tworzacych. Bez zaangazowania
dwoch pozostatych najwickszych gospodarek
regionu czyli Republiki Czeskiej a zwlaszcza

20 Najwigcej projektow do tej pory zgtosity: Chorwacja, Wegry, Polska.

21 Republika Czeska zaproponowata jeden projekt: Danube-Oder-Elbe Connection.

22 Zob. Drei-Meere-Initiative - Osterreich pocht auf Fiihrungsrolle der EU, https:/industriemagazin.at/a/drei-meere-
-initiative-oesterreich-pocht-auf-fuehrungsrolle-der-eu (stan na 18.11.2020).

23 PTuma, Ve stiedni Evropé se rodi nové geopoliticka realita. Cesko zatim spi jen pasivné piihlizi, ackoli jde

i 0 kanal Dunaj—Odra—Labe, https:/denikn.cz/480447/ve-stredni-evrope-se-rodi-nova-geopoliticka-realita-cesko-zatim-
-spis-jen-pasivne-prihlizi-ackoli-jde-i-o-kanal-dunaj-odra-labe/ (stan na 29.10.2020).

24 Republika Czeska do tej pory zaproponowata tylko jeden projekt dotyczacy potaczenia rzek Dunaj - Odra — Laba —

zob. https://3seas.eu/about/progressreport (stan na 3.11.2020).

25  Zob. Debata: Inicjatywa Trojmorza: idea, realizacja, perspektywy — Lublin 29.05.2018; Debata: Inicjatywa
Trojmorza. Bilans z perspektywy panstw grupy wyszehradzkiej — Lublin, 21.06.2020 - https://warsawinstitute.org/pl/
seminarium-analityczne-trojmorze-idea-realizacja-perspektywy/ (stan na 29.10.2020); http:/rodm-lublin.pl/miedzy-mo-
rzami-rozmowy-srodkowoeuropejskie-3-d-hejj-j-lupomesky-1-lewkowicz-trojmorze/ (stan na 29.10.2020).
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Austrii, ktéra moze by¢ traktowana symbo-
licznie jako tacznik miedzy nowa a starg Unig
— cigzko bedzie w kolejnych latach postawi¢
solidne fundamenty pod wybrane obszary eko-
nomicznego wymiaru tej wspolpracy.

O ile Wieden i Praga charakteryzowaly si¢
w ostatnich latach zdecydowanie bierng posta-
wa to inne stolice panstw cztonkowskich miaty
do niej zr6znicowany stosunek i prezentowaly
niejednakowa skale zainteresowania. Tak wiec
percepcja Estonii ewoluowata. Jej stosunek do
Inicjatywy Tréjmorza zmienit si¢ wraz z za-
pewnieniem, ze ten format bedzie komplemen-
tarny wobec Unii Europejskiej a takze wspar-
ty przez Stany Zjednoczone. To wilasnie ten
aspekt wydaje si¢ dla Tallinna najwazniejszym
bodzcem do poglebiania wspotpracy w tamach
tego formatu*. Szansa na poglebienie wiezi
transatlantyckich stanowi duzy argument dla
innych panstw battyckich — Lotwy 1 Litwy?.
Ryga uwaza ponadto, ze potaczenie potencjatu
Inicjatywy Trojmorza jest zwigzane z mozliwo-
$cig zaangazowania trzech partneréw — oprocz
Stanéw Zjednoczonych — jeszcze Niemiec
i Komisji Europejskiej, bez ktorych nie odnie-
sie takiego sukcesu®. Jak wskazuje Dominik
Héjj — ewolucyjna postawe widaé takze w Bu-
dapeszcie, co obrazuje chociazby oficjalna de-

klaracja checi ulokowania siedziby statego se-
kretariatu wlasnie w wegierskiej stolicy?.

Zdecydowanie pozytywne glosy dotyczace Ini-
cjatywy Trdjmorza mozna ustysze¢ w Rumunii
i w Stowenii. Przede wszystkim jest to temat
W pewnej mierze obecny w przestrzeni publicz-
nej. Prawdopodobnie wptyw na ten stan ma
fakt, ze to wlasnie Bukareszt i Ljubljana byly
miastami-gospodarzami szczytow tego forma-
tu w 2018 i 2019 roku. Rumunia widzi wiel-
ka szans¢ w realizowaniu projektow w ramach
Inicjatywy Tréjmorza traktujac ten format
wspolpracy pragmatycznie — jako przestrzen
do realizacji projektow o duzym znaczeniu dla
swojego panstwa*. W podobny sposéb do Ini-
cjatywy podchodza Stowency, ktorzy szczegol-
nie od organizacji szczytu w Ljubljanie w 2019
roku otwarcie deklaruja dla niej swoje wspar-
cie, co wielokrotnie podkreslat chociazby Pre-
zydent Borut Pahor'. Warto jednak doda¢, ze
Stowenia kreuje narracj¢ dotyczacg kierunku
rozwoju Inicjatywy podobnie jak Estonia, t.o-
twa czy w Austria, wobec czego nowy format
powinien by¢ w pelni zgodny z wysitkami Unii
Europejskiej na rzecz wzmocnienia spojno-
$ci 1 zniwelowania dysproporcji w regionach
wspolnoty. Podkreslal to bardzo wyraznie Pre-
zydent Pahor podczas wspomnianego szczytu

26 D. Szacawa, Ewolucja podejscia Estonii wobec Inicjatywy Trojmorza, ,,Komentarze IES” nr 270 (173/2020).

27 ,Litwauwaza Inicjatywe Trojmorza za wyjatkowy instrument regionalny, poglebiajacy strategiczna wspotprace ze
Stanami Zjednoczonymi. Wigz transatlantycka to gwarancja bezpieczenstwa w naszym regionie” — Prezydent Gitanas
Nauséda — zob. W poniedziatek Szczyt Trojmorza z udziatem Prezydenta Litwy, https:/zw.1t/swiat/w-poniedzialek-
-szczyt-trojmorza-z-udzialem-prezydenta-litwy/ (stan na 21.11.2020).

28 Valsts prezidenta Egila Levita uzruna piektaja Tr1s jliru iniciativas galotnu sanaksmé, https:/www.reitingi.lv/lv/
news/politika/138502-valsts-prezidenta-egila-levita-uzruna-piektaja-tris-juru-iniciativas-galotnu-sanaksme.html (stan

na 21.11.2020).
29  D. H¢jj, dz. cyt.

30 R. Lupitu, Initiativa celor Trei Mari: Klaus Iohannis si omologii sai din Europa Centrala si de Est se reunesc, luni,
intr-un summit virtual la care participa si presedintele Germaniei si secretarul de stat al SUA, https://www.caleacu-
ropeana.ro/initiativa-celor-trei-mari-klaus-iohannis-si-omologii-sai-din-europa-centrala-si-de-est-se-reunesc-luni-in-
tr-un-summit-virtual-la-care-participa-si-presedintele-germaniei-si-secretarul-de-stat-al-s/ (stan na 3.11.2020); Orban,
despre Initiativa celor Trei Mari: A aparut din necesitati de dezvoltare a infrastructurii, https:/www.mediafax.ro/
politic/orban-despre-initiativa-celor-trei-mari-a-aparut-din-necesitati-de-dezvoltare-a-infrastructurii-18853537 (stan na

10.11.2020)

31 Pahor: Hitrejsi razvoj drzav pobude Tri morja bi mo¢no prispeval k ve¢ji blaginji EU-ja, https:/www.rtvslo.si/slo-
venija/pahor-hitrejsi-razvoj-drzav-pobude-tri-morja-bi-mocno-prispeval-k-vecji-blaginji-eu-ja/539634 (stan 23.11.2020).
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w 2019 roku®. Z kolei nasi potudniowi sasiedzi
widzg Inicjatywe Trojmorza gldwnie, jako plat-
forme¢ ekonomiczna, co podkreslat na semina-
rium naukowym w Polsce w 2018 roku Tomas
Strazay reprezentujacy Slovak Foreign Policy
Association. Wskazywal on, ze ze stowackiej
perspektywy Trojmorze to inicjatywa polsko-
-chorwacka ale dla Bratystawy wazne jest aby
partycypowaé w realizowaniu poszczegdlnych
projektow. Zaznaczyl jednoczesnie, ze Slowa-
cja chciataby aby Inicjatywa skupiata si¢ na
wspomnianym wymiarze ekonomicznym, z za-
znaczeniem sektorowej wspOlpracy pomiedzy
panstwami, z wyraznym zastrzezeniem, aby nie
przeksztalcita si¢ ona w projekt polityczny®.
Trzeba sobie jednak zdawac sprawg, ze Inicja-
tywa Trdjmorza nie jest tematem, ktory budzi
wielkie zainteresowanie stowackich medidow,
ekspertow, naukowcow czy elit politycznych.
Potwierdzeniem tego stanu rzeczy moze byc¢
chociazby fakt, ze nowy rzad Stowacji pod kie-
rownictwem Igor Matovica w swoim oficjal-
nym programie na lata 2020( —)2024, ktory zo-
stat przyjety przez Rad¢ Narodowa w kwietniu
2020 roku, nie wspomina o Inicjatywie Troj-
morza. Akcentujac role Grupy Wyszehradzkiej
w regionie — nowy rzad nie wymienit z nazwy
innych formatéw, w ktorych partycypuje Sto-
wacja, cho¢ zaznaczy!t punkt o rozwoju partner-
stwa z innymi ugrupowaniami regionalnymi*.

Jaka przyszlos¢ Inicjatywy Trojmorza?

Wielokrotnie w polskiej przestrzeni publicznej

docieraja do nas informacje o potencjalnym
rozszerzaniu Inicjatywy Trdjmorza o nowe
panstwa. W tym konteks$cie na pierwszy plan
wysuwa si¢ Ukraina, o ktorej ewentualnym
cztonkostwie wypowiadali si¢ takze Ameryka-
nie*, a dalej panstwa Baltkanow Zachodnich czy
Biatoru$. Niewatpliwie aspiracje tych panstw
aby partycypowac¢ w Inicjatywie sg zrozumia-
te. Szczegdlnie Kijow w ostatnim czasie czgsto
podkreslat swoje dazenia do wspdtpracy w ra-
mach tego formatu. Warto zwréci¢ szczegdlng
uwage takze na fakt, ze oficjalnie o geogra-
ficznej ekspansji Inicjatywy Trojmorza moéwit
ostatnio na szczycie w Tallinnie takze Prezy-
dent Butgarii podkreslajac, ze Grecja i Cypr sa
naturalnymi partnerami tego formatu i liczy on
na ich dotgczenie do Inicjatywy w przyszto-
$ci*. Powyzsza kwestia ukazuje po raz kolejny
zjawisko zréznicowania wizji co do ksztaltu
Inicjatywy Trojmorza, gdyz kazde panstwo ze
swojej perspektywy kreuje plany potencjalnego
rozszerzenia formatu o nowych czlonkéw. O ile
z polskiego punktu widzenia rozmowa o Ukra-
inie w tym konteks$cie byla w wielu miejscach
uwypuklana to chociazby perspektywa dota-
czenia Cypru czy Grecji nigdy nie byla przed-
miotem wigkszej dyskusji. Prawdopodobnie
gdybysmy chcieli stworzyé mapeg potencjalnie
rozszerzonej Inicjatywy Trojmorza z perspek-
tywy jej cztonkow to kazda stolica podataby in-
nego partnera. Prawdopodobnie Estonia chciata
by zaangazowa¢ Finlandi¢, Wegry mozna po-
dejrzewaé, ze widzialyby w aktualnej sytuacji
Serbig, Chorwacja by¢ moze Czarnogoére oraz

32 Zob. A.Gaube, Na sklad pobude Tri morja bo treba $e pocakati, https:/www.dnevnik.si/1042888544 (stan na

19.11.2020).

33 Zob. https:/warsawinstitute.org/pl/seminarium-analityczne-trojmorze-idea-realizacja-perspektywy/ (stan na

18.11.2020).

34 L.Lewkowicz, Nowa polityka zagraniczna Stowacji: wzmocnienie orientacji transatlantyckiej i aktywna wspot-

praca regionalna, ,,Komentarze 1ES” 184, nr 87/2020.

35 Zob. L.Coffey, D.Kochis, U.S. Europe Policy in 2020 Should Focus on Invigorating the Valuable Three Seas Initia-
tive, The Heritage Foundation, Issue Brief no. 5012, 26.11.2019.

36 President Rumen Radev Took Over the Hosting of the Next Summit of the Three Seas Regional Initiative, ht-
tps://m.president.bg/en/news5680/prezidentat-rumen-radev-prie-domakinstvoto-na-sledvashtata-sreshta-na-varha-na-re-

gionalnata-initsiativa-tri-moreta.html (stan na 10.11.2020)
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Bosni¢ i Hercegowing, wspomniana Bulgaria
Cypr i Grecje a Polska Ukraine i w dalszej per-
spektywie Biatorus.

Dlatego tez nalezy zdawaé sobie z tego spra-
we 1 dla harmonijnego rozwoju Inicjatywy
- odsuna¢ na dalszy plan jakiekolwiek plany
jej rozszerzenia o nowych cztonkéw. Majac
na wzgledzie stan pewnej niespdjnosci wsrod
trojmorskiej dwunastki, gdzie wciaz jesteSmy
na wstgpnym etapie tworzenia badz wdrazania
wspolnych inicjatyw, dyskusja o rozszerzeniu
jest zdecydowanie przedwczesna. Moze ona je-
dynie poglebi¢ rdznice poprzez chgé dokoopto-
wania do tak zréznicowanego formatu nowych
panstw. Cztonkowie wspolnoty powinny raczej
dazy¢ do ustabilizowania Inicjatywy Trojmo-
rza, przej$cia do stanu implementacji projektow
i proby wigkszej kooperacji transgranicznej na
roznych plaszczyznach aby zaczaé powazng
dyskusje o jakimkolwiek potencjalnym rozsze-
rzeniu. Tym bardziej, ze dla wyzej wskazanych
panstw, a takze innych, zainteresowanych be-
dzie o wiele lepiej gdy beda mogli dolaczy¢
do zorganizowanego formatu, ktory bazuje na
juz konkretnie zrealizowanych projektach mo-
gacych oddzialywaé na nie. Na tym etapie do-
kooptowywanie nowych partneréw to jedynie
mnozenie kolejnych konceptow i wizji a nie
realna mozliwos¢ ich zaadoptowania. Ponadto
caly czas trzeba mie¢ na wzgledzie fakt unijne-
go charakteru Inicjatywy Trojmorza, co na tym
etapie 1 przy takiej konstrukcji wyklucza mozli-
wos¢ dotaczenia Ukrainy, Biatorusi czy panstw
Batkanow Zachodnich.

W tym zakresie zasadne wydaje si¢ stanowisko
Prezydenta Andrzeja Dudy, ktory podkreslat,
ze Inicjatywa powinna rozwingé swoj format
w taki sposob aby w najblizszym czasie panstwa
sasiednie mogtyby korzysta¢ z poszczego6lnych
rozwigzan zawigzanych z infrastrukturg trans-

portowsg, cyfrowg i energetyczna. Wydaje sie,
ze Stany Zjednoczone réwniez optuja za takim
rozwigzaniem, gdyz reprezentant Waszyngto-
nu na konferencji prasowej w trakcie Szczytu
w Tallinnie, podsekretarz stanu w Departa-
mencie Energii Mark Menezes, wskazywal,
ze w aktualnej kondycji Inicjatywy panstwa
aspirujace do cztonkostwa moglyby bardziej
skorzystac z jej zasobow i instrumentow anizeli
mieliby formalnie dotaczy¢ do tego formatu®.

Kolejnym obszarem mogacym budzi¢ pewne
zastrzezenia jest prezydencki charakter Inicja-
tywy Trojmorza, co moze generowac problemy
zwigzane z koabitacjg. Ponadto zasadne jest
w tym zakresie pytanie czy formula prezydenc-
ka jest wystarczajaca aby zapewni¢ odpowiedni
rozwoj tego formatu, szczegolnie w zakresie fi-
nansowania poszczego6lnych projektow? Pozy-
cja ustrojowa gléw panstw w Europie Srodko-
wej w wielu przypadkach nie pozwala na realne
oddzialywanie na realizacj¢ poszczegdlnych
projektow, ktorych implementacja w praktyce
i tak musza zajmowac si¢ rzady oraz samorza-
dy panstw. Szczegdlnie jest to widoczne, gdy
spojrzymy na instrumentarium jakimi mogg
postugiwa¢ si¢ Prezydenci w regionie, ktorych
wplyw na wladz¢ wykonawcza wielokrotnie
jest symboliczny. Ponadto czesto ich pozycja
ustrojowa w danym panstwie bardzo mocno
rozni si¢ od siebie czego przyktadem moze by¢
chociazby Polska i Wegry. By¢ moze czeka
nas zatem w przyszlosci pewnego rodzaju re-
organizacja Inicjatywy Trojmorza, jak to miato
miejsce w przypadku Grupy Wyszehradzkiej,
niemniej aktualny stan nakazuje nam interpre-
towaé rzeczywisto$¢ taka jaka ona jest. Tak
wigc prezydencki format ma wplyw na to, ze
pozycja Inicjatywy Tréjmorza w agendzie po-
lityk zagranicznych cztonkéw formatu nie jest
jednoznaczna. Jej nieustabilizowany status

37  Zob. Teils virtueller Gipfel der Drei-Meere-Initiative in Tallin, https:/www.vol.at/online-gipfeltreffen-der-drei-

-meere-initiative-in-tallinn/6779767 (stan na 8.11.2020)
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w tym wzgledzie powoduje, ze w wybranych
panstwach Inicjatywa nie musi znajdowac si¢
w priorytetach polityki zagranicznej a nawet je-
$li si¢ ona tam pojawi to nie jest na tyle trwata
kiedy wystepuja problemy z koabitacja.

Sztandarowym przyktadem jest tutaj Chor-
wacja — jeden z inicjatorow powolania tego
formatu. Po styczniowych wyborach Prezy-
dentem w tym kraju zostal Zoran Milanovic,
ktéry zastapil Kolinde Grabar-Kitarovié. Jego
stosunek do inicjatywy Trojmorza jest zdecy-
dowanie odmienny niz bytej Prezydent bedacej
przez minione lata jedna z ,,glownych twarzy”
omawianego porozumienia. Krytyczny stosu-
nek Prezydenta Milanovicia do wspotpracy
w ramach tego formatu moze mie¢ wptyw na
skale dalszego zaangazowania Chorwacji w to
przedsigwzigcie®. Zaobserwowaé mozna jed-
nak, ze od kilku miesigcy to premier Chorwacji
Andrej Plenkovié, ktory do tej pory byt bardziej
zdystansowany do Inicjatywy, przejat ze strony
bylej Prezydent ze swojego obozu politycznego
funkcj¢ glownego or¢downika zaangazowania
Chorwacji w ramach tego formatu. Jak pod-
kresla jednak Goran Andrijani¢ stosunek pre-
miera do Inicjatywy zmienit si¢ pod wplywem
jednej strony polityki wewngtrznej a z drugiej
po zmianie stosunku Niemiec do tej Inicjaty-
wy, co Plenkovi¢ podkre§lal podczas szczytu
w Tallinnie liczac na wigksze zaangazowanie
Berlina oraz Waszyngtonu w t¢ Inicjatywe®.
Przyktad Chorwacji ukazuje bardzo wyraz-
nie jak problem koabitacji w poszczegdlnych

panstwach moze potencjalnie wptywa¢ na
kondycje Inicjatywy Trdjmorza oraz zbilanso-
wane zaangazowanie si¢ w jej rozwodj na roz-
nych szczeblach przez poszczegdlne panstwa.
Konflikt wewnatrzpolityczny w Chorwacji na
linii Prezydent Milanovi¢ a premier Plenko-
vi¢ wptynat na zewnetrzny odbiodr Inicjatywy
Trojmorza przez Zagrzeb. Z racji na format
prezydencki na jesienny szczyt Inicjatywy do
Tallinna zostat zaproszony Prezydent Milano-
vi¢, ktory poinformowat, Ze nie wezmie w nim
udziatu a Chorwacj¢ bedzie reprezentowat je-
dynie minister spraw zagranicznych. Po dwoch
dniach rzad w Zagrzebiu poinformowat jednak,
ze to sam premier a nie minister spraw zagra-
nicznych bedzie przedstawicielem ich kraju
w trakcie szczytu trojmorskiej dwunastki. Pre-
zydent Milanovi¢ podkreslal, ze ,,ze reprezen-
tacja Chorwacji na szczeblu ministra spraw
zagranicznych i europejskich jest na odpowied-
nim szczeblu” z czym oczywiscie nie zgodzit
si¢ premier*.

Problem koabitacji dotyka tez Bulgarig, kto-
ra w 2021 roku bedzie organizowata kolej-
ny szczyt Inicjatywy Trojmorza. Sam fakt
zaproszenia trdjmorskiej dwunastki do Sofii
w przyszlym roku, jak i ostatnia wizyta Pre-
zydenta Rumena Radeva w Tallinnie byta
przedmiotem wewnatrzpanstwowego sporu
z premierem Bojko Borisowem, co szcze-
gotowo odnotowywaly butgarskie media*.
Prezydent Radev optymistycznie kreslac przy-
szto§¢ Bulgarii w ramach Inicjatywy Trojmo-

38 ,Taidea jest niepotrzebna i zbyteczna, skupia duza liczb¢ panstw zjednoczonych bez zadnych kryteriow. Od Esto-
ni¢ po Bulgarig, co to ma by¢?“ cyt. za: G. Andrijani¢, Prezydentura Milanovicia jest zta wiadomoscia dla Tréjmorza.
Mowi o “strasznym” pomysle, “irytujacym Moskwe i Berlin”, https:/wpolityce.pl/swiat/482831-prezydentura-milanovi-

cia-jest-zla-wiadomoscia-dla-trojmorza (stan na 12.11.2020).

39  G. Andrijani¢, Hrvatska i Inicijativa Triju mora — gdje smo nakon summita u Tallinu?, https:/narod.hr/hrvatska/
hrvatska-i-inicijativa-triju-mora-gdje-smo-nakon-summita-u-tallinu (stan na 12.11.2020).

40 1. F. Gasparovi¢, Ovo djeluje kao trolanje: Milanovié¢ ne Zeli na summit Inicijative 3 mora, koju naziva paradom.
Plenkovi¢ uskace umjesto njega, https://www.telegram.hr/politika-kriminal/ovo-djeluje-kao-trolanje-milanovic-ne-zeli-
-na-summit-inicijative-3-mora-koju-naziva-paradom-plenkovic-uskace-umjesto-njega/ (stan na 5.11.2020).

41 Tlpe3uAeHTCTBOTO U BJIACTTA B CIOP 33 JOMaKHHCTBOTO Ha “Tpu MopeTa” https:/nova.bg/news/
view/2020/10/21/303088/mpe3u1eHTCTBOTO-H-BIAaCTTa-B-CIIOP-3a-I0MaKHHCTBOTO-HA-TpH-MopeTa/ (stan na 21.11.2020);
https://offnews.bg/politika/prezidentat-i-pravitelstvoto-vav-vojna-koj-sabotira-initciativata-tri-738621.html (stan na

19.11.2020).
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rza dostrzega w niej wiele szans, szczegdlnie
zwigzanych z energetyka i transportem, propo-
nuje nowe obszary wspolpracy, jak edukacja,
czy oficjalnie proponuje zaproszenie nowych
cztonkow wspdlnoty. Niemniej dostrzegalna
jest narracja w bulgarskich mediach i wérod
wybranych ekspertow, ze z punktu widzenia
Sofii niekorzystne bytoby aby Inicjatywa Troj-
morza tworzyta nowe podzialy w Unii Europe;j-
skiej, co koreluje z glosami innych cztonkow
wspolnoty*.

O trwalo$¢ Inicjatywy Tréjmorza

Implementacja projektow w ramach Inicjatywy
Trojmorza to bez watpienia wyzwanie ale tez
i ogromna szansa dla catej Europy Srodkowe;.
Jest to przedsiewzigcie niezwykle, jak na ak-
tualne warunki, gdyz moze by¢ ono trwatym
i skutecznym narzedziem upodmiotowienia tej
czgsci Europy i zniwelowania roznic infrastruk-
turalnych w stosunku do panstw zachodnioeu-
ropejskich. Samo wyznaczenie takiej platformy
wspolpracy i zgoda na kontynuowanie koope-
racji juz generuje okreslone korzysci dla po-
szczegblnych panstw — nawet w mniejszej ska-
li. Trojmorskie szczyty to powod do dalszego
rozwijania bilateralnej wspolpracy pomigdzy
jej cztonkami, co wobec zréznicowanej agendy
i niekiedy bardzo niskiej intensywnos$ci kontak-
tow pomigdzy réznymi panstwami moze miec
pozytywne skutki w przysztosci. Widoczne
sukcesy dotychczasowych dziatan a takze okre-
$lone problemy i deficyty zwigzane z rozwojem
Inicjatywy nie powinny jednak zakwalifikowac
tego formatu do roli statycznego i biernego ob-
serwatora aktualnej sytuacji migdzynarodowe;j
i regionalnej, ktory stanowi jedynie platforme¢
wymiany zdan i pogladéw na temat konieczno-

$ci modernizacji, rozwoju i reorganizacji infra-
struktury transportowej, cyfrowej i energetycz-
nej w tej czgsci Europy.

Wydaje si¢ wigc z generalnego punktu wi-
dzenia, ze Inicjatywa Trojmorza musi przede
wszystkim szerzej zakorzeni¢ si¢ w ramach po-
lityk zagranicznych jej cztonkéw. Musi zyskac
kolejne impulsy zwigzane z wiarygodnoscia
i przewidywalnoscia, aby jej zalozenia kom-
ponowaly si¢ z kierunkami wspotpracy regio-
nalnej panstw w niej uczestniczacych. Wazne
jest takze, aby probowac konsekwentnie wia-
cza¢ do agend innych formatéw regionalnych
w Europie Srodkowej rozne aspekty dotycza-
ce chociazby implementacji okreslonych pro-
jektow priorytetowych Trojmorza. Powyzsze
zagadnienie kieruje nas takze do kwestii infor-
macyjnej. O Inicjatywie Trojmorza trzeba mo-
wi¢. Musimy w Europie przedstawia¢ spdjna
narracj¢ o koniecznoséci wigkszego upodmio-
towienia naszego regionu a takze odpowiednio
przedstawi¢ opowie$¢ o potrzebie rozwoju in-
frastruktury transportowej, energetycznej i cy-
frowej. Musimy zwr6ci¢ szczegolng uwage, ze
takg opowies¢ trzeba wykreowac i zbudowaé
w wielu obszarach oddolnie, gdyz od organiza-
cji samych szczytow czy pomniejszych przed-
sigwzig¢ regionalnych, po ktoérych nie zawsze
wida¢ rezultaty, nie spowodujemy, ze media,
zaplecze eksperckie, uniwersytety czy orga-
nizacje pozarzadowe bgda o Tréjmorzu mo-
wily. Jest to jeden z najwigkszych deficytow,
gdyz w wybranych panstwach, jak chociazby
w Austrii czy Republice Czeskiej, temat Ini-
cjatywy Trojmorza nie istnieje a wsrod wielu
pozostatych cztonkéw wspdlnoty jest on na
bardzo niskim poziomie zupetie nieporéwny-
walnym z Polska. Szczegblnie duza przestrzen
do zagospodarowania stanowia tutaj eksperci

42 https://bnr.bg/radiobulgaria/post/101360299/iniciativata-tri-moreta-i-balgaria (stan na 19.11.2020); https:/www.
investor.bg/evropa/334/a/iniciativata-tri-moreta-shte-dade-na-bylgariia-energiina-diversifikaciia-314577/ (stan na
19.11.2020); https://dariknews.bg/novini/sviat/radev-gyrciia-i-kipyr-sa-estestveno-prodylzhenie-na-iniciativata-tri-mo-

reta-snimki-2244885 (stan na 19.11.2020).



https://bnr.bg/radiobulgaria/post/101360299/iniciativata-tri-moreta-i-balgaria
https://www.investor.bg/evropa/334/a/iniciativata-tri-moreta-shte-dade-na-bylgariia-energiina-diversifikaciia-314577/
https://www.investor.bg/evropa/334/a/iniciativata-tri-moreta-shte-dade-na-bylgariia-energiina-diversifikaciia-314577/
https://dariknews.bg/novini/sviat/radev-gyrciia-i-kipyr-sa-estestveno-prodylzhenie-na-iniciativata-tri-moreta-snimki-2244885
https://dariknews.bg/novini/sviat/radev-gyrciia-i-kipyr-sa-estestveno-prodylzhenie-na-iniciativata-tri-moreta-snimki-2244885
https://wpolityce.pl/swiat/482831-prezydentura-milanovicia-jest-zla-wiadomoscia-dla-trojmorza
https://wpolityce.pl/swiat/482831-prezydentura-milanovicia-jest-zla-wiadomoscia-dla-trojmorza
https://narod.hr/hrvatska/hrvatska-i-inicijativa-triju-mora-gdje-smo-nakon-summita-u-tallinu
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https://www.telegram.hr/politika-kriminal/ovo-djeluje-kao-trolanje-milanovic-ne-zeli-na-summit-inicijative-3-mora-koju-naziva-paradom-plenkovic-uskace-umjesto-njega/
https://www.telegram.hr/politika-kriminal/ovo-djeluje-kao-trolanje-milanovic-ne-zeli-na-summit-inicijative-3-mora-koju-naziva-paradom-plenkovic-uskace-umjesto-njega/
https://nova.bg/news/view/2020/10/21/303088/президентството-и-властта-в-спор-за-домакинството-на-три-морета/
https://nova.bg/news/view/2020/10/21/303088/президентството-и-властта-в-спор-за-домакинството-на-три-морета/
https://offnews.bg/politika/prezidentat-i-pravitelstvoto-vav-vojna-koj-sabotira-initciativata-tri-738621.html

KONDYCJA INICJATYWY TROJMORZA. PROBA BILANSU PIECIOLECIA

i analitycy, ktorzy tworzac poszczegolne mate-
riaty w wiodacych think-tankach w swoich pan-
stwach, mogliby wykreowa¢ pewien odbior Ini-
cjatywy Trojmorza wsrod poszezegdlnych grup
spotecznych. Rekomendacje think-tankéw nie
musza ale moga by¢ pomoce w odbieraniu Ini-
cjatywy przez kregi rzadowe i samorzagdowe na
r6znych szczeblach — w koncu to Inicjatywa ma
dotykac réznych poziomow spoteczenstwa a nie
by¢ jedynie formatem deklaratywno-szczyto-
wym gléw panstw. Wobec tego zasadne jest
stwierdzenie, ze tylko gremialne zaangazowa-
nie si¢ panstw zrzeszonych w ramach Inicjaty-
wy moze pozwoli¢ na wejscie jej na zupelnie
inny poziom i poprzez powazne jej traktowa-

nie oraz odpowiednig determinacj¢ - na realng
implementacje projektow. W przeciwnym razie
— co jest chyba w tym momencie najwigkszym
zagrozeniem dla Inicjatywy — kolejne lata moga
znowu zaszeregowac nas w pozycji oczekujacej
i w nastepnym piecioleciu mozemy by¢ nadal
w wielu miejscach w tym samym punkcie co
dzisiaj. Zrownowazone rozwijanie Inicjatywy
Trojmorza jest koniecznym elementem do sku-
tecznej implementacji aktualnych i przysztych
projektow infrastrukturalnych w jej ramach —
i to na wielu polach. Warto jednak podjg¢ ten
wysitek.
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DR LESZEK SYKULSKI

HISTORYK, POLITOLOG, GEOPOLITYK. NAUCZYCIEL AKADEMICKI — PRACUJE JAKO ADIUNKT
W KATEDRZE BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO WYZSZEJ SzZKOLY BIZNESU I PRZEDSIEBIORCZO-
$c1 w OSTROWCU SWIETOKRZYSKIM. ZALOZYCIEL I HONOROWY PREZES POLSKIEGO TOWARZYSTWA
GEOPOLITYCZNEGO, ZALOZYCIEL 1 WIELOLETNI REDAKTOR NACZELNY ,,PRZEGLADU GEOPOLITYCZ-
NEGO”’, REDAKTOR NACZELNY PORTALU ,,NOWA GEOPOLITYKA”, PREZES ZARZADU POLSKIEGO To-

WARZYSTWA GEOSTRATEGICZNEGO.

nicjatywa Trdjmorza cho¢ rozpoczgta

w 2015 r. do$¢ czesto jest mylona z przed-

wojenna koncepcja Migdzymorza. Tak pro-
ste utozsamienie obu wizji nie koresponduje
z rzeczywistoscig geostrategiczng. Sama idea
Intermarium oparta byla na koncepcjach ge-
opolitycznych tworzonych przez takich geogra-
fow jak Eugeniusz Romer. Opierata si¢ na zato-
zeniu, iz Polska jako kraj potozony na pomoscie
battycko-czarnomorskim, rozposcierajacy sie¢
szeroko na Nizinie Wschodnioeuropejskiej, ma
szczegoblne predyspozycje do integrowania wo-
kot siebie innych narodow regionu. Bylo to
w okresie miedzywojennym szeroko zwigzane
z trendami do geostrategicznego przeciwsta-
wiana si¢ III Rzeszy i Zwigzkowi Sowieckie-
mu. Idea Intermarium, ktéra po $mierci Jozefa
Pitsudskiego ewoluowata do koncepcji Trzeciej
Europy jako alternatywy do nazizmu i komuni-
zmu, pozostala wielkim marzeniem polskiej
emigracji wojennej i powojenne;j.
Odrodzenie koncepcji Miedzymorza wsrod
polskich politykow glownego nurtu bylo
widoczne w okresie pierwszych lat III
Rzeczypospolitej. To wowczas na nowo zaczeto
odczytywaé zardwno pisma przedwojennych
intelektualistow, jak i przestanie plynace ze
szpalt paryskiej ,,Kultury”. Niepowodzenia
takich przedsigwzig¢  jak Inicjatywa
Srodkowoeuropejska, a  wreszcie  wybor

przez Warszawe strategii euroatlantyckiej,
na przeszlo dwadziescia lat wypchnat idee
Migdzymorza poza gltéwny nawias rozwazan
o polskiej polityce zagranicznej. Koncepcja ta
powrocita na salony z poczatkiem prezydentury
Lecha Kaczynskiego, cho¢ gtownie w wymiarze
werbalnym. Dopiero zdecydowane poparcie
tej idei przez Stany Zjednoczone pozwolito na
sformutowanie nie tylko propozycji polityczno-
gospodarczej (Tréjmorze), ale i podjecie
konkretnych dziatan dyplomatycznych
o szerszym oddzwigku, takich chociazby jak
szczyt panstw Trojmorza w Warszawie w 2017
r. z udzialem prezydenta Donalda Trumpa.

Warto w tym momencie zauwazy¢, ze
wspotczesna Polska w znaczeniu geograficznym
i w potozeniu geostrategicznym, to panstwo
lezace przede wszystkim w zlewisku Morza
Battyckiego i na Nizinie Srodkowoeuropejskie;.

Proba zrownywania potozenia 11
Rzeczypospolitej do jej przedwojennej
poprzedniczki to  wyraz  historycznych

sentymentow, nie za$ chlodnej analizy
geopolitycznej. W tym kontek$cie nalezy
przeanalizowac silne i stabe punkty inicjatywy
Tréjmorza, ktéra nie tylko z uwagi na ww.
czynniki geograficzne, ale i na brak obecnosci
Biatorusi i Ukrainy w tym przedsigwzigciu
ma inny ci¢zar geopolityczny. Dodatkowym
czynnikiem, ktéry wplywa na geopolityczny
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charakter Trojmorza ma wspotczesny konflikt
hegemoniczny mi¢dzy Stanami Zjednoczonymi
a Chinska Republika Ludowa.

Zmiana polozenia geograficznego Polski
po zakonczeniu II  wojny $wiatowe;j,
przesuwajgca granice naszego kraju na Zachdd,
ma swoje glebokie skutki geopolityczne.
Rzeczypospolita, lezac juz nie w dorzeczy
Dniepru, lecz w dorzeczu Odry 1 Wisty, stata si¢
krajem wytacznie baltyckim, nie za$ battycko-
czarnomorskim. Glegbokiemu przeobrazeniu
ulegta takze struktura etniczna i konfesyjna
obywateli RP. Te dwie fundamentalne
przemiany prowadza do zupehlie ro6znych
uwarunkowan geopolitycznych niz w okresie
miedzywojennym. Powinny takze prowadzic¢
do formulowania nowych strategii polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa dostosowanych
do nowego polozenia  geograficznego.
Niestety w wielu publikacjach i wystapieniach
publicznych ciggle w naszym kraju pokutuje
myslenie kategoriami przestrzennymi poczatku
ubiegtego wieku. Zamiast koncentrowac si¢
na Morzu Baltyckim i rozwijaniu polskiego
potencjalu gospodarczego przy wykorzystaniu
szerokiego dostepu do morza, sporo czgsé
polskich elit politycznych i intelektualnych
nadal Zyje obecnoscig Polski w zlewisku
Morza Czarnego. Bez uwzglednienia zmiany
polozenia geograficznego i nowych procesow
geopolitycznych, nie mozliwe staje si¢ stawianie
wlasciwych pytan strategicznych i kresleniu
nowoczesnej strategii bezpieczenstwa
narodowego.

Wspolczesna walka o globalne przywodztwo
miedzy mocarstwami jest zdominowana przez
dwa procesy, ktore w uproszczeniu nazywamy
Putapka  Tukidydesa 1  mechanizmem,
badz Putapka Kindlebergera. Pierwszy
z nich odnosi si¢ do mechanizmu eskalacyjno-
dominujagcym
hegemonem,

rywalizacyjnego migdzy

mocarstwem, $wiatowym

a mocarstwem wzrastajacym, pretendujagcym
do roli globalnego hegemona. Mechanizm ten,
nawiazujacy nazwa do starozytnego historyka,
opisujacego  wojn¢  peloponeska migdzy
Atenami 1 Spartg, wielokrotnie prowadzit
w historii do duzych konfliktéw o wladze
w poszczegodlnych regionach geopolitycznych,
jak i w skali globalnej (np. rywalizacja
miedzy Wielka Brytanig i III Rzesza). Drugi
proces, noszacy nazwe od amerykanskiego
historyka spoleczno-gospodarczego, polega na
stopniowym wycofywaniu si¢ dominujacego
mocarstwa, gwaranta istniejagcego globalnego
systemu gospodarczego — z roli glownego
dostarczyciela i dystrybutora dobr publicznych.
Kindleberger wskazywat na taki proces po
I wojnie $wiatowej, kiedy Wielka Brytania
przestala by¢ gwarantem systemu, opartego
na handlu morskim. Wspotczesnie wiele
rosngcych mocarstw regionalnych stalo si¢
beneficjentami  systemu, stworzonego po
I wojnie $wiatowej, ktérego gwarantem
i glownym udzialowcem sg Stany Zjednoczone.
Wywotuje to naturalny sprzeciw wsrod elit
amerykanskich, ktore dostrzegly, ze system
stworzony w Breton Woods nadmiernie obcigza
USA, za$ uprzywilejowuje gltéwnego rywala
Waszyngtonu, czyli Pekin. Stad obecny proces
powolnego amerykanskiego wycofywania si¢
z glebszego angazowania si¢ w niektorych
regionach $wiata, kosztem koncentracji na Azji
Wschodniej i Pacyfiku.

Wspdtczesne
charakteryzuje tworzenie si¢ regionalnych
osrodkow sity, skoncentrowanych wokot

stosunki ~ mi¢dzynarodowe

regionalnych mocarstw lub blokéw polityczno-
militarnych. Jest to w zakresie mechanizmu
politycznego powrot do dziewigtnastowiecznej
koncepcji  koncertu mocarstw i nowego
podzialu stref wpltywow. W okresie pauzy
geostrategicznej, od zakonczenia zimnej
wojny do potowy pierwszej dekady XXI w.,

POLITYKA ZAGRANICZNA

przy dominacji jednego supermocarstwa,
wielu analitykéw skazywalo Rosje na
margines $wiatowej polityki, a nawet na
rozpad. Postgpujacy jednak systematycznie
ww. proces policentryzacji $wiata, napgdzany
przede wszystkim wzrastajaca potega ChRL,
zagrazajacy juz dzi§ hegemonii USA, a takze
wewngetrzne reformy w Rosji, w tym oparcie
si¢ w polityce bezpieczenstwa na nowych
nieliniowych koncepcjach wojny, pozwolily
Moskwie na ponowne wlaczenie si¢ w globalna
rozgrywke o podziat stref wptywow.

w powyzszym kontekscie
policentryzacji $wiata 1 tworzenia si¢
nowej architektury

procesu

bezpieczenstwa
miegdzynarodowego istot¢ amerykanskiego
wsparcia dla inicjatywy takiej jak Trdjmorze
precyzyjnie oddat George Friedman. W trakcie
swojego wystapienia w Chicago Council on
Global Affairs w lutym 2015 roku stwierdzit,
ze Miedzymorze, ktorego filarem jest Polska,
stanowi ,,kordon sanitarny” (cordon sanitarie),
majacy na celu rozdzielenie Niemiec i Rosji".
Zabezpieczenie  interesow  amerykanskich
— wysunigtej obecnosci USA w znaczeniu
polityczno-militarnym 1 gospodarczym na
obszarze zachodniej Eurazji — stanowi zatem
istote¢ aktywnego wiaczenia si¢ Waszyngtonu
w te inicjatywe geopolityczng. Trojmorze
jako instrument geopolityki amerykanskiej,
majacy na celu wywieranie nacisku na Berlin
i Moskwg, moze sta¢ si¢ narzedziem naciskow
geopolitycznych skierowanych wobec obszaru
postsowieckiego. W takim ujgciu Polska jako
lider — planowanego przez Stany Zjednoczone
— bloku panstw na pomoScie baltycko-
czarnomorskim staje si¢ jednym z najbardziej
agresywnie nastawionych krajow wobec Rosji,
a takze — co nie dla kazdego tak oczywiste —
takze wobec Niemiec.

Nalezy zatem blizej przyjrzeé si¢ mozliwosciom

Rzeczypospolitej w  zakresie
mozliwo$ci  ksztaltowania bloku panstw
w obszarze ABC (zlewisk Adriatyku, Battyku

i Morza Czarnego). Po pierwsze warto zwrocic

realnych

uwage na zdolno$¢ projekcji sity panstwa
polskiego w regionie. I nie mam na mysli
tylko i wylacznie zdolnosci ekspandowania
militarnego, ale takze poszerzania wplywow
gospodarczych, dzigki projekcji rodzimego
kapitalu na panstwa oscienne oraz na tyle
atrakcyjnego promieniowania kulturowego,
zdolnego uczyni¢ z Polski atrakcyjne centrum
regionu. Jesli chodzi o zdolnosci militarne,
to obecnie nasz kraj ma wielkie problemy
z brakiem nowoczesnej obrony powietrznej
kraju, nie moéwiagc o  kompaktowych
rozwigzaniach antydostgpowych (A2/AD).
To praktycznie eliminuje nas z jakiejkolwiek
aktywnego,
wojskowego wsparcia panstw regionu. Brak

mozliwosci pelnoskalowego
skutecznego systemu eliminowania $rodkow
napadu powietrznego (lotniczego, w tym
bezzatogowego, rakietowego) wystawia centra
kierowania i dowodzenia panstwa, obiekty
infrastruktury  krytycznej, bazy lotnicze,
zgrupowania pancerno-zmechanizowane czy
bazy rezerw materialowych na bezposrednie
zagrozenie  likwidacja, badz  paralizem
w  pierwszych  godzinach  klasycznego
konfliktu zbrojnego. Do tego mozna dodaé
brak sieciocentrycznego systemu lacznosci
w SZ RP, brak taktyczno-operacyjnych
systemow rakietowych, niskie nasycenie SZ RP
nowoczesnymi $rodkami przeciwpancernymi,
brak $miglowcow bojowych, spetniajacych
wymogi wspotczesnego pola walki, brak
gasienicowych wozdéw bojowych piechoty, czy
wreszcie niskie nasycenie Wojska Polskiego
amunicja krazaca i dronami. A przeciez nawet
tak ograniczony geograficznie konflikt jak ten
ostatni w Gorskim Karabachu (27 IX — 10

1 http:/bit.ly/2tCeKIK (O ,.kordonie sanitarnym” od 1:07:20) [dostep: 20.11.2020 r.]
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XI 2020) pokazat, ze bez dronéw nie ma co
nawet mowi¢ o skutecznych mozliwos$ciach
oddzialywania militarnego.

Osobna kwestia to wizerunek Polski wsrod
krajow regionu. Czy panstwo, ktore przez
ponad dwadzie$cia lat nie potrafilo zadbaé
o0 bezpieczenstwo lotow najwazniejszych osob
w panstwie jest krajem wiarygodnym, dajacym
rekojmi¢ zapewnienia nie tylko wlasnego
bezpieczenstwa, ale i sasiadom? Katastrofy
rzadowego $miglowca, samolotu wojskowego
pod Mirostawcem 1 wreszcie katastrofa
smolenska pokazatly smutny obraz indolencji
aparatu panstwowego RP. Kraj, ktory traci
w trakcie pokoju w XXI wieku wigcej
generatow niz w okresie Il wojny $wiatowej,
ma stabe mozliwos$ci oddzialywania na panstwa
oscienne jako gwarant ich bezpieczenstwa.

W  obszarze strategicznym analizujac sily
i staboSci naszego panstwa powinniSmy
wlasciwie zaczgé od systemu planowania
strategicznego, dostosowanego do wymogow
trzeciej dekady XXI wieku. W mojej
ocenie taki system nie istnieje. Funkcjonuje
kilkadziesiat panstwowych
i kilkadziesigt organizacji pozarzadowych
(dofinansowywanych

komorek

doraznie, badz
dlugofalowo przez organy panstwowe),
o charakterze planistycznym i analitycznym,
ktére dziatajg autonomicznie, niesynergicznie,
w wigkszosci dublujac swojg pracg. Ponadto
strategiczna planistyka powinna by¢ oparta na
solidnych i dlugofalowych analizach systemu
fadu miedzynarodowego 1 bezpieczenstwa,
czego niestety brakuje. Rzadowe os$rodki
analityczne poddawane ciaglym fluktuacjom
i naciskom politycznym nie sa w stanie
dostarcza¢ decydentom obiektywnych, czesto
bardzo niewygodnych dla rzadzacych analiz.
Poza tym ich zdolno§¢ predykcyjna nie
wykracza praktycznie poza okres dwoch lat.
Na koniec warto nadmienié¢, ze w odroznieniu

od wszystkich czotowych panstw europejskich
(inie tylko) w polskich osrodkach panstwowych
nie istnieje analiza geopolityczna. Jakie to
ma skutki dla percepcji strategicznej polskich
decydentow pokazata najpierw wojna rosyjsko-
gruzinska z 2008 r., a nast¢pnie aneksja Krymu
przez Rosj¢ w 2014 r., ktore ,,zaskoczyly”
i politykow i rzadowych analitykow. A warto
dodac, ze jeszcze kilka miesigey przed kryzysem
krymskim w Bialej Ksiedze Bezpieczenstwa
Narodowego czytaliSmy, ze w naszej czeSci
Europy nie grozi w najblizszym czasie wigkszy
konflikt zbrojny...

Osobng sprawg jest nasza gospodarka
i zdolnosci oddzialywania migkkiego. Ani
pod wzgledem PKB na glowg mieszkanca, ani
pod wzgledem atrakcyjnosci polskiej waluty
nie wyrdzniamy si¢ szczegolnie na tle innych
panstw regionu Europy Srodkowo-Wschodniej.
Polska nie przoduje takze wyraznie pod
wzgledem technologicznym na pomoscie
battycko-czarnomorskim. Polskie uniwersytety
nie tylko nie goruja wyraznie nad czeskimi czy
wegierskimi uniwersytetami, ale warto dodac,
ze Uniwersytet Karola w Pradze wyprzedza
i Uniwersytet Jagiellonski i Uniwersytet
Warszawski.

Czy polska kultura i szeroko rozumiana
polsko$¢é, wraz z nasza tradycjg i historia,
naszymi symbolami, ideami, wartosciami,
narodowymi markami sa  powszechnie
znane w panstwach lezacych na pomoscie
baltycko-czarnomorskim? Czy jezyk polski
jest jednym z bardziej atrakcyjnych jezykoéw
obcych, ktérego uczy si¢ mtodziez w Europie
Srodkowo-Wschodniej? ~ Czy
tego regionu chetnie wchodza na polskie
strony internetowe, ogladaja polska telewizje,
stuchaja polskiej muzyki, czytaja polska prasg,

mieszkancy

ksigzki? I wreszcie warto odwrdcic pytania: czy
w Polsce wystepuje szczegdlne zainteresowanie
wérod naszych obywateli jezykami, kultura,
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tradycja innych panstw pomostu baltycko-
czarnomorskiego? Ilu i kto tak naprawde,
sposrod  najwigkszych ~ piewcow  idei
jagiellonskiej, Migdzymorza/Trojmorza wtada
cho¢ dwoma jezykami obcymi tego regionu? Ilu
pisarzy, artystow i postaci z pierwszych stron
gazet chorwackich, estonskich, bulgarskich,
rumunskich, wegierskich czy stowenskich
potrafi wymienic¢? Jakie zna strony internetowe,
gazety czy ksiazki wazne dla kultury stowackiej,
litewskiej czy ukrainskiej?

Te wszystkie czynniki kaza mocno sceptycznie
podchodzi¢ do perspektyw rozwoju inicjatywy

Trojmorza. Szczere checi politykéw 1 wielu
intelektualistow nie uwzgledniaja twardej
rzeczywistosci. Rzeczywistosci, ktora
wskazuje, ze wspolnota wartosci, celow
politycznych i bliskosci kulturowej obszaru
pomostu battycko-czarnomorskiego i baltycko-
adriatyckiego jest iluzoryczna. Za$ trwajacy
konflikt hegemoniczny 1 tworzaca si¢
wielobiegunowa architektura bezpieczenstwa
migdzynarodowego wskazuje, ze panstwa
malej i $redniej wielkosci moga tatwo staé
si¢ pionkami w grze mocarstw $§wiatowych
i regionalnych.




CZY MIEDZYMORZE ZAORZE TROJMORZE?
KONCEPCJA MIEDZYMORZA JAKO ZAGROZENIE
POZYCJI POLSKI W TROJMORZU

Micuar KRAWCZENIUK

ABSOLWENT BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO NA WYDZIALE PRAWA ORAZ STOSUNKOW MIEDZY-
NARODOWYCH NA WYDZIALE HISTORII I STOSUNKOW MII—;DZY.\J/\RODOWYCII UNIWERSYTETU W

BiAaLymsTOKU.

dea Trojmorza jest projektem w miar¢ no-

wym. Ma raptem dopiero pi¢é lat, gdyz to

w 2015 roku doszto do pierwszego spotka-
nia zatozycielskiego grupy Trojmorza w No-
wym Jorku. Wybor miejsca nie jest przypadko-
wy. Co prawda, wickszo§¢ osOb moze
utozsamiaé t¢ inicjatywe z bylym juz duetem
polsko-chorwackim (Andrzej Duda i Kolinda
Grabar-Kitarovi¢), ale tak po prawdzie to po-
mystodawca, jak i inicjatorem sg Stany Zjedno-
czone Ameryki, a Polska, a jeszcze w mniejszej
roli Chorwacja, sa tylko wykonawcami woli
USA. Wedlug Leszka Sykulskiego Trojmorze
jest ,,instrumentem polityki amerykanskiej, da-
zacej do rozdzielenia Niemiec i Rosji, oraz sta-
nowigcym element nacisku geopolitycznego na
samaRosj¢”'. I mozna powiedzie¢, cale szczg-
$cie, bo wiadomo, jak si¢ koncza przedsigwzig-
cia, za ktore zabieraja si¢ polskie elity politycz-
ne po ’89 roku. Dlatego tez tak wazne jest, aby
nie utozsamia¢ Trojmorza z Migdzymorzem.
O réznicach migedzy tymi dwoma koncepcjami
szerzej pisze dr Sykulski w swojej ksiazce ,,Ge-
opolityka a Polski™.
Na potrzeby niniejszego artykutu wystarczy

bezpieczenstwo

zda¢ sobie sprawe, ze Migdzymorze byto pro-
jektem stricte polskim. Natomiast w przypadku

Trojmorza, Polska jest jedynie jego twarza i do-
poki wszyscy o tym beda pamigtaé, ta koncep-
cja ma szans¢ powodzenia. Nawet polskie wia-
dze odzegnuja si¢ od tych powigzan mowiac, ze
nie nalezy wigza¢ Trojmorza z ,.historycznymi
koncepcjami, poniewaz w przeciwienstwie do
choéby Miedzymorza nie ma ona charakteru
geopolitycznego, a jej cele sg czysto pragma-
tyczne™. Co wigcej, Migdzymorze niesie ze
soba ryzyko przypomnienia niektorym XX-
-wiecznych demondéw, w postaci m. in. konflik-
tow polsko-litewskich czy polsko-ukrainskich.
Chociaz szczerze, to nie nalezy obawiac sig¢
zbytnio pogorszenia relacji z tym drugim kra-
jem z racji na fakt, iz Ukraina zostata catkowi-
cie pomini¢ta w nowej inicjatywie. A to wia-
$nie to panstwo miato by¢ trzonem Migdzymorza
jako najludniejsze i najwicksze sposrod plano-
wanych cztonkow.

Tyle razy zostalo juz uzyte pojecie
Migdzymorza, a wciaz nie wiadomo, czym
tak wlasciwie jest. Ot6z byt to projekt
geopolityczny kojarzony gtownie z Jozefem
Pitsudskim, zaktadajacy stworzenie czegos
na wzOr sojuszu nowo-powstalych panstw
pomi¢dzy Republika Weimarskg a Zwigzkiem
Radzieckim. Cel byl oczywisty — kazdy

1 . L. Sykulski, ,,Geopolityka a bezpieczenstwo Polski”, Warszawa 2018, s.158

2 . Zob. wigcej Ibidiem, s.158-164

3 . M. Michatek, ,,Wielki plan matych panstw. Jak Tréjmorze wzmocni lub podzieli Unig¢”, https:/tvn24.pl/magazyn-
tvn24/wielki-plan-malych-panstw-jak-trojmorze-wzmocni-lub-podzieli-unie,106,1968, [dostep: 15.11.2020]
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z tych krajow nie bylby w stanie samodzielnie
przeciwstawi¢ si¢ jednemu z tych dwodch
narodow. Dlatego tez Polska pragne¢ta utworzy¢
blok polityczny, ktory zarowno w kontekscie
potencjatu ludnosciowego, jak i gospodarczego
bylby w stanie odeprze¢ agresje Niemiec lub
Rosji. Jednak z perspektywy Litwy, Biatorusi,
czy Ukrainy wizja ponownego zwigzania
si¢ z Rzeczypospolita czym$ na ksztalt unii
federalnej nieodzownie przynosita na mysl
czasy Rzeczypospolitej Obojga Narodow.
A co wigcej, przypominata o tym, ze dwczesne
elity polityczne tych trzech krajow ulegly
polonizacji. Czy w zwiazku z tym, w dobie
rodzacych si¢ nacjonalizméw i1 powstawania
nowych panstw, taki projekt miat racj¢ bytu?
Oczywiscie, ze nie, jednak zakodowany
w Polakach romantyzm, a takze prometeizm
nie pozwalal spojrze¢ na t¢ kwesti¢
dostatecznie trzezwo. Nie trzeba byto dlugo
czekaé, aby si¢ przekonaé, iz Migdzymorze
jest przedsigwzieciem niemozliwym  do
zrealizowania. Jeszcze w latach 30. XX wieku,
po wojnie polsko-bolszewickiej na mocy pokoju
ryskiego w 1921 roku, II RP ustalita granice
polityczne z ZSRR. Polska zrezygnowala
z pretensji do Kresow, oddajac m. in. Minsk,
Stuck, Zytomierz, czy Kamieniec Podolski,
a z kolei ZSRR oraz Ukraina z pretensji
terytorialnych do Galicji Wschodniej. Od tej
pory granica polsko-sowiecka przebiegata
wzdtuz linii drugiego rozbioru I RP z 1793
roku z korekta na rzecz Polski w postaci
czgsci Wotynia i Polesia‘. Te ustalenia odbyly
si¢ kosztem Bialorusi i Ukrainy, a przeciez
obowigzywat jeszcze wtedy pakt Pilsudski-
Petlura, w ktorym zobowigzano si¢ walczy¢ ,,za

wolno$¢ nasza i wasza”. Jednak ostatecznie,
starczylo sit  wylacznie na utrzymanie
niepodleglosci Polski. I w tym to wlasnie
momencie jakiekolwiek nadzieje na realizacje
zatozen Miedzymorza przestaly istnie¢. Sam
pomyst nie umarl, mial swoich kontynuatorow,
chociazby w postaci Konfederacji Polski
Niepodlegltej (KPN) z przewodniczacym
prof. Leszkiem Moczulskim. Byta to jedyna
partia polityczna w najnowszej historii Polski,
ktora w swoim programie politycznym
zawarla wprost odniesienia do projektu
geopolitycznego o nazwie Miedzymorze.
Jednak po wielu latach w osobistej rozmowie
z profesorem ustyszatem, iz osobiScie nie
wierzy juz w urzeczywistnienie tej idei.
Zwlaszcza ze wzgledu na wewngtrzng sytuacje
na Ukrainie, ktéra wcigz jest w stanie wojny
z Rosja. Fakt, ze media przestaly zajmowac
si¢ tematem konfliktu, nie jest rbwnoznaczny
z tym, iz panstwo ukrainskie poradzito sobie
z tym kryzysem. Jednakze obecny prezydent
Ukrainy, Wolodymyr Zetenski w jednym
ze swoich wystgpien podkreslit, Ze strona
ukrainska moze i nawet powinna ,,by¢ bliskim
partnerem w realizacji tych (Via Carpatia i Via
Baltica — dop. autora) i innych regionalnych
waznych infrastrukturalnych projektow™. Na
ten moment jest to jednak postawa zyczeniowa.
Tréjmorze posiada atuty, ktorych zwyczajnie
zabraklo w ofercie skierowanej w przesztosci
do panstw w ramach Miedzymorza. Przede
wszystkim, ten projekt jest w duzej mierze
pozbawiony warstwy politycznej, a zwlaszcza
geopolitycznej. Nie jest on przedstawiany jako
alternatywa wobec Unii Europejskiej, czy jako
proba zawarcia sojuszu przeciwko Niemcom

4 . K. Sarniewicz, ,,Zychowicz: Przez bledy Pitsudskiego mielismy w Polsce komunizm. Traktat ryski byt [V
rozbiorem RP”, https://polskatimes.pl/zychowicz-przez-bledy-pilsudskiego-mielismy-w-polsce-komunizm-traktat-

ryski-byl-iv-rozbiorem-rp/ar/6038529, [dostep:15.11.2020]

5 . K. Kostrzewa, W. Nicatek, K. Kowalczyk, ,,Duda z Odessy: bez dobrze zorganizowanej infrastruktury nie da si¢
budowac¢ efektywnej wspotpracy handlowej”, https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C735427%2Cduda-z-odessy-bez-
dobrze-zorganizowanej-infrastruktury-nie-da-sie-budowac, [dostep:15.11.2020]
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albo Rosji. Z tym oraz innymi mitami narostymi
juz wokoét Trojmorza, rozprawit si¢ na tamach
»Rzeczpospolitej” Michal Koboskos.

W ramach Trojmorza na pierwszy plan
wysuwana  jest gospodarka, energetyka
i transport, oraz zyski, jakie zaangazowanie
w tym projekcie przyniesie kazdemu
z jego cztonkéw. Andrzej Duda w swojej
przemowie podczas 2. Szczytu Trojmorza
w Warszawie w 2017 roku podkreslil, ze
,»Wspolpraca panstw w ramach Trdjmorza ma
da¢ Europie trzy impulsy: modernizacyjny,
integracyjny 1 zjednoczeniowy’”. Zwraca
si¢ uwage na inwestycje W poszczegélne
projekty energetyczne, jak chociazby gazociag
Baltic Pipe oraz budowa kolejnego terminala
LNG w Swinoujéciu, skad miatyby zosta¢
poprowadzone rurociagi na poludnie Europy,
az do Chorwacji. Oprocz tego, w planach
jest polaczenie calej Europy Srodkowej
trasami szybkiego ruchu, a takze torami
kolejowymi, dzigki czemu przejazd z Talinna,
czy Gdanska do portdow czarnomorskich
i adriatyckich zostatby skrocony na tyle,
zeby zaczgto rozwazaé puszczenie transportu
miedzynarodowego wlasnie tymi szlakami.
Troéjmorze ma by¢ szansa dla krajow lezacych
pomigdzy Morzem Baltyckim, Adriatyckim
oraz Czarnym na ,pokonanie  barier
infrastrukturalnych i dostrzezenie wzajemne;j
atrakcyjnosci rynkow’. W koncu realnym
wydaje si¢ zbudowanie trwatych potaczen na
osi potnoc-potudnie w tym regionie Europy. Nie
nalezy bagatelizowa¢ tych pomystow z uwagi
na prosty fakt, iz na ten moment bezposrednio
zaangazowanych jest az dwanascie krajow

europejskich (Estonia, Lotwa, Litwa, Polska,
Stowacja, Czechy, Stowenia, Austria, Wegry,
Chorwacja, Butgaria i Rumunia)’. Gdyby udato
si¢ dokonczy¢ juz rozpoczgte inwestycje, jak
Rail Baltica, czy Via Carpatia, to niewatpliwie
ruch handlowy w Europie mogtby odbywaé
si¢ zupelnie nowymi trasami. Co nie tylko
przetozytoby si¢ na zysk stricte finansowy, ale
takze pozwoliloby nazacie$nienie relacji migdzy
wyzej wymienionymi krajami. Na poczatku
tego akapitu wspomniatem o tym, iz Trojmorze
jest de facto pozbawione aspektu politycznego.
I wcigz podtrzymuje to zdanie, poniewaz gdyby
zsumowaé interesy narodowe wszystkich
panstw uczestniczacych, to zrozumiatym by si¢
stato, ze racje stanu w poszczegolnych krajow
wykluczaja si¢ wzajemnie albo przynajmniej
nie sg ze sobg zbiezne. Wystarczy spojrzec
na Polske, ktora jako najwigksze zagrozenie
dla swojej egzystencji wcigz postrzega Rosje.
I o ile takie kraje, jak Litwa, Lotwa czy Estonia
w tej kwestii sg zdecydowanie zgodne z Polska,
to nalezy zada¢ pytanie, czy chociazby taka
Austria postrzega Rosje w ten sam sposob?
Nalezy w to raczej watpi¢. Dlatego tez polityke
odsuni¢to na drugi plan, a skupiono si¢ na
biznesie. Jednak nie nalezy o niej calkowicie
zapomina¢, gdyz wtedy mogtby umkna¢ fakt, iz
ta inicjatywa zaczely interesowac si¢ Niemcy,
ktoére obecnie maja status obserwatora przy tym
projekcie. Jest to jeden z kluczowych powodow,
dlaczego nie nalezy odwotywac si¢ do idei
Miedzymorza. To wtasnie, obok Rosji, polskie
dzialania byly wymierzone bezposrednio
w Niemcy. Natomiast w przypadku Tréjmorza
RFN nie jest traktowany jako zagrozenie,

6 .M. Kobosko, ,,Koncepcja Trojmorza ma sens”, https://www.rp.pl/Publicystyka/312159879-Michal-Kobosko-

Koncepcja-Trojmorza-ma-sens.html#ap-1, [dostgp: 15.11.2020]

7 . ,Szczyt Tréjmorza z udziatem prezydenta USA”, https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/art,664,szczyt-
trojmorza-z-udzialem-prezydenta-usa.html [dostep: 15.11.2020]

8 .,,Szczyt Inicjatywy Trojmorza. Najwazniejsze informacje”, https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/
art,653,inicjatywa-trojmorza--three-seas-initiative.html [dostep: 15.11.2020]

9 . S. Tompson, ,,Trojmorze, najambitniejszy projekt geopolityczny naszych czaséw”, https://polishbrief.pl/news/5330/
tompson_trojmorze_najambitniejszy projekt geopolityczny naszych czasow, [dostep: 15.11.2020]
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a raczej jako potencjalny sojusznik. Niektorzy
nie przywigzuja do tego zbyt wielkiej wagi,
jednak osobi$cie uwazam to za ogromng szans¢
dla Trojmorza. Z tej prostej przyczyny, iz
panstwo niemieckie jest, moéwiac realistycznie,
najwazniejszym krajem na terenie calej
Europy, bez ktorego trudno cokolwiek
osiggnaé. Przektada si¢ to bezposrednio
rowniez na inwestycje oraz pozyczki, jakich
Republika Federalna Niemiec mogtaby udzieli¢
poszczegdlnym panstwomnakonkretne projekty
infrastrukturalno-logistyczne,  energetyczne,
czy informatyczno-telekomunikacyjne
w ramach Trojmorza. Przekonanie Niemcow
do tej inicjatywy moze by¢ kluczowym
czynnikiem, decydujacym o pomyslnosci catej
inicjatywy, a takze poszczegolnych inicjatyw
w jej ramach. Ryzyko tego, iz niemieckie elity
polityczne sprobowatyby rozbi¢ Trojmorze, jest
raczej niewielkie. Z tej prostej przyczyny, iz to
ani Polska, ani Chorwacja nie sg kreatorami
tego projektu, a Stany Zjednoczone Ameryki,
inie nalezy zapominac o tym fakcie. Zwtaszcza,
biorac pod uwagg najnowsze doniesienia o tym,
iz Niemcy planuja przeprowadzi¢ tzw. reset
w stosunkach niemiecko-amerykanskich, po ich
pogorszeniu, m. in. za sprawg Nord Stream 2.
Pozostaje jednak pytanie, czy w razie dalszych
niekompetencji polskich elit politycznych, rola
przewodniczenia Tréjmorzu nie przypadnie
wlasnie Niemcom? Tego najbardziej si¢
obawiam. Na ten moment to Polska pozostaje
primus inter pares, jednak na jak dlugo?
Wydaje si¢, ze z racji na jednoznaczne
opowiedzenie si¢ Polski przy Amerykanach
w konflikcie amerykansko-chinskim, pozycja
Rzeczypospolitej nie powinna by¢ zagrozona,
jednak ostatnie wydarzenia polityczne nie
pozwalaja by¢ mi az tak spokojnym. Chociazby

wybor Joe Bidena na 46. prezydenta Stanéw
Zjednoczonych moze wptyna¢ na to, ze
przewodnictwo w Trojmorzu moze zostaé
powierzone innemu panstwu.

O sam projektnie ma co si¢ obawiac. Niezaleznie
od tego, jaka bedzie w nim rola Polski, sama
inicjatywa wciaz bgdzie rozwijana. Wystarczy
zda¢ sobie sprawe, ze zainwestowano juz
w ten projekt kwote przekraczajacg 500 min
euro w ramach Funduszu Tr6éjmorza. Ma on
koncentrowaé si¢ na projektach tworzacych
infrastruktur¢  transportowa, energetyczng
i cyfrowg w regionie Europy Srodkowej®. Co
wiecej, we wrzesniu 2019 roku powstal indeks
gield z panstw czlonkowskich, tzw. CEEplus
dziatajacy przy warszawskiej Gietdzie Papierow
Wartosciowych'. Skupia on w sobie wigcej niz
sto najbardziej ptynnych spoélek notowanych
z gield poszczegodlnych krajow Trojmorza.
Odpowiedz na pytanie postawione w tytule
niniejszego artykulu nasuwa si¢ samo. Nie
mozna zaszkodzi¢ Trojmorzu odwolujac sie
do idei Migdzymorza. Z tej prostej przyczyny,
iz za tym przedsigwzigciem stoja Amerykanie,
ktorzy nie pozwolg, aby co$ tak btahego
mogto zaszkodzi¢ im planom w tym regionie.
Jedynie Polska moze na tym ucierpiec.
Wizerunkowo, jak i politycznie. Coraz trudniej
byloby utrzymywaé narracj¢ o tym, iz nasz
kraj jest ,,pierwszym posrdéd rownych”, gdyz
Migdzymorze zakladato jednak ostatecznie
nadrzgdna pozycje Polski. Rzeczypospolita
moglaby jedynie straci¢ w oczach swoich
partnerow. Jednak rozwigzanie jest prostsze,
niz mogloby si¢ wydawaé. Nie wraca¢ do
przesztosci, a skupic si¢ na tym, jak Trojmorze
mogloby pomodc Polsce zbudowaé swoja
potege.

10 . Zob. wigcej M. Rudke, ,,Stratuje Fundusz Trojmorza”, https:/www.rp.pl/Biznes/305299894-Startuje-Fundusz-

Trojmorza.html, [dostep:15.11.2020]

11 . Zob. wigcej ,,Powstanie indeks Trojmorza. GPW i 6 gield regionu szykuja CEEplus, https:/forsal.pl/
artykuly/1428603,ceeplus-powstanie-indeks-trojmorza-gpw-i-6-gield-regionu-szykuja-ceeplus.html [dostep:15.11.2020]
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IDEA FEDERACJI SRODKOWO-EUROPEJSKIEJ OKRESU
II WOJNY SWIATOWEJ W PUBLICYSTYCE

TYTUSA FILIPOWICZA

BarTosz CzAJKA

PREZES INSTYTUTU IM. GEN. WEADYSEAWA ANDERSA, PEENOMOCNIK WOJEWODY LUBELSKIEGO
DS. Rozwoiu EpukaAcit HISTORYCZNEJ, KONSULTANT REGIONALNEGO OSRODKA DEBATY MIEDZY-
NARODOWEJ W LUBLINIE ORAZ DOKTORANT W INSTYTUCIE HISTORIT KATOLICKIEGO UNIWERSYTETU

LUBELSKIEGO JANA Pawra II.

polskiej doktrynie politycznej

zainteresowanie  koncepcjami

integracyjnymi jest obecne od
czasow jagiellonskich. Panstwo polsko-litew-
skie bylo przeciez w swej istocie federacja,
w ktorej poszczegdlne czgsci sktadowe cieszy-
ty si¢ szeroka autonomig i poszanowaniem lo-
kalnych praw. Idee¢ unii, tak gieboko zakorze-
niong i z powodzeniem wdrozong w monarchii
Jagiellonow probowano takze rozszerzyé, po-
stulujgc ide¢ federacji europejskiej, ktorg na
gruncie polskim rozwijali w swych dzietach
krol Stanistaw Leszczynski oraz inni przedsta-
wiciele mysli politycznej polskiego Os$wiece-
nia, Kajetan Jozef Skrzetuski czy tez Stanistaw
Staszic. W czasach rozbioréw wlasne koncep-
cje tworzyli Jozef Maria Hoene-Wronski,
Adam Czartoryski czy Wojciech Bogumit Ja-
strzebowski. Wspdlnym celem bylo zawsze
jedno — zapewnienie Europie statlego pokoju
oraz obrona interesow i wolnosci mniejszych
narodow. W koncu XIX i poczatkach XX wie-
ku idee federacyjne zostaly potaczone bezpo-
$rednio z wizja odzyskania i utrzymania nie-
podlegtosci przez Polskg. Temu wiasnie stuzy¢

miala federacja, powstala na bazie narodow
dzielacych z Polakami wspdlng przestrzen hi-
storyczng 1 majacych jednego, gtdéwnego prze-
ciwnika — Rosje. Wizji wspdlnego organizmu
panstwowego Polski, Ukrainy, Litwy i Biatoru-
si w oparciu o zasade ,,wolni z wolnymi, réwni
z rownymi”, zapoczatkowanej przez Bolestawa
Limanowskiego, pozostawal wierny Jozef Pit-
sudski'. Postanowienia traktatu ryskiego (1921)
i wrogi stosunek niemal wszystkich sgsiadow
Polski uniemozliwity prowadzenie dziatan inte-
gracyjnych w regionie. Dwudziestolecie mig-
dzywojenne nie bylo czasem sprzyjajacym bu-
dowaniu ponadnarodowych struktur takze ze
wzgledu na wzrost wplywu nacjonalizmoéw
oraz systemow sprawowania wiadzy opartych
na rzadach autorytarnych>.

Katastrofa roku 1939 i okupacja Polski
przez Niemcow 1 Sowietow pokazata, ze
tad zaprowadzony w naszej czesSci Europy
po I wojnie $wiatowej nie jest trwaly,
a wystgpujace samodzielnie panstwo nie moze
oprzeé¢ si¢ agresji ze strony dwoch wielkich,
totalitarnych sgsiadow. Poszczegélne grupy
polityczne w kraju i na emigracji zaczgly juz na

1 B. Stoczewska, Koncepcja zjednoczenia Europy w polskiej mysli politycznej, w: Panstwo i Spofeczenstwo, 4 (2019),

s. 7-22

2 M. Maciejewski, L. Machaj, Dwudziestowieczna polska mysl polityczna o europejskiej jednosci, w: In pro publico
bono — idee i dziatalnosé, red. M. Marszal, J. Przygodzki, Wroctaw 2016, s. 181 — 182.
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poczatku wojny szukaé odpowiedzi na pytanie
o potozenie Polski w przysztym, powojennym
fadzie, ktory trzeba bedzie urzadzi¢ na nowo.
Zdawano sobie sprawe, ze niezaleznie od
przebiegu 1 wyniku dzialan wojennych
miejsce Polski pozostanie niezmienne —
pomigdzy Niemcami a Rosja, begdacymi
statym  zagrozeniem dla niepodlegtosci
Rzeczypospolitej. Juz 10 pazdziernika 1939
roku na posiedzeniu Rady Ministrow premier
Wiadystaw  Sikorski ~ wymienial ~ posrod
generalnych celow wojny potrzebe zbudowania
w Europie Centralnej o$rodka z Polska na
czele, ktory moglby sie przeciwstawic¢ zar6wno
Niemcom jak i Rosji. Zasadniczym trzonem
takiego zwigzku mialo by¢ porozumienie
Polski, Litwy i Czechostowacji. W dalszej
perspektywie miato doj$¢ do utworzenia bloku
panstw potozonych miedzy Battykiem, Morzem
Czarnym 1 Adriatykiem, a wigc: Polski,
Czechostowacji, Litwy, Wegier, Jugostawii,
Rumunii. Taka federacja, pozostajaca w sojuszu
z Wielka Brytanig, miata stanowi¢ podstawe
zapewnienia réwnowagi i bezpieczenstwa
w Europie. Wizj¢ tg wspierali dyplomaci
brytyjscy, ktérym szczegdlnie zalezalo na
wspotpracy militarnej Polski i Czechostowac;ji’.
Istotnie, na skutek zabiegéw gen. Sikorskiego,
ktory juz w poczatkach pazdziernika 1939
roku nawigzat kontakt z Eduardem Beneszem,
podjeto rozmowy zmierzajace ku realizacji
tej idei. Catos¢ polskiego programu integracji

europejskiej zostata w tym czasie przekazana
do polskich placowek dyplomatycznych
w okoélniku ministra spraw Zagranicznych
Augusta Zaleskiego z 19 lutego 1940 roku.
Zarowno politycy emigracyjni jak 1 liczni
publicysci zdawali sobie sprawe z szeregu
trudnosci na drodze do zrealizowania idei
integracyjnych 1 federacyjnych. Jednym
z nich byt pozostajacy na emigracji Tytus
Filipowicz!,wybitna posta¢ polskiej polityki
i dyplomacji.
Filipowicz, @ zwigzany W  omawianym
okresie ze Stronnictwem Demokratycznym,
cztonek I Rady Narodowej, pelil w swojej
karierze szereg funkcji dyplomatycznych,
bedac  przedstawicielem  Rzeczypospolitej
w  Moskwie, Brukseli, Helsinkach oraz
Washingtonie.  Gruntownie = wyksztatcony
(studia konczyl na prestizowej London
School of Economics and Political Sciences),
znajacy jezyki 1 $wietnie orientujacy si¢
w polityce miedzynarodowej byl wnikliwym
obserwatorem i aktywnym uczestnikiem zycia
politycznego Polski mi¢dzywojennej. Na
emigracji gros swojej aktywno$ci poswigcat
publicystyce. W  publikowanych pracach
stawial  hipotezy  dotyczace przysztosci
Polski; probujac przewidzie¢ dalszy bieg
dzialan wojennych, staral si¢ wskazaé jej
miejsce w powojennym ladzie. Swoje prace
prezentowal w formie odczytow oraz wydawat
drukiem. Istotne miejsce w rozwazaniach

3 W. Wrzesinski, Problem integracji europejskiej w polskiej mysli politycznej okresu II wojny swiatowej, w: M.
Wociechowski (red.), Polska wobec idei integracji europejskiej w latach 1918 — 1945, Torun 2000, s. 220 —223.

4 Tytus Filipowicz (1878 — 1953), dziatacz socjalistyczny i niepodlegtosciowy. Od najmtodszych lat dziatat w Polskiej
Partii Socjalistycznej, poczatkowo na terenie Zagtebia Dabrowskiego, a nast¢pnie, zmuszony do emigracji, w Londynie.
W 1904 roku towarzysz podrozy Jozefa Pitsudskiego do Japonii. Uczestnik wydarzen rewolucji lat 1905 — 1906,
autor publikacji wzywajacych do walki o niepodlegtosé: Marzenia polityczne (1909), Djalogi o zyciu i smierci (1909),
Zagadnienia postepu (1911), w czasie pierwszej wojny §wiatowej legionista, zwigzany z ruchem aktywistycznym,
urzednik Tymczasowej Rady Stanu, przedstawiciel Rady Regencyjnej w Wiedniu. W listopadzie 1918 roku jako kierownik
Ministerstwa Spraw Zagranicznych kontrasygnowal wraz z Jozefem Pitsudskim depeszg¢ notyfikujaca powstanie
niepodlegtego panstwa polskiego. W okresie migdzywojennym w stuzbie dyplomatycznej, przedstawiciel Polski, szef
Misji Specjalnej na Kaukaz Potudniowy (1920), przedstawiciel dyplomatyczny w Moskwie, Brukseli, Helsinkach
i Waszyngtonie. Od 1933 roku w stanie nieczynnym, z czasem zwigzat si¢ ze Stronnictwem Demokratycznym. Po
wybuchu wojny na emigracji we Francji a nastgpnie w Wielkiej Brytanii. Cztonek 111V Rady Narodowej, przewodniczacy
III Rady Narodowej; do konca zycia aktywny w zyciu politycznym emigracji.




IDEA FEDERACJI SRODKOWO-EUROPEJSKIEJ OKRESU II WOJNY SWIATOWEJ

Filipowicza zajmowaly kwestie zwigzane
z projektowang przez politykéw emigracyjnych
federacja Srodkowo-europejska. Cz¢$¢ swoich
postulatow autor zamiescit w publikacji Poland
and Central Europe after the war®, opierajacej
si¢ na wczesniej przygotowanej pracy Polska
i Europa Srodkowa po wojnie (1940 1.), majacej
forme¢ brulionu czy tez notatek uzywanych
podczas wyktadows.

W swojej pracy Filipowicz poddal krytyce
traktat wersalski oraz dziatalnos¢ Ligi Narodow,
ktéra wedlug niego ,,po cichu zbankrutowata”
po kilkunastu latach od swojego powstania.
Zabrakto, jak twierdzil, odpowiedzialnos$ci
za podjete na konferencji pokojowej
postanowienia, ktore nie prowadzac do
rozwigzania kwestii spornych, staty si¢ jednym
z zarzewi przysztego konfliktu. Filipowicz
wytykat bledne decyzje dotyczace ustalenia
granic  Polski, mniejszosci narodowych,
kwestii odszkodowan wojennych (ktore zreszta
nie zostatly Polsce wyptacone) oraz braku
wsparcia odbudowy powojennej naszego
kraju przez mocarstwa zachodnie. Wychodzac
od zasadniczych wad systemu wersalskiego,
Filipowicz sformulowal postulaty, ktorymi
powinna zajac si¢ spoltecznos$¢ migdzynarodowa
po zakonczeniu wojny trwajacej od roku 19397
Zasadniczym postulatem Filipowicza bylo
zniwelowanie gltéwnych wad postanowien
z Wersalu, regulujacych granice Polski.
Byly dyplomata postulowal wecielenie do
Rzeczypospolitej Gdanska oraz wszystkich
ziem etnograficznie polskich wedlug stanu
z roku 1914 (Filipowicz brat tu pod uwage
fakt masowych przesiedlen dokonywanych
na okupowanych ziemiach przez Niemcow).
Druga istotng zmiang na mapie miatoby

Wschodnich
w odrebng jednostke prawno-polityczng

by¢é  przeksztalcenie  Prus

pod zarzadem polskim, w nawigzaniu do
koncepcji przedstawianych w roku 1919
przez delegacje polska i francuskg. Nalezato
takze usung¢ korytarz oddzielajacy Polske
od Czech, a wigc Slask z Wroctawiem
i Opolem, poprzez wiaczenie tych ziem do
Czechostowacji 1 Polski. Korekty te nie
rozwigzywaly jednak sedna problemu, a wiec
potozenia geograficznego Polski. Filipowicz
zdawal sobie sprawe, ze zwrocenie Polsce
granic z roku 1939 i ewentualne uzupetnienie
ich o Gdansk i skrawki Niemiec, czy nawet
przywrdcenie granic z roku 1772 nie uczyni
Polski dostatecznie silnej, aby mogta oprze¢ sig
dwom potgznym sgsiadom: Niemcom i Rosji
(biatej czy czerwonej). Jakie granice Polsce
nalezy wykresli¢, by bezpieczenstwo i pokoj
w honorze zostaly zapewnione i Polsce i calej
Europie? —pytal Filipowicz. Zadosc¢uczynié tym
celom moze tylko rozwigzanie, uwzgledniajgce
warunki istnienia nie tylko Polski, lecz
rowniez interesy szeregu innych panstw
Europy Srodkowej*. Powotujac si¢ na tradycje
i mysl polityczng przywodcéw polskich
powstan z XIX wieku oraz marszatka Jozefa
Pitsudskiego uznal, iz jedynym rozwigzaniem
trwalym bedzie stworzenie w naszej czesci
Europy bloku panstw?.

Blok, projektowany w Europie Srodkowej
przez Tytusa Filipowicza, mialby sktadac si¢
z Polakow, Stowakoéw, Czechdéw, Ukraincow

oraz, by¢ moze, z Jugostawii i Bulgarii, a wiec
przede wszystkim narodéw stowianskich.
Filipowicz nie wykluczat takze wlaczenia do
niego narodow niestowianskich ,,mitujacych
wolnos¢ i demokracje”, takich jak Wegry,

T. Filipowicz, Poland and Central Europe after the war some reflections by Tytus Filipowicz Former Ambassador of

5
Poland to the United States, Londyn 1941.

Instytut Jozefa Pitsudskiego w Londynie (dalej IJPL), 709/108/19, Polska i Europa Srodkowa po wojnie.

Tamze, k. 22.

6
7 Tamze, k. 11-12,14-16.
8
9 Tamze, k. 21-22.
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Rumunia, Litwa, Lotwa i Estonia. Byly
dyplomata wychodzil z zalozenia, ze na
tak duzym obszarze o tak zrdznicowanej
kulturze nie jest mozliwe utworzenie jednego,
panstwa. Z  drugiej
strony wykluczal on takze pozostawienie

scentralizowanego

wymienionych powyzej narodow
osamotnionych wobec faktu, ze padlyby one
ofiarg agresji Niemcow lub ,,Wielkorusow”, za
ktorychuznawalw dwczesnejsytuacjiSowietow.
Jak dosadnie zapisat: byloby zbrodnig przeciw
ludzkosci i chrzescijanstwu pozostawienie
w reku Niemiec lub Rosji panowania nad nie-
Niemcami i nie-Wielkorusami. Z tego dylematu
nie ma innego wyjscia, jak utworzenie Federacji
srodkowo-europejskiej*. Federacja bytaby wiec
oparta z jednej strony na ,,misji dziejowej”
Polakoéw, Wegrow i Czechdow, polegajacej
na obronie warto$ci zachodniej Europy na
Wschodzie, z drugiej natomiast na silnych
podstawach ekonomicznych, zbudowanych
poprzez wprowadzenie mechanizmow
utatwiajacych wymiang handlowa i powiazanie
ze soba gospodarek panstw, wchodzacych
w sktad federacji". Filipowicz przyznawal,
ze nie ma gotowej recepty w jaki sposob
nalezaloby wytyczyé granice wewnatrz
poszczegolnych organizmow  wchodzacych
w sktad projektowanej federacji. Stwierdzit
jedynie, ze musiatyby one oprze¢ si¢ na danych
demograficznych oraz by¢ ustalone na zasadzie
przysztego kompromisu migdzy narodami®.

Autor Poland and Central Europe after the war,
argumentujac potrzebe budowy bloku panstw

srodkowoeuropejskich, si¢gat do historii i przy-

wolywat przyktady ponadnarodowych tworow
politycznych w naszej czg¢sci Europy na prze-
strzeni dziejéw. Filipowicz wskazal na pano-

—_

0 Tamze, k. 22-23
11 Tamze, k. 23.

_—
[\

3 Polska i Europa Srodkowa po wojnie, k. 23.

wanie dynastii Jagiellondw w Polsce, Czechach
i na Wegrzech w XV/XVI wieku oraz monar-
chi¢ Austro-Wegierska jako przyktady pomysl-
nej realizacji idei federacyjnych. O ile w przy-
padku pierwszym cigzko zgodzié¢ si¢ z bylym
dyplomata i nazwaé panstwa rzadzone przez
Jagiellonéw jednym bytem politycznym, o tyle
warto pochyli¢ si¢ nad jego refleksja dotyczaca
relatywnej trwatosci Austro-Wegier. Wedlug
Filipowicza nie byl to twor sztuczny, wynikaja-
cy z zachlanno$ci czy tez zaborczo$ci jego
wladcow, ale skutek naturalnych dazen ludow
zamieszkujacych to panstwo, ptynacych z ich
etnografii, ekonomii czy psychiki. Autor uzna-
wat, ze rozbicie Austro-Wegier bylo wielkim
dziejowym bledem, ze szkoda dla ludow two-
rzacych niegdys$ panstwo Habsburgow, a z ko-
rzy$cig dla wzrostu wplywdéw Niemiec®.

Filipowicz ~ wskazywal trafnie, Zze na
przeszkodzie do $cislejszego sojuszu panstw
Europy Srodkowo—Wschodniej w  okresie
poprzedzajacym II wojne $wiatowa stangly
drugorzedne problemy, ktoére on sam nazywat
,urojonymi”. Nawet sojusz zawigzany migdzy
Jugostawia, Czechostowacja a Rumunia,
nazywany ,Mala Ententa” mozna uznaé za
bezsilny, gdyz nie byl skierowany przeciwko
zagrozeniu niemieckiemu 1 sowieckiemu,
a przeciwko rewizjonizmowi wegierskiemu
i habsburskim pretensjom do tronu. W polityce
polskiej natomiast, wedle Filipowicza,
takim ,,urojonym” problemem bylo rzekome
zagrozenie ze strony Czechow oraz wzajemne
sitowe préby zmiany granic w okresie 1919
— 1938. Nie bez znaczenia byly, wedlug
autora, ,falszywe” doktryny polityczne,
majagce zahamowac proces konsolidacji
panstw naddunajskich. Temu celowi stuzylo

T. Filipowicz, Poland and Central Europe after the war, s. 21.
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takze umyS$lne podsycanie przez Niemcow
niechgci do osoby Ottona Habsburga, syna
ostatniego cesarza Karola Habsburga®, ktory
byt dla Filipowicza naturalnym kandydatem
na przywddce, mogacego stangé na czele
grupy panstw naddunajskich, a by¢ moze calej
federacji. Podzial tej czgsci Europy w wyniku
postanowien wersalskich na szereg malych
panstw odbil si¢ negatywnie na ich kondycji
gospodarczej, doprowadzit do przerostu
administracji oraz ostabienia mozliwosci
obronnych. Wszelkie proby, podejmowane
przez wspomnianego Ottona von Habsburga
czy tez Aristida Brianda®, konczyly sie¢
niepowodzeniem, co wedlug autora Poland
and Central Europe after the war wynikalo
w duzej mierze z ambicji poszczegoélnych
jednostek i partykularnych interesow, bowiem
politykom tatwiej bylo realizowa¢ swoje cele
w niewielkich organizmach panstwowych.
Niestety, panstwa te zostaty pdzniej tatwo zajete
przez Niemcow, wykorzystujacych wewnetrzne
spory polityczne i dazenia niektérych grup do
przylaczenia si¢ do panstwa niemieckiego (jak
w przypadku Austrii) czy tendencje odsrodkowe
(jak w przypadku Czechostowacji). Filipowicz
widzial tu krotkowzrocznos¢ tworcow traktatu
wersalskiego, ktorzy porzucili wizj¢ potaczenia
katolickiej Bawarii z katolickg Austrig, co
wzmocniloby tg ostatnig na niekorzy$¢ Niemiec.
Niestety, jak stwierdzal dalej Filipowicz,

zaden z przywodcoéw panstw powstalych na
gruzach Austro-Wegier nie spodziewat si¢ tak
szybkiego odrodzenia potggi Niemiec, o wiele
grozniejszych i zaborczych niz rozbite, liberalne
panstwo Habsburgow's. Monarchia habsburska
oraz jej polityka wobec zamieszkujacych ja
ludéw byta dla Filipowicza niezwykle istotnym
uwzgledniajac
zapowiedziane przez Karola I w 1918 roku

odniesieniem,  szczegdlnie
zmiany", polegajace na rozszerzeniu autonomii
narodow zamieszkujacych jego panstwo.
Filipowicz postulowal, aby jeszcze podczas
trwania wojny stworzy¢ zalazki nowego
bytu politycznego. Dzi§ — stwierdzal autor -
nalezy tworzy¢ nie dawne Austro-Wegry, lecz
nowy organizm polityczny, ktorego podstawg
muszq by¢ narody stowianskie. Pamigé tego,
co zaszto w latach 1938/1939, gdy Polacy,
Czesi i Stowacy probowali kazdy na wilasng
reke opierac si¢ Niemcom, bedzie czynnikiem
skupiajgcym te narody®. Federacja panstw
srodkowo-europejskich miata byé¢, wedlug
Filipowicza, oparta na narodach stowianskich
(W przeciwienstwie do Austro-Wegier, ktorych
podstawa byta biurokracja i kultura niemiecka).
Spoiwem przysztego zwigzku panstw, oprocz
stowianskich korzeni tworzacych go narodow,
miala by¢ religia chrzescijanska 1 kultura
zachodnia, niosaca idee, ktore moglibysmy
czlowieka. Powstanie

nazwa¢  prawami

federacji panstw, po pokonaniu nazizmu

14 Otto von Habsburg (1912 — 2011), syn ostatniego cesarza austriackiego Karola I Habsburga. Po obaleniu w Austrii
monarchii i ustanowieniu republiki udat si¢ wraz z rodzicami na emigracj¢. Przez szereg lat po $mierci swojego ojca
(1922) uznawat si¢ za prawowitego cesarza Austrii. W czasie 11 wojny $§wiatowej przebywat w Waszyngtonie, gdzie
prowadzit dziatalno$¢ na rzecz restytuowania monarchii, wzglgdnie utworzenia nowej struktury federacyjnej w tym
regionie. Po wojnie goracy zwolennik integracji europejskiej, polityk chrzescijanski.

15 Aristide Briand (1862 — 1932), polityk socjalityczny, wielokrotny premier i minister spraw zagranicznych czasow
III Republiki Francuskiej, laureat pokojowej Nagrody Nobla w 1926 roku. Byt jednym z gtéwnych konstruktorow Ligi
Narodoéw oraz wspottworeg traktatu w Locarno (1925), niekorzystnego dla Polski uktadu, gwarantujacego granice
zachodnich sasiadow Niemiec i konczacego polityczna izolacje tego panstwa. W 1927 roku jeden z inicjatorow tzw.
Paktu Brianda — Kelloga o wyrzeczeniu si¢ sity w stosunkach migdzynarodowych. 7 wrzesnia 1929 Briand na forum Ligi
Narodoéw w Genewie przedstawit projekt Federacji Europejskie;j.

16  Polska i Europa Srodkowa po wojnie, k. 24-27.

17 Mowa tu o manifescie Karola I ,,Do Moich wiernych Austriackich ludow” z 16 pazdziernika 1918 roku,
zapowiadajacym przeksztalcenie panstwa Habsburgow w federacje ztozona z autonomicznych organizméw panstwowych,

tworzonych przez zamieszkujace je narodowosci.
18  Polska i Europa Srodkowa po wojnie, k. 36.

POLITYKA ZAGRANICZNA

i bolszewizmu, oznacza¢ miato dla Filipowicza
triumf chrzedcijanstwa nad nowoczesnym
poganstwem, a jednocze$nie zwycigstwo
tolerancji i liberalizmu politycznego na
obszarze, gdzie zasady te byly w czasie wojny
bezlito$nie tepione, a przed wojng mocno
okrojone przez autorytarne rzady.

Filipowicz po wydaniu pierwszej z prac,

poswieconych idei federacji, wciaz podejmowat
to zagadnienie, szukajac odpowiedzi na
pytania dotyczace ustroju i zasad budowania
wspoélnej gospodarki przez panstwa przysziej
federacji  $rodkowo-europejskiej. W pracy
z 1942 roku, zatytutowanej Blok preferencyjno
— celny, autor omawia proponowany dla
przysztego bloku panstw model wspdlnej
gospodarki. Filipowicz zwraca uwage na
szereg problemdéw, jakie pojawi¢ si¢ moga
po utworzeniu federacji. W pracy tej widaé
szczegolnie dobra znajomos$¢ mechanizmow
gospodarczych 1 dalekowzroczno$¢ autora,
ktéry w $rodku trwania wielkiego konfliktu
starat si¢ dostrzec zagrozenia i trudnosci, jakie
stang przed narodami chcacymi stworzy¢ nowy
byt polityczny po wojnie. Filipowicz w swoim
projekcie opart si¢ na zasadach gospodarki
planowej, ktoérej wprowadzenie juz przed
wojng postulowat w odniesieniu do Polski®.
Oczywiscie, dzi§ ten model ksztattowania
gospodarki  budzi niechgd
i skojarzenia z epoka komunizmu, jednak

zrozumiata

wowczas byt on proba odpowiedzi na pytanie,
jak  maksymalnie wykorzysta¢ potencjat
gospodarczy danego kraju oraz dostosowac
produkcj¢ do gwaltownych przemian, jakie
zaszty w wyniku wielkich konfliktow —
najpierw pierwszej, a nastgpnie drugiej wojny
Swiatowe;j.

wedtug

Pierwszym  wyzwaniem, jakie

Filipowicza stawalo wobec wizji wspolnej
gospodarki  panstw  federacji
europejskiej byl roézny stopien rozwoju
krajach
i odmienne ceny za produkty wytwarzane

srodkowo-

przemyshu w zwigzkowych
w poszczegélnych regionach. Autor uznal,
iz w drodze powolnej ewolucji nalezatoby
doprowadzi¢ do wyréwnania struktury cen oraz
redukcji produkcji na niektorych obszarach, co
oczywiscie wigzatoby si¢ z grozba niepokojow
spotecznych wywolanych chwilowym
wzrostem bezrobocia na tych terenach. Sadzit,
ze takie reformy powinny by¢ przeprowadzane
w okresach wzglednego dobrobytu i spadku
bezrobocia w sposob niezwykle ostrozny®.
Filipowicz omowit w swojej rozprawie roznice
gospodarczemigdzyposzczegdlnymipanstwami
opierajac si¢ na danych przedwojennych.
Byt jednak $wiadom, Ze po wojnie roznica
w stanie poszczegdlnych krajow bedzie jeszcze
wigcksza niz przed nig. Autor zauwazal, ze
w okresie odbudowy powojennej bedzie trzeba
prowadzi¢ odmienng polityke gospodarcza dla
poszczegolnych  obszaré6w  zréznicowanych
juz przed wojng, a w chwili obecnej w réznym
stopniu  dotknigtych dziataniami zbrojnymi.
Dostrzegal takze, ze okupant stosowat
polityke ~ wobec
poszczegodlnych narodow i grup ludno$ei 2.
Jedng z metod stopniowej unifikacji rynku
na obszarze federacji $rodkowo-europejskiej

zasadniczo  odmienng

bylo wedlug Filipowicza utworzenie bloku
preferencyjno-celnego, gdzie poszczegdlne
panstwa prowadzityby wymian¢ handlowa
na korzystnych wzgledem siebie warunkach
celnych. Jednoczes$nie byl on przeciwnikiem
wprowadzenia na tym obszarze unii walutowej,
ktéra polegataby na istnieniu jednej waluty oraz
jednego banku emisyjnego. W dobie odbu