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Szanowni Panstwo!

Jako fundacja Podlaski Instytut Rzeczypospolitej Suwerennej oddajemy w Panstwa rece pierwszy, a zatem
historyczny, numer naszego periodyku ,,Mys$l Suwerenna. Przeglad Spraw Publicznych”. Pragniemy tym sa-
mym, majac juz dos¢ bogaty w naszej ocenie dorobek kreowania dyskusji nad szeroko rozumianymi sprawami
publicznymi, wykona¢ kolejny krok na drodze do miana cenionej kuzni idei dla Polski. Mamy nadziejg, ze
w ten sposOb bedziemy mogli szerzej ,.eksportowaé” nasz punkt widzenia, czgstokro¢ wyrazany przy okazji
roznych spotkan srodowiska naszej Fundacji oraz szeregu publicznych wydarzen, jakie organizujemy dla osob

zainteresowanych tym, co mamy do powiedzenia.

Pragniemy wyrazi¢ nadziej¢, ze przez wzglad na zréznicowang tematyke oraz charakter publikowanych ar-
tykulow, znajdziemy zainteresowanie wsrod szerokiego grona czytelnikow, ktore nie tylko znajdzie tu tresci,
ktore bezposrednio je interesuje, ale by¢ moze dzigki temu zaciekawi si¢ rowniez innymi zagadnieniami, z kto-

rymi styczno$ci do tej pory nie miato.

W pierwszym numerze chcielibySmy pochyli¢ si¢ nad szeroko rozumianym poj¢ciem decentralizacji. Jako
srodowisko zwigzane zawodowo, zyciowo oraz emocjonalnie z Podlasiem, obserwujac polityczne procesy
decyzyjne w naszym kraju, dostrzegamy i ubolewamy nad tym, ze gtos naszego regionu jest czgsto niedosta-
tecznie styszany. Upatrujac takze zagrozen nieumiejg¢tnego przekazywania kompetencji wladzom regionalnym
wigzacych si¢ z mozliwoscig tworzenia swoistych udzielnych ksigstw, nasze rozwazania nad decentralizacja
polecamy Panstwu jako przyczynek przede wszystkim do rozwazan nad wypracowywaniem metod skutecz-
niejszego wiaczania obywateli w organicznie shierarchizowang wspolnote polityczng. Decentralizacja jest jed-
nak szerokim zagadnieniem, dlatego nie chcieliSmy ogranicza¢ si¢ wylacznie do najczeséciej pod tym pojeciem
rozumianej decentralizacji administracyjnej. Dzigki temu beda mogli Panstwo przeczytaé takze m.in. o decen-
tralizacji szkolnictwa wyzszego, czy pokrewnej tematowi numeru dekoncentracji mediéw. Rowniez w poblizu
tej tematyki bedziecie mogli zaznajomic si¢ z geografig polityczng wojewodztwa podlaskiego oraz zapoznac
z historycznym tlem tych uwarunkowan. Ponadto, jak mozna by oczekiwaé po naszym potozeniu geograficz-
nym — znaczng cz¢$¢ pisma pos§wigcamy szeroko pojetej tematyce wschodnie;j.

Pozostaje nam tylko zaprosi¢ Panstwa na kolejne strony periodyku i zyczy¢ udanej lektury.

Sebastian Bachmura

Redaktor naczelny

Patryk Szulak
Zastgpca redaktora naczelnego

Jan Walczuk
Prezes Zarzadu fundacji PIRS
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KONSTYTUCYJNE DETERMINANTY ZASADY
DECENTRALIZACJI W SWIETLE KONSTYTUCJI
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ Z 2 KWIETNIA 1997 R.

ANDRZEJ JACKIEWICZ

ednym z kluczowych filaréw architektury ustro-

jowej Rzeczypospolitej Polskiej jest wielokrot-

nie definiowana w literaturze oraz orzecznictwie
zasada decentralizacji. Tre$¢ tej zasady, wyrazonej
literalnie w art. 15 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z 2 kwietnia 1997 1., jest jednym z czyn-
nikéw wyznaczajacych ksztatt ustroju terytorialne-
go panstwa, zardOwno na plaszczyznie organizacji
poszczegdlnych szczebli wiladztwa terytorialnego,
ale rowniez na plaszczyznach podziatu kompeten-
cji pomigdzy tymi szczeblami i tym samym zakresu
odpowiedzialnos$ci za realizacj¢ poszczegolnych za-
dan publicznych, mechanizméw podziatu $rodkow
publicznych na ich realizacjg¢ czy problematyki nad-
zoru i kontroli. Nalezy réwniez mie¢ na wzgledzie,
ze decentralizacja moze mie¢ zastosowanie takze
na innych polach niz ustréj terytorialny, a wigc np.
w sferze samorzadéw zawodowych czy instytucji
spoteczenstwa obywatelskiego.
Idea decentralizacji jest podstawa doktrynalng przy-
jetej w 1985 r. w ramach Rady Europy Europejskiej
Karty Samorzadu Lokalnego.? W $wietle postano-
wien jej preambuly ,.spotecznosci lokalne stanowig
jedng z zasadniczych podstaw ustroju demokratycz-
nego”, a ,,prawo obywateli do uczestnictwa w kiero-
waniu sprawami publicznymi jest jedna z demokra-
tycznych zasad, wspolnych dla wszystkich panstw
cztonkowskich Rady Europy”, przy czym ,,to wlasnie

na szczeblu lokalnym prawo to moze by¢ realizowane

1 Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483
2Dz.U. 1994, nr 124, poz. 607.

w sposdOb najbardziej bezposredni”.

Istota decentralizacji wladzy publicznej jest prze-
kazanie czgéci istotnych zadan i kompetencji rzadu
centralnego jednostkom nizszego szczebla, przy za-
pewnieniu im samodzielnos$ci w realizowaniu zadan.
W §lad za tym powinno poj$¢ przekazanie odpo-
wiednich srodkow. Decentralizacj¢ cechuje brak hie-
rarchicznego podporzadkowania organdéw nizszego
szczebla organom wyzszego szczebla, a ingerencja
organdéw administracji centralnej w dziatalno$¢ tery-
torialnych jednostek wiadzy publicznej odbywac si¢
powinna wylacznie w granicach okreslonych przez
prawo’.

W zwiazku z tym, iz decentralizacja jest procesem
w ktorym kompetencje s3 przekazywane z centrum
,»W dot”, jest mozliwa w tych panstwach, w ktorych
wczesniej nastgpita centralizacja wladzy panstwowej,
co bylo procesem przeciwnym do decentralizacji
i miato miejsce przede wszystkim w historycznym
procesie ksztaltowania si¢ monarchii absolutnych
w nowozytnej Europie. O zjawisku tego rodzaju
mozemy mowi¢ rowniez w odniesieniu do bylych
panstw socjalistycznych, ktorych charakterystyczna
cecha ustroju byl ,,centralizm demokratyczny™.

W $wietle tytutu niniejszego opracowania niezwykle
istotng kwestia jest wyeksponowanie dynamicznego
rozumienia decentralizacji, a wigc podkreslenie ze
jest ona procesem, co nalezaloby przeciwstawié¢ ro-

zumieniu statycznemu, traktujgcemu decentralizacje

3 A. Jackiewicz, A. Olechno, K. Prokop, Samorzad terytorialny, Siedlce 2010, s. 10. Szerzej inne ujgcia definicji decentralizacji
patrz m.in.: Decentralization: A Sampling of Definitions, United Nations Development Programme. October 1999, s. 11-12. Od
pojecia decentralizacji nalezy odroznié pojecie dekoncentracji, ktore rowniez polega na przeniesieniu zadan i kompetencji na orga-
ny nizszego szczebla, jednak organy te nie dysponuja samodzielnoscia w realizowaniu powierzonych zadan — robig to na rachunek
i zgodnie z zaleceniami organéw wyzszego stopnia — sa wigc w tym aspekcie mu hierarchicznie podporzadkowane. O modelach
decentralizacji i dekoncentracji zob. Z. Machelski, Struktury terytorialne panstwa, Warszawa 2015, s. 28 —40.

4W odniesieniu do nielicznych panstw, w ktorych nie wystapity procesy centralizacji, mozemy mowic o ,,niecentralizacji” wtadzy
panstwowej (Anglia, Szwecja). Patrz H. Izdebski, Samorzad terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalno$ci, Warszawa 2006, s.

43 —-45.
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jako spetryfikowany format ustrojowy®. Celem arty-
kutu jest wiec odpowiedz na pytanie, jakie sg konsty-
tucyjne determinanty wskazujace charakter, granice
i intensywnos$¢ tego procesu. Aby zrealizowaé tak
sformutowany cel badawczy, w kolejnych czgsciach
artykulu przeanalizowane zostang uwarunkowania
zasady decentralizacji wynikajace z zasady subsy-
diarnosci, a nastgpnie z zasady panstwa unitarnego.
W dalszej kolejnosci autor odniesie si¢ do kwestii
relatywnie elastycznej struktury organizacji struk-
turalnej polskiego modelu ustroju terytorialnego,
uwypuklajac rolg parlamentu jako organu wtadzy pu-
blicznej, ktéremu Narod, zgodnie z kanonami modelu
panstwa unitarnego, na drodze Konstytucji powierzyt
szczegoblng role na tym polu.

Zasada decentralizacji wladzy publicznej jest trwale
zwigzana z utrwalong w nauce prawa, prawodawstwie
oraz orzecznictwie panstw demokratycznych zasada
subsydiarno$ci, co ma swoj szczegdlny wyraz w sfe-
rze organizacji i dystrybucji zadan na poszczegdlne
szczeble aparatu wladzy publicznej. Za zrodla tej za-
sady, okreslanej rowniez jako zasada pomocniczosci,
uznaje si¢ zazwyczaj nauke Kosciota Katolickiego
(m. in. pisma $w. Tomasza z Akwinu, encykliki pa-
pieskie: Rerum Novarum Leona XIII (1891), Quadra-
gesimo Anno Piusa XI (1931)). Zasada subsydiarno-
$ci znalazta swoje miejsce we wspominanej powyzej
Europejskiej Karcie Samorzadu Lokalnego (art. 4 ust.
3), wedhug ktorej ,,spotecznosci lokalne maja — w za-
kresie okreslonym prawem — peilng swobode dziata-
nia w kazdej sprawie, ktora nie jest wylaczona z ich
kompetencji lub nie wchodzi w zakres kompetencji
innych organéw wiladzy. Generalnie odpowiedzial-
no$¢ za sprawy publiczne powinny ponosi¢ przede
wszystkim te organy wladzy, ktore znajduja si¢ naj-
blizej obywateli. Powierzajac te funkcje innemu or-
ganowi wiladzy, nalezy uwzgledni¢ zakres i charakter
zadania oraz wymogi efektywnosci i gospodarnosci”.
Zasade subsydiarnosci uwaza si¢ za dorozumiang re-
gule prawa konstytucyjnego, w zwigzku z czym nie

SPor. wyrok TK z dnia 18 lutego 2003 r. sygn. akt K. 24/02.
6Zob. wyrok TK z 4 maja 1998, sygn. akt. K 38/97.

wszystkie konstytucje wyrazaja ja w sposob literalny.
Znajdziemy ja jednak w Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej, gdzie zadeklarowano ja w preambule
okreslajac Konstytucje jako prawa podstawowe dla
panstwa oparte na poszanowaniu wolnosci i sprawie-
dliwosci, wspotdziataniu wiadz, dialogu spotecznym
oraz na zasadzie pomocniczo$ci umacniajacej upraw-
nienia obywateli i ich wspdlnot. Istota zasady sub-
sydiarnosci jest wigc wskazanie na wtorng i pomoc-
niczg rolg panstwa, ktdrego interwencja w sprawy
poszczegblnych obywateli oraz wspolnot samorzado-
wych powinna mie¢ miejsce, gdy wystepuja trudno-
$ci w zaspokajaniu ich potrzeb i realizacji ich zadan.
Zgodnie z zasadg subsydiarnosci, w przypadku wie-
loszczeblowej struktury aparatu wladzy publicznej,
nalezy powierza¢ realizacj¢ zadan publicznych na
najnizszy mozliwy szczebel, z uwzglednieniem moz-
liwosci realizacji okreslonych zadan przez te jednost-
ki. Zgodnie z Konstytucjg RP, podstawowa jednostka
samorzadu terytorialnego jest gmina (art. 164 ust.
1), ktéra powinna by¢ brana pod uwage w pierwszej
kolejnosci, co zapewnia tym samym realizacj¢ przed-
miotowej zasady decentralizacji®. Znajduje to swoje
potwierdzenie w art. 166 ust. 1, zgodnie z ktdérym za-
dania publiczne stuzace zaspokajaniu potrzeb wspol-
noty samorzadowej sg wykonywane przez jednostke
samorzadu terytorialnego jako zadania wlasne’. Jezeli
jednak istnieja wazne argumenty na rzecz realizacji
danego zadania publicznego na innym szczeblu orga-
nizacji terytorialnej panstwa, jest to mozliwe i wska-
zane. Takimi argumentami mogg by¢ np. skutecznos¢,
gospodarno$é, bezpieczenstwo czy terminowos¢. Po-
wierzenie okreslonych zadan innym jednostkom sa-
morzadu réwniez bedzie przejawem decentralizacji.
Zasada subsydiarnosci nie stoi takze na przeszkodzie
temu, aby rozstrzygniecia w zakresie realizacji za-
dan publicznych zapadaly na szczeblu centralnym,
ale co do zasady powinno mie¢ to miejsce w takich
przypadkach, gdy wykonywanie okreslonego zadania
przekracza mozliwos$ci jednostek nizszego szczebla,

7Ponadto, na rzecz whasciwosci gminy dziata wyrazone w art. 164 ust. Konstytucji RP tzw. domniemanie wiasciwosci, zgodnie
z ktérym gmina wykonuje wszystkie zadania samorzadu terytorialnego nie zastrzezone dla innych jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Zob. takze wyrok TK z 9 kwietnia 2002 r., sygn. akt. K 21/01.
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badz tez dzialanie takie jest uzasadnione z punktu
widzenia racji stanu, np.: gospodarki, bezpieczenstwa
czy stosunkow zagranicznych.

Kolejna zasada, ktéra nalezy mie¢ na uwadze przy
okreslaniu tre$ci zasady decentralizacji, jest zasada
panstwa jednolitego (unitarnego). Definicja panstwa
unitarnego jaka znajdziemy w Encyclopedia Brittani-
ca, okresla t¢ forme organizacji terytorialnej panstwa
jako system organizacji politycznej, w ktorym wigk-
szo$¢ lub cato$¢ wiadzy publicznej nalezy do rzadu
centralnego. W systemie unitarnym rzad centralny
zazwyczaj przekazuje wiadze jednostkom nizszego
szczebla, podobnie jak przekazuje im podejmowane
na szczeblu centralnym decyzje polityczne do reali-
zacji®. Kluczowa kwestig dla panstwa unitarnego po-
zostaje jednak integralno$¢ wtadzy panstwowej oraz
jednolity system prawny obowigzujacy co do zasady
na catym terytorium panstwa. Definicje unitaryzmu
czesto zestawiaja te¢ forme panstwa z federacjami’,
a z punktu widzenia tytutu opracowania warto zwro-
ci¢ uwagg na fakt, ze obie te formy odrdznia nie tyle
sam fakt podziatu terytorialnego, ktory ma miejsce
w obu przypadkach, ale to ze w panstwie jednolitym
taki podzial moze by¢ swobodnie ksztaltowany przez
wladze centralne (parlament), natomiast w panstwie
federalnym podzial na czeSci sktadowe podlega
ochronie konstytucyjnej, a poszczegolne jednostki
stanowig podmioty o zdefiniowanych konstytucyjnie
atrybutach panstwowosci, posiadajac wladze rowno-
legla do tej, ktora posiadaja organy centralne (federal-
ne). Jest to rezultatem tego charakterystycznego dla
modelu panstwa jednolitego (unitarnego) okreslenia
podmiotu wladzy suwerennej w panstwie. W przy-
padku Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z art. 4 ust.
1 Konstytucji wladza zwierzchnia nalezy do Narodu,
ktéry suwerennie, cho¢ w ramach postanowien kon-

delu organizacji terytorialnej panstwa, a takze zakre-
sie 1 intensywnosci procesu decentralizacji.

Zgodnie polska ustawg zasadnicza (art. 4), Narod
sprawuje wladzg przez swoich przedstawicieli lub
bezposrednio, na drodze instrumentéw demokracji
bezposredniej. Rozstrzygnigcia zapadajace na drodze
referendum ogolnokrajowego maja zwykle charakter
systemowy, zapadajac w sprawach o szczegbdlnym
znaczeniu dla panstwa i o ile oczywiscie mozna sobie
wyobrazi¢ decyzj¢ suwerena w kwestiach decentra-
lizacji — np. w sprawie podzialu administracyjnego
panstwa, w tym np. rodzajow i ilo$ci poszczegolnych
jednostek samorzadu terytorialnego, to nie ma na
tym polu watpliwosci, ze co do zasady intensywnosc¢
procesu decentralizacji wyznaczana jest na drodze
demokracji przedstawicielskiej — poprzez decyzje
ustawodawcze. Parlament na drodze ustawy moze
zatem regulowac proces decentralizacji, przy czym
nalezy zwrdci¢ uwage, ze decentralizacja jako proces,
nie wyklucza kontrprocesu centralizacji, np. w sytu-
acjach, gdy decentralizacja w okreslonej sferze nie
przyniosta oczekiwanych skutkoéw. Zjawisko takie
mozna tym samym okresli¢ mianem recentralizacji.
Nalezy to jednak traktowaé¢ w konwencji wyjatku od
zasadniczego kierunku charakterystycznego dla pan-
stwa demokratycznego, czyli decentralizacji®.
Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze aktualny zakres
decentralizacji moze zaleze¢ od wielu okolicznosci
faktycznych, takich jak np. zewnetrzne zagrozenie
bezpieczenstwa panstwa, epidemia, klgski zywioto-
we, okres kryzysu lub prosperity gospodarczego, pro-
cesy integracji europejskiej itd. Zalezy to jednak od
oceny parlamentu, ktory jest w tym wzgledzie ogra-
niczony jedynie gorsetem konstytucyjnym. Limitacja
parlamentu jest niewatpliwie zasada samodzielnosci

samorzadu" oraz fakt, ze jak to juz byto wspomnia-
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samorzadu, wskazujac, ze zadania publiczne stuzace
zaspokajaniu potrzeb wspolnoty samorzadowej sa
wykonywane przez jednostke samorzadu terytorial-
nego jako zadania wlasne. Stanowi to konstytucyjne
ograniczenie parlamentu w zakresie ewentualnej re-
centralizacji.

Kolejnym aspektem zasady decentralizacji jest kon-
stytucyjna formuta realizacji tej zasady poprzez
instytucje samorzadu terytorialnego, ktory bedac
wspotczesnie standardem panstwa demokratycznego,
jest definiowany jako forma samorzadu o przymuso-
wym charakterze cztonkostwa, obejmujaca wszystkie
osoby zamieszkate na terenie okreslonej jednostki
podziatu terytorialnego panstwa, polegajaca na nieza-
leznym od administracji rzadowej zarzadzaniu wia-
snymi sprawami spotecznosci lokalnej. W tym ujeciu
samorzad terytorialny jest czg¢$cia wladzy wykonaw-
czej'. Dla ustalenia znaczenia tego pojecia, przydatne
i konieczne staje si¢ rowniez przywolanie przepisow
Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego, w ktorej
w art. 3 ust. 1 stwierdzono, iz ,,samorzad lokalny
oznacza prawo i zdolno$¢ spotecznosci lokalnych,
w granicach okreslonych prawem, do kierowania
i zarzadzania zasadnicza cze¢$cig spraw publicznych
na ich wlasna odpowiedzialno$¢ i w interesie ich
mieszkancow”. W Karcie znajdziemy jeszcze szereg
rozwigzan charakteryzujacych samorzad lokalny, m.
in. Karta nakazuje oparcie dziatalno$ci samorzadu
lokalnego na zasadzie demokracji, decentralizacji
oraz subsydiarnosci, dostosowanie struktur i srodkow
administracyjnych do zadan spoteczno$ci lokalnych,
wlasciwe okre$lenie mandatu przedstawicieli miesz-
kancow w organach samorzadowych, mozliwos¢
ustanowienia nadzoru nad dziatalno$cig samorzadu

lokalnego zgodnie z zasadami legalnosci, celowosci

i proporcjonalnosci, zagwarantowanie samodziel-
nos$¢ finansowej, stworzenie warunkow do zrzeszania
si¢ jednostek samorzadu lokalnego oraz ich sadowa
ochrong. Zwazywszy, iz Europejska Karta Samorza-
du Lokalnego jako ratyfikowana umowa mi¢dzyna-
rodowa wigzaca panstwa czlonkowskie, wyznacza
standardy europejskie w zakresie samorzadu lokal-
nego, definicja powyzsza jest w tym zakresie wspol-
nym mianownikiem we wszystkich europejskich
panstwach demokratycznych. Jednak oprocz standar-
dow zawartych w Karcie, charakterystyka wspotcze-
snego samorzadu lokalnego wymaga uwzglednienia
uwarunkowan zwigzanych z konkretnym panstwem
— jego tradycja ustrojowa oraz wspoétczesnymi roz-
wigzaniami prawnymi w zakresie formy ustrojowe;j.
W Rzeczypospolitej Polskiej zasada decentralizacji
jest realizowana przez samorzad terytorialny, ktorego
ustrdj jest w swietle Konstytucji okre$lony jedynie ra-
mowo. Polska ustawa zasadnicza wskazuje bowiem,
ze podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego
jest gmina, zastrzegajac jednoczesnie w art.164 ust.2,
ze ustawa ma okresli¢ inne jednostki samorzadu re-
gionalnego lub regionalnego i lokalnego. Ustrojo-
dawca zdecydowat si¢ wigc na kilkuszczeblowy
model samorzadu terytorialnego®, jednak nie prze-
sadzono, ile bgdzie szczebli samorzadu terytorialne-
go, ani jak beda si¢ nazywac. Pozostawiono to do
okreslenia na drodze ustawy®. W rezultacie, rowniez
w zakresie aspektu strukturalnego zasady decentra-
lizacji, fundamentalna rola przypada parlamentowi,
ktory ustala ostateczny model samorzadu terytorial-
nego, uwzgledniajac przy tym konstytucyjne zobo-
wigzanie aby w modelu tym znalazla si¢ gmina oraz
obligatoryjny szczebel samorzadu regionalnego.

Aktualny, determinowany wspomnianymi przepisami

litym by si¢ realizowata.” Wyrok TK z dnia 24 listopada 1998 r., syg. akt K 22/98.

stytucyjnych, decyduje o ostatecznym ksztalcie mo- ne, Konstytucja wyznacza zakres zadan wilasnych

8Unitary state, [w:] Encyclopzdia Britannica Online, https:/www.britannica.com/topic/unitary-state, dostep 10.09.2020.

9Zob. Z. Machelski, Struktury terytorialne panstwa, Warszawa 2015, s. 29 -31.

10Por. wyrok TK z dnia 18 lutego 2003 r. sygn. akt K. 24/02.

11Zasada samodzielnosci jest definiowana jako zasada swobody wykonywania zadan publicznych w okreslonych ustawowo ra-
mach. Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego ,,samodzielno$¢ gminy oznacza, ze w granicach wynikajacych z ustaw nie
jest ona podporzadkowana czyjejkolwiek woli oraz ze w tych granicach podejmuje czynnosci prawne i faktyczne, kierujac si¢
wylacznie wlasng wola wyrazong przez jej organy pochodzace z wyboru. A zatem samodzielno$¢ ta wynika z granic okreslonych
przez ustawy, ktore precyzyjnie ustalaja zakres przedmiotowy, w ktorym samodzielno$¢ ta obowiazuje.” Wyrok NSA z 4 lutego
1999 r., IT SA/Wr 1302/97. Skoro wigc owe ramy ustalane ustawowo wyznaczaja zakres samodzielnosci, zadaniem owych ustaw
jest —tak jak to stwierdzit Trybunat Konstytucyjny —,,stworzenie ram prawnych, w ktorych ta samodzielno$¢ w panstwie jedno-

12B. Banaszak, Porownawcze prawo konstytucyjne, s. 493, A. Jackiewicz, A. Olechno, K. Prokop, Samorzad terytorialny, op. cit.,
s.6-7.

13 Artykut 164 Konstytucji komentuja w taki sposob m. in. P. Sarnecki, Uwagi do art.164 Konstytucji RP, [w:] L. Garlicki (red.),
Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, t. IV, Warszawa 2007, P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej z 1997 r., Warszawa 2000, s. 216.

14Por. wyrok z 10 grudnia 2002 r., sygn. akt K 27/02.

15Konstytucja nie przesadza tozsamosci jednostek samorzadowych szczebla regionalnego z jednostkami podziatu administracyj-
nego, dokonywanego na potrzeby funkcjonowania administracji rzadowej, ani w zakresie terminologicznym ani terytorialnym.
Ma to szczegdlne znaczenie w kontekscie art.152 ust.1, ktérym okreslono wojewodztwo jako obszar dziatania organu administracji
rzadowej, czyli wojewody. Jak juz zostato wspomniano, na drodze reformy administracyjnej z 1998 r. zdecydowano si¢ jednak na
terytorialng tozsamo$¢ regionu — jednostki samorzadu terytorialnego oraz wojewodztwa — terytorium dziatania wojewody. Mamy
wigc obecnie do czynienia z jednostka regionalng o dwojakim charakterze: samorzadowo — rzadowym. Reforma ta przesadzita
rowniez kwesti¢ tozsamosci terminologicznej.
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konstytucyjnymi, model samorzadu terytorialnego
zostal ustalony w 1998 r. szeregiem ustaw reformu-
jacych ustrdj terytorialny panstwa. Zaliczy¢ do nich
nalezy przede wszystkim ustawe z 5 czerwca 1998
r. 0 samorzadzie wojewddztwa'®, ustawe z 5 czerw-
ca 1998 r. o samorzadzie powiatowym'” oraz ustawe
z 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu trojstopniowego
podziatu terytorialnego panstwa®. Na drodze tych
ustaw, do istniejacego juz od 1990 r. samorzadu
gminnego®, dodano dwa kolejne szczeble samorzadu
terytorialnego: samorzad powiatowy o charakterze
lokalnym, oraz samorzad wojewodztwa o charakterze
regionalnym?®. W zwiazku z tym, ze status ustrojowy
samorzadu wojewddztwa oraz samorzadu powiatu
ma walor jedynie ustawowy, byt ustrojowy obu tych
szczebli nie podlega ochronie konstytucyjnej, a mo-
del samorzadu terytorialnego moze zosta¢ zmieniony
na drodze ustawy zwykte;j.

Przy ksztattowaniu szczebli samorzadu terytorial-
nego, ale rowniez w zakresie ustalania granic po-
szczegblnych jednostek samorzadowych, parlament
powinien uwzgledni¢ kilka dyrektyw o charakterze
konstytucyjnym, wsrod ktorych nalezy zwroci¢ uwa-
ge na dwie najistotniejsze. Po pierwsze, ustrojodawca
zadecydowat, ze odtad zasadniczy podziat teryto-
rialny panstwa bedzie instrumentem zapewniajacym
jednostkom terytorialnym zdolno$¢ wykonywania
zadan publicznych, stad tez powinien by¢ ustalony
W sposob uwzgledniajacy potrzeby samorzadu teryto-
rialnego. Po drugie, z przepisu tego dowiadujemy sig,
jakie czynniki powinny decydowa¢ o wyodrebnieniu
poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego.
Zgodnie z dyspozycja tego przepisu jest to zdetermi-
nowane istniejagcymi na danym terytorium wigziami
natury spotecznej, gospodarczej lub kulturowej.
Konstrukcja legislacyjna przepisu oparta na alterna-

16Tekst jedn. Dz. U. 2019 1. poz. 512, 1571, 1815.
17Tekst jedn. Dz. U. 2020 r. poz. 920.
18Dz.U. z 1998 ., Nr 96, poz. 603 z p6zn. zm.

tywach oznacza, iz wystarczy, ze na danym teryto-
rium mamy do czynienia tylko z jednym ich rodza-
jem. Oczywiscie nie jest to warunek wystarczajacy
do powotania regionu a tylko conditio sine qua non®.
Kolejnym aspektem zasady decentralizacji jest brak
w Konstytucji RP podziatu wlasciwosci pomigdzy
poszczegblne szczeble wladzy, jak to ma miejsce
w konstytucjach panstw federalnych czy regional-
nych. Jest to rezultatem przyjetego elastycznego
rozwigzania w zakresie uksztaltowania polskiego
modelu samorzadu terytorialnego, a wigc wspomnia-
nej powyzej konstrukeji zaktadajacej, ze ostateczny
jego ksztalt zostanie ustalony na drodze ustawowe;.
W konsekwencji ustrojodawca musiat wigc postuzy¢
si¢ analogicznym rozwigzaniem w zakresie zadan re-
alizowanych na poszczegdlnych szczeblach samorza-
du terytorialnego. Pozostawiono to do uregulowania
na poziomie ustawowym. Rowniez w tym zakresie
pierwszoplanowa role odgrywa wiec parlament, kto-
ry w tym aspekcie musi uwzgledni¢ przede wszyst-
kim dwa postanowienia konstytucyjne. Po pierwsze,
zgodnie z art. 166 ust. 1 zadania publiczne, ktore
stuza zaspokajaniu potrzeb danej wspolnoty samo-
rzadowej powinny by¢ wykonywane przez jednostke
samorzadu terytorialnego jako zadania wilasne, a wigc
co do zasady parlament na drodze ustawy nie powi-
nien przekazywac odpowiedzialnosci za tego rodzaju
zadania innych organom wiladzy publicznej. Trzeba
mie¢ jednak na uwadze, o czym wspomniano juz
w kontekscie zasady subsydiarnosci, ze nie wszyst-
kie potrzeby danej wspdlnoty samorzadowej powin-
ny by¢ realizowane w ramach tej wspolnoty, jako ze
w pewnych przypadkach, dane zadanie moze by¢
lepiej i z korzysScia dla danej wspolnoty zrealizowa-
ne przez inne organy wiadzy publicznej. Po drugie,
zgodnie z art. 16 ust. 2 Konstytucji, samorzad teryto-

19Przywroconego ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym. Tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378. Ustawa ta po
wprowadzeniu wspomnianych szczebli samorzadu terytorialnego nosi tytul ustawy o samorzadzie gminnym.

20Na marginesie warto przypomnieé, ze szczegélnie utworzeniu szesnastu wojewodztw towarzyszylo wiele kontrowersji, jako
ze status miast wojewodzkich stracito kilkadziesigt miast, ktorym “na pocieszenie” zagwarantowano status miast na prawach

powiatu. Szerzej o tym patrz A. Jackiewicz. Reencament

21Zob. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 lutego 2003 r. sygn. akt K 30/02.
22W tym sensie przepis ten ogranicza swobodg ustawodawcy (w przypadku podziatu kraju na wojewddztwa) oraz Rady Mi-
nistrow przy ksztaltowaniu ilosci i granic poszczegélnych jednostek samorzadowych. Pomimo tego, potencjat demograficzny
i finansowy poszczegolnych jednostek tego samego szczebla jest bardzo zréznicowany.
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rialny uczestniczy w sprawowaniu wladzy publiczne;j.
Z przepisu tego wynika ponadto, ze samorzadowi te-
rytorialnemu przystuguje istotna czg$¢ zadan publicz-
nych, ktére powinny mu by¢ przekazane w ramach
ustaw. O ile jest to postanowienie oddajace ducha za-
sady decentralizacji, to trzeba mie¢ na uwadze stabos¢
tego rodzaju sformulowania, ktora polega na tym, ze
de facto jest ono nie do wyegzekwowania na drodze
$rodkow ochrony prawnej. Nawet w przypadku wnio-
sku do Trybunatu Konstytucyjnego, ocenie podlega
bowiem konkretny przepis lub ewentualnie konkretna
ustawa, a nie kompleksowo ujety zakres zadan pu-
blicznych powierzony samorzadowi terytorialnemu?®.
W s$wietle powyzszych ustalen nalezy skonkludo-
waé, ze w $wietle Konstytucji RP decentralizacja
jest wskazaniem kierunku rozwoju polskiego mode-
lu ustroju terytorialnego, ale nie wyznacza przy tym
predkosci czy intensywnosci tego procesu. Jak wyka-
zano powyzej, w Polsce, jako w panstwie unitarnym,
decyduje parlament na drodze ustaw zwyktych, przy
czym jest zwigzany zasygnalizowanymi w opracowa-
niu dyrektywami konstytucyjnymi. Nie wyklucza to
w tym zakresie rowniez modyfikacji o charakterze re-
centralizacyjnym, ktdre majac charakter wyjatkowy,
powinny mie¢ szczegdlnie staranne uzasadnienie.
Organy samorzadu terytorialnego w zakresie zmian
na polu decentralizacji lub recentralizacji moga jedy-
nie korzysta¢ ze $rodkow ochrony samodzielnosci,
ewentualnie lobbowaé¢ na plaszczyznie politycznej
np. na rzecz przyspieszenia procesu decentralizacji
na okreslonym polu. Pod rozwage w tym kontek-
Scie nalezaloby natomiast podda¢ koncepcj¢ tzw.
ustaw organicznych, usytuowanych w hierarchii
zrodet prawa pomiedzy konstytucja a ustawami,
przyjmowanych wickszoscig kwalifikowang, ktore
uszczegotawiatyby kwestie struktury, wilasciwosci,
kompetencji i finansowania w zakresie ustroju tery-
torialnego. Ustawy tego rodzaju ograniczatyby taki
parlament, ktory miatby zbyt daleko idace zakusy
recentralizacyjne, wymuszajac zmiany na tym polu
na drodze poszerzonego konsensusu politycznego.

dr hab. Andrzej Jackiewicz, adiunkt w Katedrze Pra-
wa Konstytucyjnego i Systemow Politycznych Wy-
dzialu Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku. Autor kil-
kudziesi¢ciu publikacji naukowych z zakresu prawa
konstytucyjnego. Wsrdd zainteresowan naukowych
dominuja zagadnienia ustrojow terytorialnych panstw
wspodtczesnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem fe-

deralizmu, regionalizmu i unitaryzmu.

23Mogtoby to by okaza¢ si¢ skuteczne tylko w wyjatkowych przypadkach, np. w przypadku ustawy ktéra systemowo odbiera
szereg zadan publicznych, powodujac ze samorzad terytorialny pozostaje odpowiedzialny za czg$¢ zadan publicznych, ktora nie

jestjuz “istotna”.




SAMORZADEM POLSKA STOI? KILKA UWAG
O DECENTRALIZACJI NA MARGINESIE HISTORII

SEBASTIAN BACHMURA

godnie z art. 3. Konstytucji Rzeczypospolitej

Polskiej z 2. kwietnia 1997 roku Polska jest

panstwem jednolitym. Nie jest to sytuacja
nowa w naszym porzadku prawnym, poniewaz juz
w przesztosci przychodzito naszym przodkom zy¢
w ramach takich form panstwowosci, ktore traktowaty
swoje ziemie jako spojna catos¢. Tak bylo w ustroju
stusznie minionym, tak bylo w XIX-wiecznym Kro-
lestwie Polskim, Ksigstwie Warszawskim, panstwem
jednolitym (cho¢ z pewnym wyjatkiem w postaci §la-
skiej autonomii) byta réwniez I Rzeczpospolita. Moim
zdaniem nie pozostato to bez wptywu na postrzeganie
wiasnego Panstwa przez Polakow. Trzeba wszakze pa-
migtaé, ze niegdys, przez setki lat zyliSmy w panstwie
o silnie zroéznicowanym charakterze, wynikajacym
z czasOw feudalnych, a nastgpnie unii polsko-litew-
skiej, by po 1795 roku kolejne pokolenia wzrastaty juz
W panstwie znaczaco okrojonym terytorialne, ale i co-
raz bardziej okrojonym pod wzgl¢dem jego samorzad-
nosci. Moim celem jest zadanie sobie i Czytelnikowi
pytania, na ile ta zmiana wplywa na nasz narodowy,
polityczny charakter i czy aby ta utracona samorzad-
nos¢ nie jestem w jakims stopniu kluczem do odbu-
dowy naszego panstwa w jego dawnym, klasycznie
republikanskim charakterze, ktory tak dlugo stanowit
0 jego unikalnosci, ale i sile?
W powszechnej $wiadomosci zakorzenil si¢ obraz
Rzeczpospolitej jako panstwa federalnego Polski i Li-
twy, panstwa wielonarodowego i wielokulturowego.
Umyka w tej wizji jednak fakt, ze 6wczesna Rzeczpo-
spolita stanowita konglomerat réznych wspdtistnieja-
cych form samorzadnos$ci zaréwno na gruncie teryto-
rialnym, jak i etnicznym czy religijnym. Te wszystkie
wspolnoty prowadzace mozliwie zgodng koegzysten-
cj¢ sktadaly si¢ na jeden naczelny organizm — Rzecz-
pospolitg. Nie byta wigc to rzeczpospolita w znaczeniu,

jaki bardziej powszechny w jezyku polskim termin re-
publika otrzymat na gruncie ideologii o§wieceniowych
przez kolejne wieki trwajac w nowym znaczeniu, jako
republikanskiej (a wigc w opozycji do monarchicznej)
formy rzadow. Zgodnie z pierwotnym znaczeniem
terminu byla to prawdziwa ,rzecz wspdlna” w sta-
rym stylu, podobnie jak w wielu aspektach siostrzana
Rzeczpospolita Wenecka. Roznice pogladow migdzy
roéznymi, wystepujacymi w danym okresie, frakcjami
nie podwazaly tej naczelnej idei wspdlnego panstwa,
co niekoniecznie zdarza si¢ nam obecnie, w dobie
walk migdzyklanowych, gdzie zwolennicy jednej par-
tii przynajmniej deklaratywnie gotowi sg wykluczaé
swoj zwiazek z panstwem w czasie rzadoéw innej partii.
Polaryzacja jest problemem, ktory spedza sen z powiek
wielu, wiele tez pojawia si¢ przemyslen jak temu za-
radzi¢, natomiast niewiele przemyslen dotyczy zrodta
tego problemu. Wydaje si¢ ono, przynajmniej w mojej
ocenie, do$¢ tatwo dostrzegalne. Jedng z podstawo-
wych wad demokracji liberalnej jest tzw. neutralno$é¢
$wiatopogladowa, ktora z zalozenia wyklucza skon-
kretyzowany fundament aksjologiczny panstwa, pozo-
stawiajac z reguly jedynie czysto symboliczny ukton
w stron¢ historycznych zrodet niegdys$ istniejacego
systemu norm spotecznych i moralnych. Podobnie wy-
glada to rowniez w obecnej polskiej konstytucji, ktora
w og6lnikowy sposob wskazuje na zrédta norm moral-
nych, jednocze$nie nie precyzujac nic, procz odniesie-
nia zarowno do ludzi wierzacych jak i niewierzacych,
nie wynika z tego jednak zadna dalsza konsekwencja,
jest to jedynie ukton w strong réznych srodowisk po-
litycznych zaangazowanych w proces tworzenia obo-
wigzujacej ustawy zasadnicze;.

Jesli spojrzymy na model funkcjonowania dawnej
Rzeczpospolitej Obojga Narodéw rzuca nam si¢
W oczy obraz panstwa begdacego zlepkiem wielu na-
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rodow, kultur i religii. Co wigcej, wszystkie te grupy
funkcjonowaty wzglednie zgodnie, cho¢ oczywiscie
zdarzaly si¢ powstania i wojny domowe, to trzeba
jednak pamigtaé, ze miaty one rowniez tto rdznic poli-
tycznych w obrebie nawet jednej grupy etnicznej, tak-
ze nie mozna przypisywac tego wylacznie zbytniemu
zréznicowaniu ludnos$ci. Owszem, w ustroju Rzecz-
pospolitej mozna doszukiwacé si¢ wad i, przynajmniej
moim zdaniem, za takg mozna poczyta¢ zbytnie osta-
bienie wladzy monarszej kosztem parlamentu, ktory
byt wspanialg instytucja, dopoki jego rosngca sita nie
zaburzyla ustrojowej rOwnowagi, jednak nie znaczy to,
ze dorobek politycznoprawny przesztych pokolen jest
gorszym zrodlem inspiracji niz wspotczesne systemy
polityczne innych panstw, a moim zdaniem nawet lep-
szym, poniewaz zgodnym z nasza wlasna specyfika.
Trzeba pamigtaé, ze tradycja decentralizacji sigga po-
czatkow panstwa polskiego 1 systemu rozsianych po
piastowskim panstwie grodow, ktore ze wzgledu na
trudnos$ci komunikacyjne musiaty sobie radzi¢ w duzej
mierze samodzielnie. Rozpoczete w XII wieku rozbicie
dzielnicowe 1 wynikajacy z jego zakonczenia proces
ponownego scalania panstwa w sprawnie funkcjonu-
jacy organizm wigze si¢ z utwierdzeniem powstatego
w tym okresie zréznicowania administracyjnego. Przy-
wileje krélewskie poczatkowo wydawano lokalnie,
poszczegblnym ziemiom, a w ramach inkorporacji do
Korony Krolestwa Polskiego — kolejnym odlaczonym
w wyniku rozbicia panstewkom, dopiero pdzniej za-
czeto wydawac przywileje ogolnopanstwowe. W efek-
cie tych przywilejow gwarantowano zachowanie lo-
kalnych praw, zachowywano zatem dotychczasowy
sposob rzadzenia si¢ lokalnej spoteczno$ci w danym
regionie.

Nie wolno réwniez zapominaé, ze statuty wydane
przez Kazimierza Wielkiego w ramach dziela unifika-
¢cji panstwa wydane byly odrebnie dla dwoch prowingji
Korony, tj. Wielkopolski i Matopolski. Wydana w 1505
roku konstytucja Nihil novi dawata Sejmowi gwaran-
cje udziatlu w stanowieniu prawa stanowiac ukorono-
wanie udziatu narodu w zyciu politycznym panstwa,
ktoéry wespot z monarchg stanowi¢ mial obowiazujace

w panstwie prawo. Lokalne prawa stanowione byty

przez sejmiki, ktore rowniez delegowaly postow na
Sejm Walny, tworzac tym samym pewng hierarchiczna
strukture politycznego zaangazowania narodu.
Odrebng forma samorzadnosci byly miasta i stan
mieszczanski. Miasta lokowane byly na r6znych pra-
wach (na czele z najszerzej chyba znanym prawem
magdeburskim), totez réznity si¢ swoim wewnetrznym
ustrojem. Mieszczanie, cho¢ ostatecznie niestety wy-
rugowani z zycia politycznego na szczeblu centralnym
i zepchnigci na jego margines, zachowali swoja we-
wnetrzng autonomi¢, w tym w postaci samorzadu za-
wodowego, czyli cechéw rzemieslniczych. W kazdym
razie posiadali znacznie wigcej praw niz chtopi, ktorzy
stali si¢ ofiar¢ dominacji stanu szlacheckiego w zyciu
politycznym panstwa, a ich prawa zostaty drastycznie
ograniczone (nalezy jednak pamigtam, Ze nie pozba-
wiono ich praw catkowicie). A trzeba takze pamigtaé,
ze swoje samorzady mialy rowniez grupy religijne i et-
niczne, jak np. Zydzi i Ormianie.

Kiedy porownuje si¢ wige obraz 6wczesnej Rzeczpo-
spolitej, z jej szeroka wolnoscig w zakresie stanowie-
nia o sobie poszczegdlnych grup, a szarg rzeczywisto-
$cig wspoétczesnej samorzadnos$ci, rysuje si¢ smutny
obraz. Mamy co prawda samorzad terytorialny, wydaje
si¢ on by¢ jednak w duzej mierze pewnym odzwier-
ciedleniem systemu partyjnego znanego ze szczebla
centralnego, ktory nieco ogranicza i krgpuje aktywnosé
lokalnej spotecznosci, a trend zmierzajacy ku odwro-
ceniu tej sytuacji przejawiajacy si¢ wprowadzaniem
na przyklad tzw. budzetow obywatelskich jest nieco
przerysowany, kiedy wezmie si¢ pod uwage, ze znane
sa przypadki celowo wstrzymywania realizacji projek-
tow nie bedacych po mysli lokalnej wtadzy, przez co
w duzej mierze ta skadinad shuszna i godna pochwa-
ly idea sprowadza si¢ do ogélnomiejskiego glosowa-
nia w sprawie umiejscawiania nowych placow zabaw
czy Sciezek rowerowych lub tez realizacji projektow
infrastrukturalnych bedacych i tak w zakresie kompe-
tencji lokalnych wtadz, co oddala nas od idei realnego
zaangazowania lokalnej spotecznosci w ksztattowanie
swoich miejscowosci.

Z kolei samorzad zawodowy istnieje, lecz w wersji

szczatkowej, ponadto w duzej mierze postrzegany jest
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przez spoteczenstwo negatywnie, jako pewnego rodza-
ju zamknigta i skostniala instytucja chronigca ,,swo-
ich”. Brakuje tu dawnego etosu cechéw rzemieslni-
czych i ich powszechnego charakteru jako organizacji,
ktore nie tylko dbaja o ochrong interesow 0sob wyko-
nujacych dany zawod, ale takze dbaja o jakos¢ i dobre
imi¢ danej profesji, a takze biorg aktywny udziat w zy-
ciu publicznym panstwa w wielu jego aspektach, jak
np. obronnym czy religijnym. Trzeba réwniez pamie-
ta¢, ze to w cechach rzemieslniczych rodzita si¢ idea
ubezpieczen spotecznych dla ich cztonkow.

Chcac wiec tworzy¢ panstwo jako wspdlnote nie moz-
na zapomina¢, ze cala ta hierarchia nie ogranicza si¢
do dwoch krancowo przeciwnych pojeé panstwa i jed-
nostki, ale istnieje szereg instytucji wypehiajacych
przestrzen pomi¢dzy nimi 1 stanowigcy naturalny oraz
organiczny tancuch spajajacy jednostke z panstwem.
Obywatel bez watpienia lepiej pojmie swoja role
w spoleczenstwie, jesli bedzie z nim zro$nigty, czego
przeciwienstwo coraz bardziej staje si¢ widoczne obec-
nie. W dobie dominacji kultury liberalnej obywatel co-
raz mniej staje si¢ zdolny do stuzby panstwu, poniewaz
zanika u niego poczucie wspolnoty i obowigzku wobec
niej, a ze wspolnoty korzysta tylko w tym, by sankcjo-
nowata ona jego indywidualistyczny i ukierunkowa-
ny na wlasna przyjemnos¢ tryb zycia. Podaza za tym
rozpad kolejnych wspolnot, na czele z rodzina, ktora
rOwniez wpisuje si¢ w ten szereg autonomicznych ciat
posredniczacych migedzy panstwem a jednostka.

Nie odpowiedziatem jednak na kwesti¢ wczesniej za-
rysowang, czyli na zdolno$¢ do funkcjonowania wie-
loetnicznej i wielokulturowej Rzeczpospolitej jako
przeciwwagi do wspodtczesnej neutralnosci $wiatopo-
gladowej demokracji liberalnej, lezacej u podstaw wie-
lu narastajacych dzi§ sporow. Proszg zwroci¢ uwage,
ze bunty w Rzeczpospolitej w zasadzie bazowaly na
zakresie dostgpu do rdznego rodzaju praw lub dazenia
do uzyskania czy tez zachowania réznych swobod na
tle politycznym czy religijnym. Dzisiejsze spory w du-
zej mierze dotykaja sfery aksjologicznej i stanowia
starcie kompletnie przeciwstawnych modeli zycia spo-

tecznego. Warto wiec dostrzec, ze mimo wielu réznic

w Rzeczpospolitej respektowano fakt, ze istniata jedna
kultura przewodnia — polska i opierala si¢ ona o jedna
religie — katolicka. Co wigcej przewazajaca wigkszo$¢
owczesnego spoleczenstwa opierata swdj $wiatopo-
glad o r6zne denominacje co do zasady zamykajace si¢
w kategorii chrzescijanstwa. Oznacza to, ze zarOwno
styl zycia jak i funkcjonujgace w przestrzeni publiczne;j
wartosci byly powszechnie akceptowane i przyjmo-
wane jako wilasne, poniewaz wynikaly ze wspolnych
korzeni. Dzi$ natomiast mamy do czynienia z negacja
tych zrédet norm moralnych i spotecznych i przeciw-
stawianiu im modelu Zycia spotecznego opartego na
ideologii liberalnej, sptaszczajacej aksjologi¢ do bar-
dzo szczatkowych zasad (stynne: wolnos¢ jednostki
konczy si¢ tam, gdzie zaczyna si¢ wolnos¢ drugiej), co
w konsekwencji musi prowadzi¢ do konfliktoéw i po-
dzialow, poniewaz negowane przez liberalizm normy
moralne i spoleczne cywilizacji tacinskiej stanowia
istotny punkt odniesienia dla wigkszo$ci, wciaz jednak
konserwatywnego, polskiego spoleczenstwa.

Jesli miatbym wyciaga¢ wnioski na przysztosé
i postulowa¢ kierunek zmian, to wlasnie jednoznacz-
ne okreslenie fundamentéw aksjologicznych panstwa
i konsekwentne budowanie wokot nich prawodawstwa
stanowi istotny element reformy. Kolejnym aspektem
jest odwotanie si¢ do zasady subsydiarnosci i scedowa-
nia na nizszy, regionalny szczebel mozliwie wigkszej
liczby zadan, tak by na gruncie lokalnym poszczegdlne
spotecznosci mogly ksztattowaé swoja przestrzen zy-
ciowa, jednoczesnie budujac w sobie poczucie odpo-
wiedzialno$ci za panstwo. Za panstwo, dlatego ze bez
wzgledu na zakres zmian nalezy dazy¢ do zachowa-
nia jednosci Rzeczpospolitej, nie zastgpowac jej sze-
regiem udzielnych quasi-panstewek, ktore moglyby
postuzy¢ do uwlaszczenia si¢ okreslonych opcji poli-
tycznych czy tez, co gorsza, jako przyczotek dziatal-
nosci grupek separatystycznych. Nalezy zatem dazy¢
do tego, by ,,rzeczpospolita” przestata by¢ okresleniem
formy ustrojowej panstwa, ale stala si¢ synonimem
obowiazku i odpowiedzialnosci catej wspdlnoty i po-

szczegolnych jej cztonkow za wspolne dobro — Polske.

Sebastian Bachmura — redaktor naczelny ,,Mysli Su-
werennej”, absolwent prawa na Uniwersytecie w Bia-
tymstoku, publicysta, publikowal m.in. na portalach
Konserwatyzm.pl, Mys$l Konserwatywna, poétrocz-
niku ,,Pro Fide Rege et Lege”. Od przeszto dekady
dziata w ro6znych organizacjach pozarzadowych, od
kilku lat zwigzany z Fundacja Podlaski Instytut Rze-
czypospolitej Suwerennej. Konserwatysta ze szcze-
g06lng sympatig do tradycjonalizmu hiszpanskiego.
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LUKASZ ZABOROWSKI

ozw0j to ludzie. Ludzie to rozwdj. Odkad
ostatecznie wkroczyliSmy w gospodarke
parta na wiedzy, najwazniejszym czyn-
nikiem rozwoju miast, regionéw, panstw sg zasoby
ludzkie — tworcza warstwa spoteczna. Kwalifikowane
kadry znacza wigcej niz ziemia, surowce, pieniadze,
dostepnos¢ komunikacyjna. Glowng przyczyng zrdz-
nicowania szans rozwojowych jest rozmieszczenie
kapitatu ludzkiego. Krytycznym momentem, kiedy
zdolny mtody czlowiek podejmuje decyzje, gdzie —
prawdopodobnie — spedzi wigkszo$¢ swojego zycia,
jest wybor uczelni wyzszej. Nawet jesli zaktada badz
dopuszcza zmiang miejsca zamieszkania po studiach,
potem zazwyczaj wigze si¢ ze swoim o$rodkiem
akademickim na stale. Rozklad liczby studentow
w osrodkach akademickich jest najlepszym przybli-
zeniem rozktadu zasobdéw ludzkich, a tym samym
zroznicowania potencjatu rozwojowego miedzy re-
gionami. Oczywiscie liczba studentéw jest to tylko
pewnym przyblizeniem ,,sity” zasobow. Procz ilosci
liczy si¢ jakos$¢ — z zastrzezeniem, iz takie okreslenia
w stosunku do zbiorowosci ludzkich brzmig troche
niestosownie.
W niniejszej analizie zbadamy liczbg studentow
w poszczegolnych osrodkach akademickich. Dane
udostepnia Glowny Urzad Statystyczny na pozio-
mie powiatow. Wszystkie duze miasta, a tym samym
duze os$rodki akademickie, to powiaty grodzkie, za-
tem przyporzadkowanie danych do miejscowosci
jest jednoznaczne. Miasta $rednie nalezg zwykle do
powiatow ziemskich; w tym przypadku sporadycz-
nie zdarza si¢, by uczelnie byly umiejscowienie poza
miastem powiatowym, zatem i tutaj interpretacja
danych nie nastr¢cza trudnosci. Wykorzystane dane
dotycza ogolnej liczby studentéw w uczelniach pu-
blicznych i niepublicznych, studiujacych dziennie
i niestacjonarnie. Najnowsze dane mamy dla roku
2018. Ponadto uwzglednimy zmiany zaszte od roku

2013. Wczesniej dane gromadzono pod inng meto-

dyka, zatem dla pewnosci pordwnania nie bgdziemy
siggac glebie;j.

Szukajac prawidtowosci rozmieszczenia liczby 0sob
studiujacych bedziemy ja odnosili do liczby miesz-
kancow poszczegolnych miast. Mowiac o wielkosci
osrodka akademickiego bedziemy mieli na mysli
wiasnie liczbe studentéw, natomiast méwigc o wiel-
kosci osrodka miejskiego — jego liczbe stalych miesz-
kancow, wedlug metodyki przyjetej w statystyce pu-
blicznej. Bedziemy tez odnosi¢ si¢ do rangi osrodka
akademickiego wynikajagcej z rangi gldwnej uczelni
tam si¢ znajdujacej. Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce dzieli uczelnie na akademickie i zawodowe.
Tylko te pierwsze prowadza badania i nadajg stopnie
naukowe. Najwyzszy rangg jest ,,uniwersytet”. Przy
czym zwyczajowo — jeszcze wedlug poprzedniej
ustawy — odroznia si¢ uniwersytet pelny czyli kla-
syczny oraz niepelny czyli ,,przymiotnikowy”. Za$
uczelnia akademicka najnizszej rangi — czyli oczko
wyzej od uczelni zawodowej — to ,,akademia”.

W kontekscie zréznicowania mi¢dzyregionalnego
znaczenie ma liczba studentdow w poszczegdlnych
regionach, a nie samych miastach. Jednak siatke re-
giondéw — ich liczbe i granice — mozna definiowac
wielorako, badz to wychodzac od struktury admini-
stracyjnej kraju, badZz wtasnie celowo ja pomijajac.
Jest to zagadnienie dyskusyjne, ktorym nie bedziemy
tutaj si¢ zajmowac. Natomiast odrdéznimy ,,samo-
dzielne” osrodki miejskie od miast wspoltworza-
cych konurbacje. Te pierwsze, lezac w oddaleniu
od innych poréwnywalnych badZz wigkszych miast,
samodzielnie ,,stuzg” przyleglemu regionowi. Te
drugie, potozone blisko siebie, stanowia (faktycznie
badZ potencjalnie) jeden organizm miejski. W tych
drugich przypadkach liczbg studentéw z poszczegdl-
nych miast bedziemy sumowac. Jako takie zlozone
osrodki bedziemy widzie¢ Trojmiasto oraz Warszawe
z aglomeracjg. Natomiast wielkg konurbacj¢ §lasko-
-dabrowska podzielimy wedtug kryterium historycz-
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nego, jednoczesnie rozdzielajac trzy gtowne osrodki
akademickie (w ujeciu wielkosciowym). Mianowice
oddzielnie Zaglebie Dabrowskie: Sosnowiec i Dabro-
wa Gornicza; dalej odrebnie srodkowa czes¢ catej ko-
nurbacji: — Katowice oraz Chorzow, Mystowice i Ty-
chy; dalej jej czg$¢ zachodnia: Gliwice oraz Bytom,
Ruda Slaska i Zabrze.

Rozpatrujac sie¢ osadnicza kraju bedziemy poshugi-
wac si¢ nazewnictwem szczebli hierarchicznych we-
dlug Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju. Opieraja si¢ one, niezbyt konsekwentnie zresz-
ta, na zestawieniu wielkosci i statusu administracyj-
nego osrodka. Poza stolica KPZK wyr6znia ,,08rodki
metropolitalne” — miasta badz ich zespoty liczace
powyzej 350 tys. mieszkancow; nastgpnie ,,mniejsze
osrodki wojewddzkie”; nastepnie ,,08rodki regional-
ne”, to jest miasta poréwnywalne z wojewodzkimi,
ale pozbawione tej rangi. Tutaj jednak pod pojgciem
osrodkow regionalnych bedziemy rozumieli wszyst-
kie samodzielne duze miasta (umownie pow. 90 tys.
mieszkancow) niezaleznie od ich statusu administra-
cyjnego. Wreszcie KPZK widzi ,,0érodki subregio-
nalne” — wyrdzniajace si¢ znaczeniem w regionach
miasta $rednie. B¢dziemy weryfikowaé zakresy tych
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wyrdznien, zestawiajgc wielko$¢ osrodka miejskiego
i jego status administracyjny z wielko$cig miejscowe-

go osrodka akademickiego.

Wybér osrodkéow

W roku 2018 wedlug GUS studenci ,,wystgpowa-
1i” w 137 powiatach na 380 powiatow (ziemskich
i grodzkich) w kraju. W przewazajacej wigkszosci
sa to jednak bardzo male liczby, nieliczace si¢ na
akademickiej mapie kraju. Dla czytelnosci badania
ograniczmy t¢ stawke przyjmujac dolny prog wiel-
kosci osrodka: 2,5 tys. studentow. Uwzgledniamy
wszystkie osrodki, ktore ten prog przekroczyty kiedy-
kolwiek w okresie 2013 —2018. W ten sposob osrod-
kiem, ktory jako ,,ostatni” wchodzi do zestawienia,
jest Szezytno z liczbg 2705 studentow w roku 2016.
Z kolei osrodkiem, ktory lokuje si¢ najwyzej pod
progiem, jest Nowy Targ z warto$ciag 2207 w roku
2013. Miedzy tymi dwoma os$rodkami mamy wigc
do$¢ wyrazng roznice wielkosci ok. 500 studentow.
Natomiast w roku 2018 ostatnim na li§cie o$rodkiem
akademickim przekraczajacym liczbe 2,5 tysiaca stu-
dentow byl Gorzow (2731), za$ pierwszym ponizej
progu — Jarostaw (2469), uwzgledniony ze wzgledu

Liczba studentéw w miastach wojewddzkich i niewojewddzkich z przedziatu powyzej 4 tys. studentéw w roku 2018
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Liczba studentéw w miastach wojewddzkich i niewojewddzkich
z przedziatu 2,5-10 tys. studentéw w roku 2018
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na wyzsze wyniki w latach wczeséniejszych.

W ten sposob uwzgledniamy 48 osrodkéw, w tym
pi¢¢ jako konurbacje, acz kazda z nich z dominuja-
cym gléwnym miastem. Wigkszos¢ osrodkow to mia-
sta liczace powyzej 90 tys. ludnosci; ponizej mamy
16 osrodkéw. Najmniejszym miastem w stawce jest
Szczytno, liczace 23 tys. mieszkancow (2018). Jest
to jednak przypadek szczegodlny, jako mieszczacy
uczelni¢ policyjna o znaczeniu krajowym. Szczytno
nie powinno by¢ zatem rozpatrywane jako regional-
ny osrodek akademicki. Kolejne najmniejsze miasto
to Cieszyn z 35 tysigcami ludnosci, znow przypadek
nietypowy jako historyczny o$rodek regionalny, tyle
ze obecnie przecigty granica panstwowa. Trzecim
najmniejszym — wreszcie ,,typowym” samodzielnym
miastem — jest Jarostaw, liczacy 38 tys. mieszkancow.
Stanowi on glowny osrodek akademicki w regionie
sgsiedniego wigkszego, acz peryferyjnie potozonego
Przemysla, ktory w ten sposob pozostaje poza badang
stawka.

Najwigkszym osrodkiem miejskim nieuwzglednio-
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nym w badaniu — czyli z liczba studentéw stale poni-
zej 2,5 tys. — jest Rybnik. To miasto liczace 139 tys.
ludnosci, skupiajace przy sobie 400-tysigczng konur-
bacj¢. W obu ujeciach to najwickszy w kraju osrodek
pozbawiony liczacego si¢ osrodka akademickiego:
zar6wno w ujgciu ilosciowym, jak i wobec faktu, iz
miasto nie ma publicznej wyzszej uczelni. Publiczna
uczelnia zawodowa znajduje si¢ natomiast w Racibo-
rzu, ktéry — jakkolwiek to teza dyskusyjna — mozna
uznawac za wspottworzacy z Rybnikiem konurbacje.
Woéwczas najwigkszym samodzielnym miastem bez
uczelni publicznej zostaje Grudziadz, liczacy 95 tys.

mieszkancow.

Hierarchia o$Srodkéw akademickich w roku 2018

Stawke 48 o$rodkow rozpatrzmy najpierw w uje-
ciu statycznym: w roku 2018 dzieli si¢ ona na kilka
przedziatéw wielkosciowych o dos¢ wyraznych gra-
nicach. Najwigkszym osrodkiem akademickim jest
Warszawa (z minimalnym wsparciem swej aglomera-
cji) z liczbg studentdéw wynoszaca 224 tysiace. War-
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szawa nie ma w Polsce por6wnania, wigc zauwazmy,
iz Berlin — dwukrotnie ludniejsze miasto stoteczne
w dwukrotnie ludniejszym panstwie — w roku 2018
mial 171 tys. studentoéw. W Polsce drugg klase¢ sta-
nowia trzy glowne osrodki metropolitalne: liczba
studentéw wynosi 135 tys. w Krakowie i po ok. 110
tys. w Poznaniu i Wroctawiu. Trzeci przedziat zawie-
ra cztery nastepne osrodki metropolitalne o liczbie
studentow 60 —80 tys. To kolejno Trdjmiasto, Lodz,
Katowice z (mezo-)konurbacja i Lublin. Cala ko-
nurbacja $lasko-dabrowska, to jest Gliwice, Katowi-
ce 1 Sosnowiec (z pomniejszymi o$rodkami) osiaga
liczbe studentéw 92 tys., plasujac si¢ pomigdzy wy-
réznionymi przed chwilg dwiema grupami osrodkoéw
metropolitalnych.

Nastepna grupa to 9 o$rodkow w przedziale od pra-
wie 20 tys. do 40 tys. studentow. Mozna je okresli¢
jako silne osrodki regionalne. Sg to miasta z przedzia-
tu 100 —400 tys. mieszkancow, a faczaca je cecha jest
status wojewddzki. Umownie zaliczamy do nich tak-
ze Gliwice, stanowiace biegun wojewoddzkiej konur-
bacji $lasko-dabrowskiej. W grupie tej znalazly si¢
takze mniejsze osrodki metropolitalne (wg KPZK).
Najwigkszym miastem jest tu Szczecin, ktory liczba
studentéw (33 tys.) ustepuje jednak ,niemetropo-
litalnemu” Rzeszowowi (38 tys.). Bezposrednio za
Szczecinem umiejscawiaja si¢ Bydgoszcz i Torun (po
ok. 26 tys.). Zespot Bydgoszcz-Torun, uwzgledniany
w KPZK jako osrodek metropolitalny, z taczng licz-
ba studentéw 53 tys. plasowalby si¢ znow pomic¢dzy
dwiema ostatnio wyrdznionymi grupami. Najmniej-
szym miastem (128 tys.) w przedziale silnych o$rod-
koéw regionalnych, jednoczesnie z najmniejsza liczbg
studentéw (19 tys.), jest Opole.

Kolejna niewielka grupa to trzy nietypowe przypad-
ki z liczba studentow po okoto 10 tys. Otwiera ja
Czgstochowa (13 tys.), ktora liczac 223 tys. ludno-
$ci jest najwigkszym samodzielnym miastem pozba-
wionym statusu wojewodzkiego. Czgstochowa jest
jednocze$nie najwigkszym samodzielnym miastem
w kraju, ktore nie posiada klasycznego uniwersytetu
(jedynie ,,przymiotnikowy”). Dalej idzie Sosnowiec

wraz z Zaglebiem Dabrowskim. Znamienne jest po-

réwnanie Sosnowca z Gliwicami — miasta stanowia
przeciwne bieguny konurbacji $lasko-dgbrowskiej
jako ,,przeciwwagi” dla centralnych Katowic. Jednak
wystepujaca pomiedzy nimi dysproporcja w liczbie
studentow — 11 tys. a 19 tys. — zdaje si¢ potwierdzaé
teze, iz Zaglebie stanowi niedowarto$ciowana czgs¢
konurbacji. Sosnowiec jest ponadto osrodkiem jedy-
nie , filialnym”, posiadajac cz¢s¢ wydziatéw katowic-
kiego Uniwersytetu Slaskiego. Natomiast Gliwice
maja odrgbng politechnike, jedyna w catej konurbacji
$lasko-dabrowskiej. Trzecim ciekawym przypadkiem
jest wojewodzka Zielona Goéra, niedoréwnujaca licz-
ba studentow (10 tys.) pozostalym miastom o tym
statusie. Czynnikiem jest tu bez watpienia jej peryfe-
ryjne potozenie, w dodatku w regionie o stosunkowo
niskiej gestosci zaludnienia.

Kolejny przedziat gromadzi siedem o$rodkéw z licz-
ba studentéw 4 —7 tys. Sa tu dwa rodzaje miast. Pigé
to miasta duze, lecz zdegradowane jako osrodki re-
gionalne. Stawke otwiera Radom, ktory liczac 213
tys. mieszkancow jest obok Czegstochowy najwigk-
szym miastem, ktore zostato pozbawione statutu wo-
jewddzkiego. Radom stanowi wyjatkowy przypadek
tak duzego miasta o tak stabym wyposazeniu w infra-
strukturg spoteczng wyzszego rzgdu. To najwigksze
w kraju samodzielne miasto posiadajace tylko jedna
publiczng wyzsza uczelnig, w dodatku w randze je-
dynie uniwersytetu ,,przymiotnikowego”. Nic dziw-
nego, iz pozbawiony funkcji Radom wcigz zajmuje
pierwsze pod wzgledem stopy bezrobocia wsrod
nie tylko duzych miast, ale i wszystkich powiatow
grodzkich. Druga w grupie Bielsko-Biata to miasto
niewiele mniejsze od Radomia, natomiast w ujgciu
wraz z aglomeracja — to najwickszy w kraju o$ro-
dek, ktory utracit status wojewodzki. Bielsko-Biata
to najwickszy w kraju osrodek — tak pod wzgledem
liczby mieszkancow, jak i liczby studentéw — posia-
dajacy publiczng uczelni¢ w randze jedynie akademii.
Podobne zdegradowane duze miasta — dawniej wo-
jewodzkie — to Koszalin, Ptock i Tarnéw. Koszalin
jest najmniejszym w kraju miastem (107 tys.) z po-
litechnika (co do rangi to odpowiednik uniwersytetu

,,przymiotnikowego”). Tarnow to najwiekszy w kraju
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osrodek akademicki, ktory ze szkoét publicznych po-
siada jedynie uczelni¢ zawodows. Nieznacznie wick-
szy — tak jako osrodek akademicki, jak i miejski —
Ptock procz uczelni zawodowej posiada uznang filig
Politechniki Warszawskie;j.

Odmienng podgrupe w omawianym przedziale sta-
nowia dwa miasta $rednie, ktore mozna okresli¢ jako
najsilniejsze osrodki subregionalne, o potencjale
awansu do wyzszej klasy hierarchii osadniczej. Z nich
Siedlce — 78 tys. ludnosci i 6,3 tys. studentow — to
najwickszy osrodek osadniczy i akademicki w Pol-
sce $rodkowo-wschodniej, wypelniajacy duza luke
mi¢dzy Biatymstokiem a Lublinem. To jednoczesnie
najmniejsze miasto z uniwersytetem ,,przymiotniko-
wym”. Podobny potencjal ma Nowy Sacz, liczacy
84 tys. mieszkancow i 4,4 tys. studentow, jakkolwiek
posiada tylko uczelni¢ zawodowa. Miasto to skupia
przy sobie region niezbyt wielki powierzchniowo, za
to o bardzo wysokiej gestosci zaludnienia.

Kolejny przedziat — 2,5 —4 tys. studentdw — jest po-
dobny do poprzedniego, lecz zawiera mniejsze badz
stabsze miasta. Elblag, Kalisz, Legnica i Stupsk licza
po ok. 100 tys. ludnosci. Biata Podlaska i Lomza to
miasta §rednie wyrozniajace si¢ w Polsce wschodniej,
mniejsze odpowiedniki Siedlec. Z wymienionych
miast jedynie Kalisz (od niedawna) i Stupsk (od dos¢
dawna) posiadaja akademie. Stupsk jest najmniej-
szym miastem w kraju posiadajacym uczelni¢ tej ran-
gi. Pozycje pozostatych osrodkoéw wyznaczaja uczel-
nie zawodowe. Najwigkszym samodzielnym miastem
posiadajacym ze szkot publicznych jedynie uczelnig
zawodowa jest Elblag (120 tys.).

Grupe zamyka bardzo nietypowy przypadek: Gorzow,
najmniejsze miasto wojewodzkie. To rowniez jedyne
miasto wojewddzkie z tak malg liczbg studentow i tak
niska ranga gtéwnej uczelni. Czynnikiem moze by¢
tu by¢ fakt, iz Gorzoéw nie ma ugruntowanej pozy-
cji ani regionalnego o$rodka administracyjnego, ani
akademickiego. Jako o$rodek wojewodzki rozpoczat
kariere w roku 1975; po 1999 utrzymany jako jedno
z miast wojewddzkich (wowczas) najmniejszego lud-
nos$ciowo wojewoddztwa lubuskiego. W poréwnaniu

z innymi duzymi miastami (nie tylko wojewo6dzkimi),

Gorzow posiada wyjatkowo male zaplecze regional-
ne w wymiarze ludnosciowym. W szczegdlnosci
mniejsze od blizniaczej Zielonej Gory, ktéra tez ma
bogatsza tradycj¢ jako o$rodek akademicki. Wszyst-
ko to nie zmienia faktu, iz Gorzéw jest pierwszym
miastem w kraju, ktorego gtowna uczelnia awanso-
wata z pozycji uczelni zawodowej do akademii. Jest
tez najmniejszym os$rodkiem akademickim z uczelnia
tej rangi.

Wreszcie do ostatniego przedzialu zaliczymy 14
os$rodkow, ktore w roku 2018 znalazly si¢ juz poni-
zej progu 2,5 tys. studentow (acz wczesniej go prze-
kraczaty). Posiadaja jedynie uczelnie zawodowe,
wzglednie filie uczelni z innych os$rodkow. To gtow-
nie miasta $rednie. Jedynie Watbrzych i Wioctawek
to najmniejsze w kraju osrodki akademickie wsrod
samodzielnych miast duzych. Oba miasta cechuje
silnie kryzysowa sytuacja gospodarcza. Walbrzych
to rdwniez centrum regionu o najtrudniejszej w kraju
sytuacji demograficznej. Wiloctawek — duze miasto
o bardzo niewielkim zapleczu regionalnym, pozba-
wione funkcji wyzszego rzedu, od lat wyr6znia sig

wysoka stopg bezrobocia.

Wielko$¢ miasta a liczba studentéw

Jak ma si¢ miejsce miasta w hierarchii osadniczej
kraju do rangi w hierarchii osrodkéw akademic-
kich? Wybierzmy typowe osrodki z poszczegdlnych
przedziatéw: z gltéwnych osrodkéow metropolital-
nych — Wroctaw; z silnych o$rodkéw regionalnych
— Olsztyn; ze zdegradowanych wigkszych osrodkow
regionalnych — Bielsko-Biata; z mniejszych — Legni-
ca; wreszcie z miast srednich — Chetm. W roku 2018
Wroctaw miat 643 tys. mieszkancow i 111 tys. stu-
dentéw. To stosunek mniej wigcej 6:1. Olsztyn — 172
tys. mieszkancow i 21 tys. studentdéw, stosunek 8:1.
Bielsko-Biata — 171 tys. ludnosci i 6,6 tys. studen-
tow, stosunek 26:1. Legnica — 99 tys. mieszkancow
i 3,2 tys. studentow, stosunek 31:1. Chetm — 62 tys.
mieszkancow i 1,9 tys. studentow, stosunek 33:1. Jak
widzimy, przecigtnie rzecz biorac im wigksze miasto,
tym ma wigcej studentow w stosunku do swej liczby
ludnosci. To zalezno$¢ odwrotna niz w Niemczech,
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ktore podobnie jak Polska wyr6zniaja si¢ w Europie  cale trzy razy wigkszy od subregionalnego Chelma,

policentryczna siecig osadnicza; jednak w przeci- ale posiada 11 razy wigcej studentow. Wymienione tu
wienstwie do Polski — rowniez policentryczna polity-  przypadki miast sa typowe — podobne ilorazy uzyska-
ka rozwoju. Ale to temat na odrgbny artykut. my poréwnujac inne miasta z wyrdéznionych szczebli
Zwroémy tez uwagg, ze dysproporcje w relacji liczby ~ hierarchii administracyjno-osadnicze;.
mieszkancoéw do liczby studentdow nie narastajg jed-  Obliczmy stosunek liczby studentéw do liczby miesz-
nostajnie, lecz skokowo. Wzajemnie podobne wyniki ~ kancow — dla miast powyzej 90 tys. mieszkancow.
osiagaja osrodki metropolitalne i silne o$rodki regio- Z badania wylaczamy konurbacje jako nieporéwny-
nalne czyli — razem je biorac — miasta wojewodzkie. walne z samodzielnymi miastami. Wyniki przedsta-
Tu proporcje sg umiarkowane: liczba ludnosci kil- wia wykres 3. Miasta sg uporzadkowane malejgco
kukrotnie przewyzsza liczbe studentow. Na drugim  wedtug liczby mieszkancow — poczawszy od Krako-
biegunie znajduja si¢ zdegradowane duze miasta wa (Warszawa pomini¢ta jako tworzaca aglomeracje),
oraz miasta $rednie. Tu liczba ludnosci przekracza  skonczywszy na Stupsku. Pierwsze spostrzezenie to
liczbg studentow okolo trzydziestokrotnie. Zatem wyrazna przewaga miast wojewddzkich. Uwzgled-
skok omawianej proporcji wystepuje miedzy grupa-  nione tutaj miasta wojewodzkie, w liczbie 15, liczone
mi réznigcymi si¢ nie tyle wielkoscig miast, co ich  razem, posiadaja 135 studentéw na 1000 mieszkan-
pozycja w ustroju administracyjnym. Metropolitalny  cow. Analogiczny wynik dla 13 duzych miast niewo-
Wroclaw jest 6,5 razy wigkszy od regionalnej Legni-  jewddzkich to 35 studentow na 1000 mieszkancow.
cy, jednak posiada 35 razy wigcej studentow. Woje- A zatem przecigtne miasto wojewodzkie ma cztero-
wodzki Olsztyn posiada ponad trzy razy wigeej stu-  krotnie wigkszy doptyw kapitatu ludzkiego w postaci
dentow niz niewojewodzka Bielsko-Biata, cho¢ sa to  studentdow nizli miasto pozbawione takiego statusu.

miasta jednakowej wielkosci. Tenze Olsztyn jest nie-

Liczba studentéw na 1000 mieszkancow
w samodzielnych miastach wojewddzkich i niewojewddzkich
z przedziatu 90-800 tys. mieszkancow w roku 2018
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Najwyzszy wynik w kraju osigga Rzeszow, z licz-
ba 198 studentéw na 1000 ludnosci. Niewiele nizej
plasuja si¢ gtéwne osrodki metropolitalne: Krakow,
Poznan i Wroctaw, oraz najwigksze miasto Polski
wschodniej — Lublin. Dalej w stawce idg miasta woje-
wodzkie — wszystkie procz jednego Gorzowa. Z tych
wszystkich typowych mniejszych miast wojewodz-
kich pierwsze jest Opole z warto$cig 150 studentéw
na 1000 ludnosci, ostatnia Zielona Goéra z wynikiem
o polowe mniejszym: 71. Za wojewddzkimi idzie 10
duzych miast niewojewddzkich. Z nich pierwsza jest
najwicksza Czgstochowa z liczbg 58 studentow na
1000 mieszkancoéw. Drugi dwustutysieczny osrodek
niewojewo6dzki — Radom — jest znacznie nizej, z war-
toscig 33. Ostatni z dziesiatki — Elblag — ma zaledwie
26 studentdéw na 1000 ludnosci. Jeszcze nizej plasu-
je si¢ najmniejszy, wyjatkowy osrodek wojewodz-
ki — Gorzéw, majacy jedynie 22 studentow na 1000
mieszkancow. Podobnie niskie wyniki notuja tylko
kryzysowe osrodki Watbrzych i Wloctawek. Stawke
zamyka Grudziadz, w zasadzie zupelie pozbawiony
osrodka akademickiego.

Zmiany w latach 2013 -2018

Zobaczmy teraz, jak zmienita si¢ liczba studentéw
w latach 2013 —2018. Wskutek zachodzacego regre-
su demograficznego ogdlny spadek liczby studentow
w Polsce wynidst az 21%. Zatem nic dziwnego, iz
w wymiarze bezwzglednym liczba studentéw spadta
we wszystkich 48 badanych osrodkach. Zajmujemy
si¢ tu jednak wzajemnymi poroéwnaniami osrodkow
akademickich, zatem stosowne be¢dzie ,.statystycz-
ne pominigcie” owego 21-procentowego ubytku
ogoblnokrajowego. Przyjmijmy go za punkt zero na
przesunigtej skali. Zatem miasta notujace spadek
mniejszy niz (-)21% osiagnely przyrost liczby stu-
dentow w stosunku do innych miast — innymi stowy
zwigkszyly swoj udziat w ogdlnej liczbie studentow
w kraju. Bedziemy okreslaé to jako wzgledny rozwoj
osrodka. Przeciwnie spadek liczby studentéw ponizej
(-)21% uznajemy za regres.

Pierwsze spostrzezenie jest takie, ze wzgledny rozwoj

zanotowalo tylko 11 sposrod badanych 48 osrodkow.

Wykraczajac na chwile poza badana stawke zauwaz-
my, iz wéréd mniejszych, pominigtych tu osrodkoéw
przypadki wzglednego wzrostu sg (procentowo) jesz-
cze mniej liczne. O$rodki notujace (wzgledny) roz-
woj mozemy podzieli¢ na dwa przedzialy. Pierwszy
obejmuje trzy miasta, ktore zanotowaty bezwzgledne
spadki jedynie kilkuprocentowe, a zatem niemalze
zachowatly liczbe studentéw z roku 2013. Te trzy
osrodki to kolejno Szczytno (-4%), Katowice (-5%)
i Torun (-6%). Szczytno ze specjalistyczng szko-
Ia policyjna, jak juz wspominali$my, nie konkuruje
o studenta ,regionalnego”. Cickawa jest natomiast
tak wysoka pozycja Katowic. Swiadczytaby o prze-
tamywaniu przez konurbacj¢ kryzysu objawiajacego
si¢ dotychczas ubytkiem zasoboéw ludzkich. Z kolei
tak dobry wynik Torunia skutkuje zréwnaniem licz-
ba studentéw z sasiednig Bydgoszcza, mimo iz Torun
jako miasto pozostaje znacznie mniejszy.

W kolejnej grupie — umiarkowanego wzglednego
rozwoju — znalazty si¢ wszystkie ,,typowe” osrod-
ki metropolitalne: najwyzej Wroctaw, Warszawa
i Poznan, nieco nizej Lublin i Gdansk. W przedziale
miesci si¢ Sosnowiec, ktdrego pozycja jest pochodna
powodzenia Katowic. Ponadto w grupie znalazty si¢
dwa znacznie mniejsze osrodki: Lomza i Stupsk. Ich
wspolng cechg jest potozenie w stosunkowo duzej od-
legtosci od najwiekszych centrow uniwersyteckich.
W szezegolnoscei dotyczy to Stupska, ktérego akade-
mia jest jedyna humanistyczng uczelnia publiczng na
Pomorzu $rodkowym.

W kolejnym przedziale cztery os$rodki znalazly si¢ na
umownym poziomie ,,0”, to jest notowaty sredni kra-
jowy spadek (-)21%. Sa to Krakow, Lodz, Rzeszow
i Tarnow. Z tych trzy pierwsze to osrodki uniwersy-
teckie. Tarnéw, jak juz wspominano, to najwickszy
osrodek akademicki posiadajacy jedynie uczelni¢ za-
wodowa. Jego wzgledna stabilnos$¢ zdaje si¢ potwier-
dza¢ stusznos¢ staran o przeksztatcenie w akademig.
Osrodki, ktore doswiadczyly wzglednego regresu,
dzielg si¢ na trzy nierdwne przedziaty. Pierwszy to 21
osrodkow, gdzie wzgledny spadek liczby studentow
byt umiarkowany. Bezwzgledne zmiany wyniosty
tutaj od — 25% do — 35%, to jest od 4 do 14 punk-

mm Krakow Wroctaw Poznan
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tow procentowych w dot od $redniej krajowej. W tej
grupie znajdujg si¢ wszystkie pozostate miasta wo-
jewodzkie. W obrebie grupy stosunkowo mniejsze
ubytki notujg osrodki metropolitalne (wg KPZK)
Bydgoszcz i Szczecin oraz wojewddzka Zielona Gora
(ok. — 25%, ok. — 5 p.p.). Blizej dolnej granicy, z naj-
wigkszymi spadkami w$réd miast wojewddzkich,
znalazty si¢ Kielce i Olsztyn (ok. — 35%, ok. — 15
p-p.)- W $rodku grupy znajduje si¢ najwigksze samo-
dzielne miasto bez uniwersytetu klasycznego — Czg-
stochowa; podobne wyniki osiagaja sasiednie Gliwi-
ce i Opole oraz odleglty Gorzoéw, najmniejszy osrodek
akademicki z miast wojewddzkich (ok. — 30%, ok.
— 10 p.p.). W grupie miesci si¢ tez wojewodzki Bia-
lystok oraz ,,dobrze rokujace” miasta $rednie Polski
wschodniej jak Biata Podlaska i Siedlce; podobnie
wyrdzniajacy si¢ na potudniu Nowy Sacz.

Kolejny przedziat zawiera cztery miasta o spadkach
rzedu (-)40% czyli (-)20 p.p. Wérdd nich znajduja si¢
dwa najwicksze osrodki miejskie posiadajace tylko
po jednej publicznej uczelni — Bielsko-Biata i Radom.
Wreszcie ostatnia grupa o najwyzszych spadkach —
od okoto (-)50% czyli 30 p.p. w dot — skupia 8 miast.
Z nich pi¢¢ to miasta $rednie, a trzy — duze, acz tylko

nieznacznie przekraczajace 100 tys. ludnosci. Nieco

ponizej potowy studentow stracity Jelenia Goéra i Wal-
brzych z sudeckiej strefy kryzysu demograficznego.
Nieco powyzej potowy — Kalisz i Koszalin, cho¢ oba
miasta sg korzystnie potozone w znacznym oddaleniu
od wigkszych aglomeracji. Najwigkszy ubytek — az
(-)70% studentéw lub (-)49 p.p. zanotowal Cieszyn;
to zastanawiajace, zwazywszy iz to historyczne mia-
sto cieszy si¢ uznang filia Uniwersytetu Slaskiego.
Popatrzmy jeszcze, jak przedstawiaja si¢ procento-
we ubytki liczby studentow w przedziatach wielko-
sciowych o$rodkow akademickich. Porownania do-
konamy w przedziatach wigkszych niz wyrdznione
dla roku 2018. Ponadto okreslimy je tak, by osrodki
,,posrednie” byly uwzglednione sg w obu sgsiednich
przedziatach. Na wykresie 4 mamy o$rodki liczace
w roku 2018 od 30 tys. do 135 tys. studentéw. Naj-
wigkszy z nich to Krakow, najmniejszy — Szczecin,
ktory to zanotowal najwigkszy procentowy uby-
tek — (-)27%. Nastgpnie najwyzszy spadek — rowny
$redniej krajowej: (-)21% — mialy Krakow, Lodz
i Rzeszéw. Najmniejsza stratg — (-)5% — poniosty
Katowice, ktore dzigki temu w roku 2017 liczbg stu-
dentow wyprzedzity Lublin. To jedyna taka zmiana
w tej stawce. Ogolny spadek liczby studentéw w tym
przedziale wyniost (-)17%.

Zmiana liczby studentéw w latach 2013-2018
w o$rodkach akademickich z przedziatu 30-135 tys. studentéw w roku 2018
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Kolejny wykres ukazuje sytuacje w grupie osrodkoéw
liczacych w roku 2018 od 10 tys. do 40 tys. studen-
tow. Mamy tu zatem Rzeszow i Szczecin, obecne
takze w grupie poprzedniej. Najmniejszym uwzgled-
nionym o$rodkiem jest teraz Sosnowiec. W tym
przedziale najwigkszy procentowy spadek liczby
studentow — (-)35% — dotknat Kielce. Dla odmiany
minimalny spadek — (-)6% — miat miejsce w Toruniu,
ktory dzigki temu w badanym okresie wyprzedzit az
pie¢ innych o$rodkow. Inne zmiany w hierarchii tej
grupy sa minimalne. Ogdlny ubytek liczby studentow
w przedziale wyniost (-)27%, az o 10 punktéw pro-
centowych wigcej niz w grupie wielkich osrodkow.

Na ostatnim wykresie przedstawiamy osrodki, ktore
w roku 2018 skupiaty od 4 tys. do 13 tys. studentow.
Ponownie widzimy zatem Czgstochowe i Sosnowiec.
Najmniejszym osrodkiem jest Nowy Sacz. Najmniej-
szy procentowy ubytek liczby studentow — (-)18% —
notuje Sosnowiec. Najwigkszy — az (-)52% — Kosza-
lin, spadajac w ten sposob w hierarchii o 3 miejsca.
Inne zmiany pozycji osrodkow sa nieznaczne. Ogol-
ny ubytek liczby studentéw w grupie wyniost (-)32%.
Widzimy zatem ponownie, iz wsréd coraz mniej-
szych o$rodkoéw akademickich mamy coraz wigksze

procentowe spadki liczby studentow.

Whioski poznawcze i planistyczne

Badanie sieci o$rodkéw akademickich wedtug liczby
studentéw daje jedynie pewne przyblizenie obrazu
miedzyregionalnego zréznicowania kapitatu ludz-
kiego. Wiecej $wiatla na to zagadnienie rzucitoby
uwzglednienie réwniez czynnikdw jakosciowych.
Warto jednak mie¢ §wiadomos¢, iz warunkach pol-
skich wielkos$¢ i jako$¢ osrodka akademickiego sa
zwykle wzajemnie powigzane. W popularnych ran-
kingach osiggni¢¢ czy prestizu uczelni najwyzsze
miejsca tradycyjnie zajmuja osrodki najwigksze.

W Polsce ma miejsce znaczne zrdznicowanie wiel-
kosciowe osrodkéw akademickich. Podobnie jak
w innych dziedzinach zycia spoleczno-gospodarcze-
go w skali kraju zaznacza si¢ przemozna przewaga
Warszawy, a nastegpnie trzech ,alternatywnych sto-

lic”, ktorymi sa Krakow, Poznan i Wroctaw. Dalej

w hierarchii centrow akademickich ida mniejsze
osrodki metropolitalne, po czym pozostale miasta
wojewodzkie. Od nich wyraznie odcinaja si¢ in minus
duze miasta pozbawione statusu wojewddzkiego. Do
tychze nawiazuja wybrane miasta $rednie, w szcze-
gblnosci potozone w Polsce wschodniej, o utomne;j
sieci osadniczej. Przecigtne miasta $rednie konse-
kwentnie znajdujg si¢ w najnizszych strefach hierar-
chii.

Réznice w wielkosci osrodkow akademickich sg po-
nad-proporcjonalne do réznic w liczbie mieszkancow
osrodkow miejskich. Jesli osrodki metropolitalne sa
kilkukrotnie ludniejsze od sasiednich os$rodkow re-
gionalnych, to liczbg studentow przewyzszaja je kil-
kadziesiat razy. Z kolei przecigtne miasto wojewodz-
kie posiada kilka razy wigcej studentdw niz tej samej
wielkoéci miasto pozbawione tej rangi. A zatem
réwniez jesli chodzi o mozliwosci rozwoju osrodka
akademickiego status miasta wojewodzkiego okazuje
si¢ by¢ ,,koncesja na wszystko”. Co wigcej, opisane
nier6wnosci w ostatnich latach wyraznie narastajg.
Przyczynkiem do ubytku studentow we wszystkich
osrodkach jest ogolnokrajowy regres demograficz-
ny. Jednak stosunkowo mniejsze straty zanotowaly
osrodki dotychczas najlepiej rozwinigte. Sytuacjg
uczelni w wigkszo$ci miast $rednich, a takze w du-
zych miastach niewojewddzkich — z ubytkiem czgsto
powyzej polowy liczby studentdw — w wymiarze ilo-
$ciowym mozna okresli¢ jako zapas¢.

Jak podkreslono we wstepie, zasoby ludzkie sg zde-
cydowanie najwazniejszym czynnikiem rozwoju
miast i1 regionéw. Narastajace dysproporcje w tym
wzgledzie poglebiaja migdzyregionalne nierdwnosci
rozwojowe w Polsce. Proby zaradzania temu przez
»promocj¢ gospodarczg”, ,.sprowadzanie inwesto-
réow” czy ,,szkolenia bezrobotnych” stanowia swego
rodzaju leczenie objawowe, bez dotykania zrddia
choroby. Watpliwe jest, by regiony kryzysowe we-
szly na §ciezke wzrostu, kiedy ich niemal caty ,,roz-
wojowy” kapitat ludzki odptywa do kilku metropolii,
wzglednie kilkunastu miast wojewodzkich.

Jesli cel migdzyregionalnego réwnowazenia rozwoju

chcemy traktowa¢ powaznie, stoimy przed wyzwa-
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niem przebudowy sieci osrodkow akademickich. Wy-
przedzajac stuszng krytyke, iz ,,nauki nie da robi¢ si¢
na zawotanie wszedzie” wyjasnijmy, iz rozwigzaniem
moze by¢ oddzielenie miejsca uprawiania nauki od
miejsca pracy dydaktycznej. Rozmawiamy — przynaj-
mniej na wstgpnym etapie zmian — o rozmieszczeniu
w kraju studentow, a nie pracownikow naukowych.
Postulat planistycznego okreslania pozadanej liczby
studentow w poszczegolnych osrodkach nie powi-
nien by¢ postrzegany jako ,,naruszanie samodzielno-
$ci uczelni”. To my jako spoteczenstwo finansujemy
nauke i dydaktyke w uczelniach publicznych. Mamy
zatem prawo wymagac, by z owocow tej dziatalnosci
korzystali wszyscy. W tym miesci si¢ zadanie mozli-
wie rownego dostgpu do szkolnictwa wyzszego w po-
szczegblnych regionach.

Usprawiedliwianie wyplukiwania zasobow ludz-
kich z catego kraju przez nieliczne uprzywilejowane
osrodki jako ,,miedzyregionalnego wolnego rynku”
jest $wiadectwem nieznajomosci przyczyn tego sta-
nu rzeczy. Rozwoj wybranych o$rodkéw nie nastapit
wszakze w wyniku zadnej ,,wolnej konkurencji”, lecz
wskutek tego, ze wiadze publiczne przez ostatnie dzie-
sigciolecia wspieraly wilasnie te, a nie inne o$rodki.
Nie przez przypadek najwigksze i ,,najlepsze” uczel-
nie mieszcza si¢ w regionalnych osrodkach wiadzy.
Podobnie naiwnoscia jest oczekiwanie, ze mlodsze
uczelnie dotacza do grona uznanych uniwersytetow
~swobodnie” z nimi wspolzawodniczac o studenta.
Jak w kazdej dziatalnoSci opartej o ,,zaawansowane
technologie” sama bariera wej$cia na rynek skutecznie
eliminuje potencjalng konkurencj¢. A w omawianej
dziedzinie istnieje ponadto mentalna bariera prestizu,
ktorej nie da si¢ pokonaé tworzac nawet obiektyw-
nie najlepsza oferte naukowo-dydaktyczna. Nie ma
zatem zadnego ,,wolnego rynku akademickiego”.
Jest raczej trwaty oligopol z tendencja do rugowania
mniejszych podmiotow. Uwidacznia si¢ to zwlaszcza
w obecnej sytuacji niedoboru zasobow demograficz-
nych. Ustrdj taki na pewno nie bedzie shuzyt row-
nowazeniu rozwoju mig¢dzy regionami. Przeciwnie:

bedzie przyczyniat sig, jak i przyczynia si¢ obecnie,

do poglebiania wystgpujacych w kraju nierownosci.

dr Lukasz Zaborowski — ekspert w dziedzinie trans-
portu i rozwoju regionalnego. Pracownik biura pla-
nistycznego w Radomiu i wyktadowca akademicki
w Krakowie. Naukowo zajmuje si¢ strukturg tery-
torialno-administracyjng kraju, zawodowo — wspar-
ciem regiondow kryzysowych i planowaniem trans-

portu publicznego.

KULTURA I SPOLECZENSTWO

STRACH PRZED DEKONCENTRACJA MEDIOW

REMIGIUSZ WLAST-MATUSZAK

0 gorzej niz zbrodnia — to btad” — stwierdzit

Charles de Talleyrand — najskuteczniejszy

w dziejach minister spraw zagranicznych, na
wies¢ o egzekucji ksigcia d’Enghien (Burbona), co
zapoczatkowalo konsolidacj¢ panstw koalicji anty na-
poleonskiej i zjednoczenie srodowisk emigranckich.
Btad polityczny msci si¢ przez dtugie lata, a nawet
stulecia — np. zaproszenie Zakonu Krzyzackiego
do Polski przez ksigcia Konrada Mazowieckiego
w 1226 r. — a wigc za pare lat bedziemy ,,$wictowac”
700 lecie btedu politycznego, ktorego konsekwen-
cje realnie trwaja — mamy na karku Obwdd Kali-
ningradzki Federacji Rosyjskiej, i zapewne jeszcze
dtuuuugo bedziemy go mieli. Catkiem niedawno,
za czasow rzadow PO/PSL rozwazano pomyst po-
wstania Korytarza Suwalsko-Poleskiego majacego
laczy¢ bezposrednio rosyjskie, d. Prusy Wschodnie
z Republika Biatoruska (ZBiR)!
Taka zbrodnia w latach 1991 —93, a nawet pasmem
zbrodni, byla dziatalno§¢ ministra przeksztalcen
wlasnos$ciowych Janusza Antoniego Lewandowskie-
go (dr nauk ekonomicznych Uniwersytetu Gdanskie-
go od 1984 r.). W ramach pospiesznej ,,zlodziejskiej”
prywatyzacji odebrano polskiemu spoteczenstwu
512(!) duzych zakladow pracy i oddano je gtéwnie
w niemieckie i francuskie rece. ,,Fabryka jest tyle
warta, ile kto$ chce za nig zaptaci¢” — to byla dewi-
za 1 ztota mys$l ministra, dziatacza KLD i wszelkich
innych UW/PO, zanim w nagrodg¢ zastug zostat ko-
misarzem ds. budzetu i programowania finansowego
Unii Europejskie;.
Polskie MEDIA w latach zmian ustrojowych trans-
formacji gospodarczej potraktowano tak jak owe
fabryki, w ktorych zjawial si¢ nowy wlasciciel —
przystowiowy ,,Niemiec z kasg” — i wymontowywat,
wywozil maszyny, wyposazenie, ktérego sprzedaz
na europejskim wolnym rynku przewyzszata wielo-
krotnie koszty zakupu jakie poniost. Polaczkom zo-
stawiano gote mury i dziatki, dla przysztych dewelo-

peréw (oczywiscie zagranicznych) i wielomilionowa

armi¢ bezrobotnych karmionych gledzeniem Jacka
Kuronia w TVP. Podobnie bylo w redakcjach — zja-
wiat si¢ plenipotent nowego wiasciciela, redukowat,
Lrestrukturyzowal”, transferowat zyski do ,,rajskie-
go” Luksemburga (np. prywatyzacja wydawnictwa
PWNY!), albo inny krzyczacy przypadek przejecia
dobrze prosperujacej od 45 lat gazety ,,Zycie War-
szawy”, gdzie wloski inwestor (Sardynczyk) w 1992
r. nabyt redakcj¢ wraz z nowoczesna drukarnia, po
to by z kolegami dostownie ,,korzysta¢ z zycia nad
Wisty”. Jak sie znudzit to wyjechat z kasa, a ,,Zy-
cie Warszawy” juz si¢ nie podnioslto, az ,,zdechto”
zmieniajac wiascicieli, w 2011 r.

W styczniu 2016 r. przejmujac wtadze Prawo i Spra-
wiedliwos$¢ zastaty nastgpujacy, faktyczny stan wia-
Scicielski mediow w Polsce — okoto 72% mediow
nalezato do kapitatu zagranicznego, a jedynie 28 %
do kapitatu polskiego! Przy czym na rynku gazet
regionalnych okoto 85% prasy nalezy do koncer-
néw niemieckich i to one ksztattowaty/ksztattuja
preferencje polityczne i spoteczne milionéw swoich
czytelnikow (stuchaczy, odbiorcow internetowych),
Polakéw. (Tubylcow)

Nawet ,,Glos Wielkopolski”, ,,Gazeta Pomorska”
i,,Dziennik Zachodni” naleza do niemieckiego kon-
cernu Verlagsgruppe PASSAU. Nie ma tu co komen-
towac — niemieckie koncerny wydawnicze realizuja
$cisle polityczne wytyczne rzadu Republik Federal-
nej Niemiec! W Niemczech dyrektywy polityczne
rzadu s3 bezdyskusyjnym nakazem. W czasie oku-
pacji ,,Nowy Kurier Warszawski” i inne gadzinowki
GG realizowaly lini¢ polityczng Berlina, i okazuje
si¢, ze po latach historia zatoczyta koto i znéw mamy
na ziemiach polskich prase ,,polskojezyczng”.
Wyliczanka pond 200 tytutéw prasowych jest zbyt
czasochtonna, powiedzmy tylko, iz niemieckie wy-
dawnictwo Bauer sp. z 0. 0. ma 49 tytuléw, co sta-
nowi 36% rynku gazet ukazujacych si¢ w Polsce,
szwajcarsko-niemiecki Ringier Axel Springer Pol-
ska 15,5% rynku — i 9 tytuléow, a niemiecka Polska
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Press 13% rynku i rekordowa ilo$¢ okoto 150 tytu-
1ow lokalnych! Wszystkie te trzy koncerny nie ptaca
w Polsce podatku dochodowego! W Polsce ukazu-
je si¢ 35 gazet codziennych z tego 10 ma charak-
ter ogolnopolski. Ponad 200 tys. naktadu ma ,,Fakt
Gazeta Codzienna” — flagowa gadzindwka polsko-
jezyczna koncernu Springera. W Niemczech jego
odpowiednikiem jest ostawiony ,,Bild” — znany od
dziesigcioleci z antypolskiej propagandy. W latach
60/70 XX w., tak jak i obecnie, wystarczyt jakikol-
wiek fakt przedstawiajacy Polakow w ztym $wietle,
by natychmiast znalez¢ si¢ na ,,jedynce” brukowca.
Te tradycje Springer kontynuuje od pokolen.

(Axel Springer — 1912 —1985 — od 1933 pracowat
u ojca w wydawnictwie ,,Altonauer Nachrichten”
w Hamburgu i nadzorowat propagande¢ antyzydow-
ska. W latach 1937 —1941 byt zastgpca szefa redakcji
,Hamburger Neueste Zeitung”. Po bombardowa-
niach, do konca wojny dziatal w wydawnictwie ojca.
Byl cztonkiem Narodowsocjalistycznego Korpusu
Motorowego — podorganzacji NSDAP. W 1947 za-
tozyl pierwsza bulwaréwke w Hamburgu, a w 1952
ostawiony brukowiec ,,Bild — Zeitung”. Koncern
Springera wydaje w Niemczech okoto 180 tytulow
prasowych.)

Polska grupa medialna (opozycyjna) ZPR Media SA
miata ledwie 6,5% rynku — jej flagowiec to ,,Super
Express”, totalnie opozycyjna Agora SA Michnika
miala 5,8% rynku z ,,Gazeta Wyborcza”, ktora co
prawda stracita monopol opiniotwoérczy, ale dalej
rzuca na rynek 100 tys. egzemplarzy, cho¢ ponoé
drugie 100 tys. abonuje wydanie internetowe ,,G.W”.
Radia stucha codziennie okoto 70% spoleczenstwa,
z tego pono¢ 25% Radia RMF FM, Rada ,,Zet” —

12%, a ,,Eski” 7%. Polskie Radio to tacznie zaled-
wie 19% rynku. Grupa RMF (3 rozglo$nie) nalezy
do niemieckiego Bauera, Czech Media posiada kilka
rozgto$ni, w tym Melo Radio — to 17% rynku. (I wta-
$nie trwaja przepychanki z Agora, ktora pragnie
kupi¢ od Czechow caly pakiet rozgtosni i nadaé¢ im
wiasciwe ,,nasycenie” informacyjne.)

TV — to okoto 29% rynku dla TVP, Grupa Polsat —
24,5%, a amerykanska TVN nalezaca do Discovery

to 23,5% rynku. (Discovery to typowe amerykan-
skie medium liberalnych demokratéw i ich ideolo-
gii). Ostatnio wlasciciele pozbyli si¢ bez skruputow
prezesa ,,Discovery Polska” Piotra Koryckiego. Pol-
ska zostala wrzucona do wspdlnego worka-segmen-
tu EMEA (Europa, Bliski Wschod, Afryka) i zarza-
dza ,,nami” Katarzyna Kieli.

Internet z roku na rok jako przekaznik medialny
rozwija si¢ wrecz lawinowo. Zmierzamy w kierunku
technologii indywidualnych ,,08rodkéw nadawczo-
-odbiorczych” zainstalowanych na skladnym stela-
zu-pulpicie noszonych przez kazdego chcacego po-
stugiwac si¢ takim laptopo-telefonem III generacji.
Na dzisiaj mamy w Polsce Wirtualng Polske — okoto
21 mln. uzytkownikéw, niemiecki Onet nalezacy
oczywiscie do Springera — okoto 18 min. odbior-
cow. Interia nalezaca do niemieckiego Bauera ma
14,5 min. odbiorcéw. Grupa Gazeta.pl — nalezgca do
Agory to okoto 12 min. odbiorcow.
Nadkoncentracja rynku medialnego jest wigec fak-
tem, w dodatku rynek ten w okoto 70% nalezy do
kapitatu obcego. (Takiej sytuacji nie spotyka si¢
w zadnym kraju europejskim. Btedy (lub celowe
przemy$lane dziatania) Balcerowicza, komisarza
Janusza Lewandowskiego, politykow UD/UW/
PO i oddanie w obce rece znacznej czgsci polskich
mediow msSci si¢ politycznie i spotecznie na Polsce
do tej pory. Rynek Francuski czy niemiecki jest od
dawna chroniony przed ,,obcymi” odpowiednimi
ustawami i uregulowaniami. Gdy w 2005 r. kapi-
tal angielski chciat zakupi¢ dziennik ,,Berliner Ze-
itung” wrzask w niemieckich mediach i Bundestagu
podnidst si¢ wrecz histeryczny: ,,...jest niedopusz-
czalne, aby kto$ zza granicy wptywat na poglady
niemieckiej opinii publiczne;j”. Inwestor odstapit od
zamiaru przejecia zwyklej gazety codziennej, w kto-
rej obronie Niemcy zjednoczyly sie¢ jak nigdy.

Na rynku bankowym z ogromnym wysitkiem finan-
sowym udato si¢ odkupi¢ od kapitaty zagranicznego
cz¢s$¢ sektora bankowego 1 ubezpieczen. (Przyktado-
wo tylko holenderskie Eureko na meandrach prywa-
tyzacji PZU zarobit w 2005 r. okoto 13 mld. zt — ile

zarobili polscy ,,posrednicy”?)

POLITYKA WEWNETRZNA I REGIONALNA

Juz w 2016 r. politycy Prawa i Sprawiedliwosci za-
czeli rozwazac¢ sprawe dekoncentracji (repoloniza-
cji) mediow — (Ewa Kruk, Jarostaw Kaczynski, Piotr
Glinski, a w 2017 r. — Pawel Lewandowski — wicemi-
nister w MKiDN, ktéremu powierzono przygotowa-
nie projektu ustawy dekoncentracyjnej, nazywanej
tez repolonizacyjng. W tymze 2017 r. uczestniczy-
tem w spotkaniu, gdzie padt pomyst powotania Biu-
ra ds. Dekoncentracji Mediow — niestety szybko
upadl — a jestem pewien, gdyby takie Biuro wow-
czas powstalo, dzisiaj mieliby$my gotowych kilka
wariantow dekoncentracji medidow. Wicepremier
prof. Piotr Glinski potwierdzit niedawno, iz projekt
ustawy dekoncentrujacej media jest gotowy i czka
na decyzje¢ polityczna, by skierowac ustawe do Sej-
mu. Potwierdzit to Krzysztof Sobolewski. Postanka
Joanna Lichocka ostatnio dwukrotnie w wywiadach
prasowych popierata dekoncentracj¢ rynku medial-
nego. By¢ moze w trakcie zapowiadanego Kongresu
Prawa i Sprawiedliwo$ci 7 listopada 2020 r. — dekon-
centracja mediow bedzie jednym z wazniejszych po-
stanowien Kongresu, a wigc na przetomie 2020/2021
r. ustawa dekoncentracyjna znalazlby si¢ nareszcie
w Sejmie.

Medialna ustawa dekoncentracyjna wywolywata
i wywotuje ataki histerii po stronie opozycji. ,,Ga-
zeta Wyborcza” przoduje w oburzaniu si¢ i sianiu
paniki. 28 sierpnia br. zaalarmowata $wiat i UE
pierwsza i osiemnastg strona — ,,Szykuja rozbioér
mediow” krzyczatl tytul przez trzy szpalty. ,,Prawo
i Sprawiedliwos¢ szykuje si¢ do skoku na niezalezne
media”. Zaledwie kila stow i tak wiele manipulacji.
Jak zwykle ONI szykuja si¢ do skoku na niezalez-
ne media. Niezalezne media to ,,oczywiscie” GW
i TVN, Onet i Interia. Ludzie zamknigci w bance
informacyjnej totalnej opozycji kupuja, czytaja
i $wigcie w to wierza. Julian Tuwim i Antoni Sto-
nimski wy$smiewali si¢ z wiary w tytul prasowe —
W gazecie stajato”. I faktycznie w Gazecie Mich-
nika ,.stajato”, iz, w obozie wtadzy (,.kaczystow™)
powstaja dwa konkurencyjne projekty wymierzo-
ne w niezalezne media. ZiobrySci popierani przez

cze$¢ bardziej radykalnej ,,Nowogrodzkiej” przy-

gotowuja ustawe ,.drakonska”, dziatajaca wstecz.
Whasciciele obcy nie bedzie mogt mie¢ wigeej niz
25% og6tu mediow, a konkretny, jednostkowy jesz-
cze mniej. (Tak wlasnie dziala ustaw medialna we
Franci i Niemczech.) Ludzie wicepremiera Piotra
Glinskiego wspierani przez premiera Matusza Mora-
wieckiego chca by przepisy dotyczyty tylko nowych
transakcji. Tak wigec koncerny medialne nie bytyby
zmuszone do odsprzedazy czg¢éci swoich udziatow
— (prawdopodobnie inwestorom obcym). Jastrzebie
z Prawa i Sprawiedliwos$ci uwazaja, iz podsekretarz
stanu w MKiDN Pawet Lewandowski ,,chce wybic¢
zgby ustawie”. Rzekomy cytat jest przypisywany
»jastrzgbiom” przez ,,GW”. Majstersztyk manipu-
lacji — organ Michnika cytuje kogo$ anonimowego
— stowem mozna wymysli¢ wszystko, powota¢ si¢ na
anonimowe zrodto i potem je cytowaé jako prawde
objawiong. (dr Joseph Goebbels si¢ ktania.)

I tu w w/om. artkule ,,G.W.” zaczyna si¢ ciekawy,
unikalny watek, drogowskaz przysztych dziatan
,,G.W.” — redaktorka Adama Michnika zaczyna po-
wolywac si¢ i straszy¢ Prawo i Sprawiedliwo$¢ by-
tym szefem CIA (!!!) gen. Davidem Petracus’em oraz
ambasador USA Georgetta Mosbacher, a nawet se-
kretarzem stanu USA Mike’'m Pompeo, ktéry ponoc
dat jasno do zrozumienia politykom PiS, Ze dziata-
nie na szkode koncernéw amerykanskich spotka si¢
z ostrym sprzeciwem USA (ludzie Michnika pewnie
przy tej rozmowie byli i ustawiali prompter sekre-
tarza stanu USA). Dalej na stronie 18 przez wszyst-
kie szpalty bije tytut — ,,PiS starannie przygotowuje
si¢ do oddania samobojczego strzatu” — gdyz wg.
,,G.W.” zmuszanie obcych koncernéw do odsprzeda-
zy udzialow skonczy si¢ wojng z UE i USA, a szcze-
golnie z amerykanskim funduszem inwestycyjnym
Kohlberg, Kravis, Roberts & Co. L.P. ktory w 2019
r. kupit 43,5 % udziatéw koncernu Axel Springer. Co
jednak nie wywotato konfliktu z UE czy (o dziwo)
z Niemcami.

Tak wigc dekoncentracji mediow boja si¢ wlascicie-
le mediéw i politycy totalnej opozycji. Widza co si¢
stato, gdy w wyniku wolnych wyboréw w 2016/2017
stracity wtadze w TVP i Polskie Radio (cho¢ dziwny




STRACH PRZED DEKONCENTRACJA MEDIOW

trafem Tomasz Lis do potowy 2016 r. plut z anteny
TVP 1 jadem nienawis$ci do PiS, a TVP Kultura ro-
bita to do 2018 r.). Totalna opozycja si¢ boi, i stusznie
niech si¢ boi.

Druga grupa bojaca si¢ ustawy o dekoncentracji
mediéw (ich repolonizacji) to ,,umiarkowani” poli-
tycy Prawa i Sprawiedliwo$ci. Zastanawiaja si¢ co
to bedzie jak zagranica zacznie si¢ oburzaé, gdy
ustawa (oparta na francuskiej i niemieckiej) wejdzie
W zycie, mOwig ze otworzymy sobie nowy front, ze
dojdzie do awantur. Ze moze lepiej niech ustawa
pozostanie w szufladzie, a jak juz to nich bedzie ta-
godna, taka jak Ustawa o Kinematografii — wspiera-
jaca politycznie i finansowo od 15 lat patologiczne
»samorzadowe rozwigzania srodowiskowe”. Niech
moze dziennikarze sami sobie wypracujg ustawe
o dekoncentracji mediow.

Osobiscie sugerowalbym Panu Wicepremierowi
prof. Piotrowi Glinskiemu, oraz wiceministrowi
Pawlowi Lewandowskiemu rodzaj pewnego kom-
promisu. Postapmy tak jak to bylo w bankowos$ci —
roztozony w czasie (2 — 3 lata) WYKUP pewnych
medidéw prasowych i radiowych. Zdaje sobie sprawe
z pewnej niewydolno$ci prawicowych mediow pra-
sowych, ale zaryzykujmy. Zacznijmy od mediow
lokalnych.

Wszyscy wiemy, iz istnieje prawo Parkinsona. Ist-
nieje tez prawo Harolda Hotellinga, méwiace, iz

na rynku podzielonym, rozdrobnionym (szczegoél-
nie w mediach) pojawia si¢ towar niskiej jakosci,
a przekazywane tresci ulegaja trywializacji, ,,ubru-
kowieniu”. By¢ moze, ale obecna, nienormalna sy-
tuacja, (jawnie niekonstytucyjna!) gdzie niemieccy
wiasciciel informuja Polakéw (tubylcoéw) jak maja
mysleé, jest nie do przyjecia i nie moze by¢ dalej
tolerowana. Bledy (zbrodnie) Balcerowicza, Janu-
sza Lewandowskiego, Tuska i Kopaczowej musza
by¢ naprawione. (Przynajmniej w sektorze mediéw.)
Przeczytajmy glosno w Sejmie ,,Rote” Marii Konop-
nickiej — wszystkie zwrotki, a niektore wersy po trzy
razy — moze to otrzezwi, zmusi politykow prawicy

do skutecznego dziatania.

Remigiusz Wiast-Matuszak — publicysta, poeta,
dziatacz opozycyjny. Debiut poetycki w Odrze
—1982. W latach 1988 —1990 wspolpraca z Res
Publica, 1989 —1992 prywatny wydawca, 1994 —
2002 ,,Tygodnik Solidarnos¢”., 2002 — 2015 portal
Prawica.net. W latach 1998 — 2020 wydat cztery
tomiki poezji. Publicysta kwartalnikow: ,,Fronda”,

»~FrondaLux”, ,,Rzeczy Wspolne”.
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TOMASZ MADRAS

rzeklenstwo historii pogranicza, to jest oko-

liczno$¢ istnienia w nieustajacym cieniu

dziejowych katastrof (konfliktow, zmian
granic, wysiedlen) przynosi jednoczesnie t¢ skrom-
ng rekompensatg, ze regiony pograniczne staja si¢
czasem szczegblnie bogate w réznorodnos¢ wspol-
not ludzkich. Specyficzna historia Podlasia sprawi-
a, ze region podzielony jest granicami osadnictwa
odmiennych spoteczno$ci, czasem wynikajacymi
z historycznych granic administracyjnych, ale czasem
tez — o czym bedzie mowa nizej — uksztattowanych
niezaleznie od nich, w wyniku dynamiki proceséw
osadniczych. We wzglednie jednolitej etnicznie i kul-
turowo Polsce Podlasie — styk dawnych wptywow
Mazowsza, Litwy, Rusi i Jadwiezy — stanowi wy-
jatkowy przyktad trwatosci i znaczenia zastanych
podzialow. Z punktu widzenia zycia politycznego
te ksztaltujace si¢ od wieckdw wiasciwosci stale daja
o sobie zna¢, choéby przy okazji kolejnych wyborow.
Wystepuja tu wlasciwie wszystkie najwazniejsze
czynniki réznicujace zachowania wyborcze polskie-
go spoteczenstwa, jak granice historycznych jedno-
stek administracyjnych, dychotomia miasto-wies, czy
zjawiska typowe dla mniejszosci narodowych oraz
religijnych. Warto przyjrze¢ si¢ Podlasiu doktadniej,
zeby zrozumiec¢ polityczne i spoleczne zréoznicowanie

naszego panstwa.

Wyniki wyboréw na Podlasiu

Ostatnie wybory parlamentarne w Polsce odbyly si¢
19 pazdziernika 2019 roku. Zgodnie z oczekiwaniami
ponownie zdecydowanie najlepszy wynik osiagneta
Zjednoczona Prawica (KW PiS), przy czym utrzyma-
nie si¢ rzadu nie byto juz takie oczywiste, ze wzgledu
na to, ze taczna suma mandatéw zdobyta przez par-
tie opozycyjne wyniosta niewiele ponizej polowy.
Lista PiS uzyskata 43,59% glosoéw, co dato tacznie

235 mandatéow. Prog wyborczy przekroczyly jesz-
cze komitety: Koalicja Obywatelska (27,4%), SLD
(12,56%), PSL (8,55%), Konfederacja (6,81%)'.
Podlasie, jako calos¢, stale wykazuje wigksze popar-
cie dla prawicy, niz $rednia krajowa. Zanim polska
scen¢ polityczng zdominowata rywalizacja PiS-PO
odzwierciedlaty to wyniki AWS (44,29% w woj.
biatostockim wobec 33,83% w skali kraju w 1997
roku), a nawet LPR (11,79% w woj. podlaskim wobec
7,87% w skali kraju w 2001 roku). Zgodnie z ocze-
kiwaniami podobnie byto tez w 2019 roku. Poszcze-
golne komitety uzyskaly, odpowiednio: PiS 52,04%,
KO 21,04%, PSL 9,33%, SLD 9,09%, Konfederacja
6,96%. Poréwnujac to do wynikéw ogolnopolskich
mozna jeszcze stwierdzié, ze wyzsze od $rednich wy-
niki uzvskatv PSL i Konfederacia. a stabszv lewica.

52,04%

50,00% +

25,00% +

0,00% -

PIS KO PSL  Konfederacja SLD pozostate

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie publikacji PK'W.

Powszechnie znany stereotyp prawicowego Podlasia,
pasujacy do wizerunku catej Polski Wschodniej, jest
generalnie prawdziwy, ale nie oddaje wcale szcze-
gotow zachowan wyborczych mieszkancéw pot-

nocno-wschodniej Polski. Tymczasem rzut oka na

1 Panstwowa Komisja Wyborcza, Wybory do Sejmu i Senatu RP, https:/sejmsenat2019.pkw.gov.pl/sejmsenat2019/pl (dostep
1.09.2020). Tu i na kolejnych stronach wyniki glosowania i wyniki wyboréw na podstawie publikacji Panstwowej Komisji Wy-

borczej.
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powiat SLD PSL KO
augustowski % 15%
biafostocki 9% %
bielski 10% 8%
grajewski 5% 14%
hajnowski 16% 12%
kolnenski 6% 13%
fomzynski 3% 9%
m. Bialystok 14% 5%
m. Lomza % %
m. Suwatki 10% 10%
moniecki 4% 12%
sejnenski 9% 16%
siemiatycki 8% 12%
sokolski 6% 13%
suwalski 6% 16%
wysokomazowiecki 4% 11%
zambrowski 5% 16%
wojewodztwo 9% 9%

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie publikacji PKW.

szczegOtowe rezultaty wyboréw pokazuja znaczne
zréznicowanie poparcia poszczegélnych partii w roz-
nych czgéciach regionu.

Wyniki glosowania w poszczegdlnych powiatach
w okregu 24-Biatystok w wyborach do Sejmu RP
w 2019 roku.

W wigkszosci powiatow najwyzsze poparcie zdo-
bywa Prawo i Sprawiedliwos¢, ale sa od tej zasady
wyjatki. Stabsze wyniki PiS wystepuja w powiecie
hajnowskim oraz miastach, szczegdlnie w Biatym-
stoku. Szczegolnie wysokie natomiast w zachodnich
powiatach wojewodztwa, szczegdlnie w powiatach
wysokomazowieckim i tomzynskim. Historycznie
obszarem o stabym poparciu PiS byta tez pétnoc wo-
jewoddztwa (patrz: tabela). Odwrotnie, najwyzsze po-
parcie w potudniowo-wschodniej cze$ci wojewodz-
twa oraz w Bialymstoku w 2019 roku mialo SLD.

PiS Konfederacja pozostal
16% 55% % 1%
22% 53% 8% 2%
26% 51% 4% 1%
1% 61% % 1%
34% 30% % 2%
% 68% % 1%
9% 72% % 1%
30% 40% 8% 2%
24% 54% % 2%
25% 46% % 2%
13% 64% % 1%
20% 47% 5% 2%
19% 54% % 1%
12% 60% % 2%
12% 58% 7% 2%
% 73% % 1%
10% 62% % 1%
21% 52% % 2%

Koalicja Obywatelska, ktora w skali wojewodztwa
uzyskata nieco ponad 21% gtosow, powyzej tej war-
tosci wypadla w miastach na prawach powiatu, oraz
na potudniowym wschodzie — w pewnym uproszcze-
niu mozna stwierdzi¢, ze tam, gdzie lewica (jest to
poklosie przemian nastepujacych w ciggu ostatnich
kilkunastu lat — stopniowo, ale konsekwentnie PO/
KO odbierato dawny elektorat SLD)?. Konfedera-
cja, ktéra mozna uznaé¢ za nowa formacj¢ polityczng
(cho¢ dziedziczaca tradycje swoich sktadowych: na-
rodowcow oraz zwolennikow Janusza Korwin-Mik-
kego) uzyskata mniej wigcej rowne poparcie w catym
regionie.

Wyniki gtosowania na liste KW Prawo i Sprawiedli-
wos¢ w kolejnych wyborach w powiatach wojewddz-

twa podlaskiego.

2 T. Madras, Geografia wyborcza wojewddztwa podlaskiego, w: Geografia wyborcza Polski. Interpretacje postaw i zachowan
obywateli, red. T. Kozietto, D. Szczepanski, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2018, s. 260.
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2006 2007 2010 2011 2014 2015 2018 2019
powiat sejmik Sejm sejmik Sejm sejmik Sejm sejmik Sejm
augustowski 27% 36% 27% 34% 25% 45% 38% 55%
bialostocki 3% 44% 38% 2% 38% 47% 44% 53%
bielski 27% 39% 27% 40% 36% 46% 3% 51%
grajewski 35% 45% 29% 39% 33% 48% 41% 61%
hajnowski 9% 1% 9% 12% 10% 18% 15% 30%
Kolneitski 17% 44% 26% 2% 2% 56% 57% 68%
lomzyiiski 25% 2% 40% 55% 3% 63% 57% 72%
m. Bialystok 34% 32% 29% 32% 40% 38% 36% 40%
m. Lomza 26% 2% 35% 41% 3% 51% 43% 54%
m. Suwalki 30% 33% 25% 31% 34% 40% 36% 46%
moniecki 31% 43% 31% 40% 22% 51% 44% 64%
sejneiiski 9% 26% 12% 25% 9% 36% 19% 47%
siemiatycki 16% 41% 26% 37% 27% 45% 35% 54%
sokolski 29% 40% 21% 36% 25% 49% 53% 60%
suwalski 15% 39% 21% 33% 26% 44% 2% 8%
wysokomazowiecki 39% 62% 50% 59% 44% 69% 61% 73%
zambrowski 45% 49% 43% 45% 36% 8% 46% 62%
SUMA 29% 39% 30% 37% 34% 45% 2% 2%

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie publikacji PKW. wienie wynikéw kolejnych wyboréw do Sejmu oraz
W szczegoblny sposob zroznicowane regionalnie jest do sejmiku wojewoddztwa podlaskiego. Ten lokalny
poparcie ludowcow. Szczegolnie staba w miastach na  charakter zachowan wyborczych ma wptyw na wa-
prawach powiatu, ale tez, co juz nie tak oczywiste, hania poparcia roéwniez dlatego, Ze o gtosowaniu cze-
w rolniczych, lae tez mocno prawicowych powiatach,  $ciej, niz w przypadku innych partii, moze decydowac
jak wysokomazowiecki i tomzyfiski. Jest to takze obecno$¢ na liscie wyborczej konkretnego, lokalnego
formacja o szczegolnie duzych wahaniach poparcia  polityka — szczegdlnie kontrastuje to z ,jednolitym”,
miedzy poszczegdlnymi elekcjami, osiggajaca duzo  mato zréznicowanym poparciem Konfederacji.
lepsze wyniki w wyborach samorzadowych niz parla-

mentarnych. PSL rywalizuje o konserwatywny elek- Mapa polityczna wojewédztwa podlaskiego

torat wiejski z PiS — generalnie tg walke coraz wy-  Historyczne podzialy dzisiejszego wojewodztwa
razniej przegrywa, ale wcigz wielu wyborcow glosuje  podlaskiego dzielg je na trzy glowne czeSci, szcze-
na posta lub prezydenta z PiS i na ,,swojego” wojta  gdlnie Zywe w pamieci mieszkancow ze wzgledu na
z PSL. To zréznicowanie pokazuje wyraznie zesta- niedawne granice wojewddztw: Biatostocczyzng, Su-

2006 2007 2010 2011 2014 2015 2018 2019
powiat sejmik Sejm sejmik Sejm sejmik Sejm sejmik Sejm
augustowski 16% 13% 32% 18% 47% 1% 36% 15%
biatostocki 8% 8% 13% % 17% 6% 10% %
biclski 9% 5% 33% 11% 34% 9% 14% 8%
grajewski 29% 17% 34% 28% 46% 14% 29% 14%
hajnowski 18% 15% 35% 5% 46% 18% 30% 12%
kolnefiski 32% 24% 35% 32% 49% 14% 21% 13%
fomzyniski 2% 12% 20% 18% 34% 8% 17% 9%
m. Bialystok 2% 3% 4% 3% 5% 4% 4% 5%
m. Lomza 8% 4% 6% 6% 17% 3% 9% %
m. Suwalki 5% 6% 5% 4% 2% 5% 18% 10%
moniecki 16% 19% 29% 25% 46% 17% 17% 12%
sejnefiski 11% 24% 8% 23% 15% 19% 9% 16%
siemiatycki 34% 1% 24% 15% 30% 11% 28% 12%
sokdlski 14% 16% 48% 28% 58% 15% 19% 13%
suwalski 27% 24% 27% 22% 43% 16% 29% 16%
wysokomazowiecki 9% 1% 16% 13% 27% 7% 2% 1%
zambrowski 12% 13% 16% 18% 38% 8% 29% 16%
SUMA 13% 9% 19% 1% 28% 8% 16% 9%

Wyniki glosowania na liste KW Polskiego Stronnictwa Ludowego w kolejnych wyborach w powiatach wojewodztwa podlaskiego.
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walszczyzng i Eomzynskie. Dwa ostatnie subregiony
sa wzglednie jednoznacznie kojarzone z dawnymi
wojewodztwami (w przypadku Suwalszczyzny — z ta
czgscig woj. suwalskiego, ktdre znalazlo si¢ w grani-
cach woj. podlaskiego. Byle wojewddztwo biatostoc-
kie (te sprzed 1999 roku) przedzielone jest dodatkowo
dawnymi granicami wojewodztw przedrozbiorowych
i granicg mi¢dzy Korong a Litwa, oraz nieformalna,
ale wyrazng granica osadnictwa katolickiego (z kie-
runku Mazowsza) i prawoslawnego (z ruskich ziem
Wielkiego Ksigstwa Litewskiego). Osobnym zjawi-
skiem jest odrgbno$¢ duzych osrodkéw miejskich,
gdzie szczegolnie Biatystok wyraznie odréznia si¢ od
okolicznych gmin i przypomina — w charakterystyce
postaw politycznych i zachowan wyborczych miesz-
kancéw — inne duze miasta w Polsce. Biorac pod
uwagge nie tyle same historyczne granice, co faktycz-
ne aktualne zrdéznicowanie polityczne, okazuje sig,
ze tylko czesciowo majg znaczenie dawne podziaty

administracyjne, za to szczeg6lnie mocno ujawniaja
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si¢ podzialy socjopolityczne wynikajace z dawnych
i niedawnych migracji ludnosci.

Wyr6zni¢ mozna wige: umiarkowanie prawicowa,
a dawniej raczej lewicowa i sprzyjajaca ludowcom
Suwalszczyzne; konserwatywny, gltosujacy na prawi-
cg, ale tez silnie ,,opanowany” przez PSL subregion
grajewsko-sokolski; bardzo konserwatywny i sprzy-
jajacy PiS, najwiekszy ze wszystkich subregion bia-
lostocko-lomzynski; odrgbne, ,,liberalne” miasto Bia-
lystok; oraz dawniej skrajnie lewicowy, dzi§ wcigz
niechetny prawicy region poludniowo-wschodni
(prawostawny). Granice subregionéw pokazuje po-
nizsza mapa — w szczegolach wyjasniona dale;.
Podzial wojewddztwa podlaskiego na pig¢ subregio-
néw geografii wyborczej.

Suwalszczyzna obejmuje powiaty suwalski, augu-
stowski 1 sejnenski oraz miasto Suwatki, Nie wyste-
puja tu formacje kulturowe determinujace podzialy
socjopolityczne innych czesci wojewddztwa: osad-
nictwo drobnoszlacheckie i spoteczno$¢ prawostaw-
na. Do 2015 roku w regionie szczegdlnie wysokie po-
parcie uzyskiwaty PO i PSL, Przeciwko PiS, a wigc na
lewice, PO lub PSL, glosuje mniejszos¢ litewska sta-
nowigca wigkszo$¢ mieszkancoOw nadgranicznej gmi-
ny Punsk®. W cyklu wyboréow w latach 2018 —2020
sytuacja ulegta pewnej zmianie: wyraznie wzmocnit
si¢ PiS, wygrywajac wybory prezydenckie, uzysku-
jac wyniki powyzej $redniej wojewodzkiej w wybo-
rach parlamentarnych, i zwigkszajac z 2 do 4 liczbg
radnych w sejmiku wybranych w okrggu suwalskim
(tacznie z pow. sokolskim i monieckim).

Subregion grajewsko-sokélski obejmuje obszar
powiatéw kolnenskiego, grajewskiego, monieckie-
go i sokolskiego. Uklada si¢ w regularny pas w pot-
nocnych czgsciach dawnych ,,gierkowskich” woje-
wodztw tomzynskiego i biatostockiego. Subregion
wyrdznia wzglednie wysokie poparcie wyborcze lu-
dowcow, podobne do Suwalszczyzny, oraz wysokie
poparcie dla prawicy, typowe dla reszty Lomzynskie-
go i zachodniej Biatostocczyzny. Taki rozktad popar-
cia wyborczego nie ma nic wspdlnego z granicami

dawnych wojewo6dztw i rozbioréw. Jak dowodzi M.

3 Wigcej na ten temat: T. Madras, Partycypacja wyborcza mniejszosci narodowych w wojewodztwie podlaskim, [w:] Wspotpraca
transgraniczna na obszarach pogranicza, red. Z. Tomczonek, Biatystok 2013, s. 196 —218.
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Dajnowicz, ludowcéw popiera przede wszystkim
ludno$¢ pochodzenia chlopskiego (a nie, co w tym
wypadku istotne, drobnoszlacheckiego). Wysokie no-
towania PSL w rejonie Kolna, Moniek i Soko6tki moz-
na wigc, przynajmniej czgéciowo, wiaza¢ z mniej-
szym zaggszczeniem (cho¢ nie brakiem) osadnictwa
szlachty podlasko-mazowieckiej*

Ziemia Lomzynska i zachodnia cze$¢ Biatostocczy-
zny tworza subregion lomzynsko-bialostocki, wy-
rézniajacy si¢ na tle Podlasia i calej Polski specyficz-
nym sktadem spotecznym. Wspodlnie z pdinocnym
Mazowszem tworzy obszar zwartego osadnictwa
drobnoszlacheckiego, w wielu gminach stanowiacego
wigkszo$¢ mieszkancow. Pamie¢¢ o pochodzeniu sta-
nowym przetrwata do dzi$, szczegdlnie na wsi, pomi-
mo przeksztatcen spotecznych. Gminach ,,szlachec-
kich” badania spoleczne pokazuja ponadprzeci¢tne
poczucie patriotyzmu, tradycyjny szacunek dla in-
stytucji rodziny, silne przywigzanie do uprawianej od
pokolen ziemi i bardzo duzy wplyw Kosciota rzym-
skokatolickiego®. Przyktadowo, w gminach wiejskich
powiatu wysokomazowieckiego w ostatnich wybo-
rach prezydenckich Andrzej Duda uzyskat poparcie:
Kobylin-Borzymy 91%, Kulesze Koscielne 93%,
Sokoty 86%, Wysokie Mazowieckie 86%, Nowe
Piekuty 87%, Klukowo 89%. Co charakterystyczne,
zwykle niskie jest poparcie PSL. Do subregionu moz-
na zaliczy¢ powiaty: tomzynski (bez gminy Zbdjna,
nalezacej do Kurpiowszczyzny), zambrowski, wyso-
komazowiecki, biatostocki (bez gmin Grodek i Mi-
chatowo) oraz zachodnie czg$ci powiatow bielskiego
i siemiatyckiego.

Subregion poludniowo-wschodni (prawostawny)
obejmuje wschodnie cze$ci powiatdow bielskiego

i siemiatyckiego, caly powiat hajnowski oraz gmi-

ny Groédek i Michalowo powiatu bialostockiego.
Od poczatku lat 90. byt to obszar dominacji lewicy
postkomunistycznej. Juz w 1991 roku wigkszos¢
mieszkancow powiatow hajnowskiego i bielskiego
poparta kandydujacego z listy SLD Wlodzimierza
Cimoszewicza, ktory osiagnat ponad 50 tys. glosow®.
Po poczatkowych probach samodzielnego udziatu
w wyborach parlamentarnych na wspodtprace z lewica
zdecydowaly si¢ szybko gtowne $rodowiska mniej-
szosci prawostawnej i biatoruskiej’. Na Podlasiu
mieszka wigkszo$¢ sposrod ok. 160 tys. wyznaw-
coOw prawostawia w Polsce. W powiecie hajnowskim
prawostawni stanowia okoto 70% mieszkancow,
w bielskim — 40%, siemiatyckim — 30%, biatostoc-
kim — 15%, sokolskim — 10%. Zdecydowana wigk-
szo$¢ podlaskich wyznawcdw prawostawia deklaruje
narodowo$¢ polska. Biatorusini stanowia: 32% popu-
lacji powiatu hajnowskiego, 17% powiatu biclskiego,
3% powiatu bialostockiego ziemskiego i 3% powiatu
siemiatyckiego. Ponad potow¢ mieszkancow dekla-
rujacych narodowos$¢ bialoruska maja gminy: Orla
(pow. bielski), Czyze, Dubicze Cerkiewne, Hajnow-
ka — gm. wiejska, (wszystkie pow. hajnowski)®. Po-
czawszy od wyborow w latach 2006 i 2007, wobec
stabnigcia SLD, spoteczno$¢ prawostawna potudnio-
wo-wschodniego Podlasia charakteryzuje si¢ juz nie
tyle glosowaniem na lewice (choé¢ ta wciaz zacho-
wuje poparcie znacznie wyzsze od ogolnopolskiego
i wojewodzkiego), co popieraniem glownych partii
opozycyjnych wobec prawicy. W wyborach w 2015
roku popularni kandydaci prawostawni znaleZli si¢ na
listach trzech duzych ugrupowan (Aleksander Sosna
z Lewicy, Mikolaj Janowski i Jarostaw Matwiejuk
z PSL, Adam Musiuk z PO), a w 2019 najwazniejszy-

mi kandydatami mniejszosci byli Mikotaj Janowski

4 M. Dajnowicz, The political participation of the inhabitants of the North-Eastern border regions of Poland (2001 —2007), [w:]
Borderland society and culture in the face of civilization challenges, ed. Z. Tomczonek, Biatystok 2009, s. 75 —86.

5 M. Dajnowicz, Drobna szlachta ziemi fomzynskiej na przetomie XIX i XX wieku, Lomza 2002, s. 113 —118; M. Bienkowska-
-Ptasznik, Polacy—Litwini—Biatorusini. Przemiany stosunkow etnicznych na potnocno-wschodnim pograniczu polski, Biatystok

2007.

6 Wyniki wyborow do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 27 pazdziernika 1991 roku. Czes¢ II: Wyniki glosowania i wyniki wybo-

row, Warszawa 1991, s. 277.

7 Wyniki wyborow do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 23 1X 2001 r. Czgé¢ I Wyniki glosowania
i wyniki wyborow, Warszawa 2001, s. 168 —171. Wiecej na ten temat: E. Czykwin, Wszyscy zwyciezcami, ,,Przeglad prawostaw-
ny” 2002, nr 12, s. 27; E. Mironowicz, Biatorusini w wyborach parlamentarnych i samorzadowych w Polsce w latach 1989 —1994,
,.Biatoruskie Zeszyty Historyczne” 1995, nr 2, s. 121 —131; T. Madras, Partycypacja wyborcza mniejszosci. . ..

8 K. Goss, Struktura wyznaniowa mieszkancow bytego wojewodztwa biatostockiego, [w:] Pogranicze. Studia Spoteczne, t. X, red.

A. Sadowski, Biatystok 2001.
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z PSL, Eugeniusz Czykwin z KO. Generalnie, miej-
sce stabnacej lewicy zajeta PO (KO) i, w mniejszym
stopniu, wcigz silny lokalnie PSL. Co bardzo istotne,
Swo0ja pozycje w subregionie wzmacnia takze PiS.

,,Uskok wyborczy”, czyli bardzo wyrazna zachodnia
granica subregionu potudniowo-wschodniego, cig-

gnie si¢ na przestrzeni 140 km, mniej wigcej przez

2006 2007 2010
sejmik Sejm sejmik
m. Bialystok 31% 44% 49%

woj. podlaskie 19% 32% 31%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie publikacji PKW.

srodek gminy Szudzialowo i Zabtudow, przecina
gming Bielsk Podlaski na zachdd od tego miasta, da-
lej na potudnie $rodkiem gmin Bocki i Siemiatycze.
W pozornie umiarkowanej politycznie gminie wiej-
skiej Bielsk Podlaski (wyniki poszczegdlnych partii
w skali gminy odpowiadajg mniej wigcej wynikom
w calym wojewodztwie), doktadniejsza analiza po-
zwala dostrzec ostry podziat elektoratu. Przyktadowo
w 2015 roku w poszczegdlnych komisjach wybor-
czych w gminie PiS uzyskal: Augustowo 43,48%,
Lubin Koscielny 68,49%, Dubiezyn 13,24%, Pi-
liki 47,00%, Bielsk Podlaski 7,92%, Proniewicze
44,97%, Pasynki 7,81%, Rajsk 8,37%, Ploski 1,64%.
Jak tatwo zgadnaé, wsie: Augustowo, Lubin, Pili-
ki i Proniewicze znajduja si¢, mniej wigcej, po za-
chodniej, a pozostate po wschodniej stronie gminy.
W uproszczeniu mozna przyjaé, ze na potudnie od
Biategostoku do granicy wojewddztwa ,,uskok” prze-
biega wzdtuz drogi krajowej nr 19 Bialystok-Lublin’.
Osobnym subregionem jest miasto Biatystok. Regu-
larnie ponadprzecig¢tne poparcie osigga tu Platforma
Obywatelska (obecnie pod szyldem KO). W kolej-
nych czterech wyborach prezydenta miasta poczaw-
szy od 2006 roku zwycigzat kandydat popierany
przez PO, Tadeusz Truskolaski. W 2020 roku w II
turze wyboréw prezydenckich w Biatymstoku zwy-
cigzyl Rafat Trzaskowski 52,2% a Andrzej Duda

47,8% glosow. Latwo zauwazy¢, Ze potwierdza sie
tu zjawisko typowe dla duzych miast w calej Pol-
sce: poparcie dla PO, czy, szerzej, dla politykow
kojarzonych z szeroko rozumianym liberalizmem.

Wyniki KW PO (KO) w wyborach parlamentar-
nych i samorzgdowych w latach 2006 —2019.

2011 2015 2018 2019
Sejm sejmik Sejm sejmik
40% 22% 39% 30%
30% 17% 24% 21%
Podsumowanie

Wojewoddztwo podlaskie, traktowane jako catosc,
stanowi obszar dominacji prawicy, reprezentowanej
obecnie przez PiS. Poparcie to jest jednak roztozo-
ne nierdwnomiernie. Opisana wyzej mapa wyborcza
wojewodztwa powstata w wyniku nalozenia si¢ na
siebie linii rozgraniczajacych wyzsze i nizsze popar-
cia wyborcze poszczegdlnych analizowanych forma-
cji politycznych. Podziat ten jest wzglednie trwaty,
prawdopodobnie utrzyma si¢ w najblizszych latach,
przy czym najbardziej wyrazng i zapewne najtrwalsza
granica jest linia rzeczonego ,,uskoku wyborczego”
przecinajacego potudnie wojewodztwa. Wystepowa-
nie tak wyraznej réznicy w zachowaniach wybor-
czych na matym obszarze wskazanych gmin jest zja-
wiskiem wyjatkowym na skalg ogélnopolska.

W czasie ostatniej serii wyborow w latach 2018 —2020
na Podlasiu umocnit si¢ jeszcze bardziej PiS. Wzrost
poparcia prawicy nastapit szczegdlnie w obszarach
weczesniej slabszych, czyli na podtocy oraz potu-
dniowym wschodzie wojewodztwa. Lepsze notowa-
nia na Suwalszczyznie i okolicach w istotny sposob
przyczynity si¢ do uzyskania wigkszosci w sejmiku
wojewodztwa. Z kolei w wyborach prezydenckich
okazato si¢, ze najwyzszy procentowy wzrost po-
parcia dla kandydata Zjednoczonej Prawicy nastapit
w powiecie hajnowskim, dawnym mateczniku lewi-

9 Por.: M. Siedlecki, Zjawisko ,,uskoku wyborczego” na Biatostocczyznie, [w:] Oblicze polityczne regionéw Polski, red. M. Daj-
nowicz, Biatystok 2007; M. Barwinski, Wspolczesne stosunki narodowosciowo-religijne na Podlasiu, [w:] Granice i pogranicza
nowej Unii Europejskiej. Z badan regionalnych, etnicznych i lokalnych, red. M. Malikowski, D. Wojakowski, Krakow 2005; T.
Madras, Geografia wyborcza wojewodztwa podlaskiego, w: Geografia wyborcza Polski. Interpretacje postaw i zachowan obywa-
teli, red. T. Kozietto, D. Szczepanski, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2018.
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cy. Cho¢ Andrzej Duda uzyskat tylko 39% glosow
W powiecie, poprawa jest znaczna — w 2015 roku byto
to tylko 30%. W tym czasie w skali wojewodztwa na-
stapita poprawa z 59% do 60%, natomiast w miescie
Biatymstoku nastapit procentowy spadek poparcia
z51,5% do 47,8%.

Bastionem PO, obecnie pod szyldem Koalicji Oby-
watelskiej, pozostal zatem Biatystok. Potwierdzity
to wyniki wyborow prezydenckich, a takze utrzyma-
nie wladzy w samorzadzie miasta. Generalnie rzecz
biorac PO jednak wyraznie traci Podlasie. Utraty dy-
stansu do PiS nie rekompensuje nawet skuteczne od
lat ,,przejmowanie” od lewicy elektoratu prawostaw-
nego. Generalnie mozna powiedzie¢, ze juz dawno
SLD stracito monopol na reprezentowanie tej grupy
wyborcow, ktorzy coraz chetniej glosujg na rozmaite
partie odpowiadajace ich indywidualnym preferen-
cjom, od lewicy, przez PO/KO i PSL, po PiS i Kon-
federacje.

Pomimo zmieniajacych si¢ w kolejnych latach sy-
tuacji w niektorych powiatach zasadniczy podzial
Podlasia na kilka odmiennych od siebie fragmen-

tow pozostaje staly. Mozna przypuszczaé, ze stalby

si¢ jeszcze bardziej widoczny w przypadku jakiego$
ogo6lnego spadku poparcia dla prawicy, gdyz podziaty
sa mniej widoczne, gdy jedna partia prawie wszedzie
ma poparcie wysokie lub bardzo wysokie. W kazdym
razie jest i w przyszlosci bedzie widoczny wplyw
historycznego osadnictwa i migracji, zarbwno tych
dawnych, jak i $wiezej daty. Ta wzglednie niedawna
jest masowy ruch ludnosci ze wsi do miasta w okre-
sie powojennego wzrostu Biategostoku. Ta niejako
nowa, mniej zakorzeniona (przez to i mniej konser-
watywna) niz na wsi spotecznos¢ to przeciez rowniez

produkt” specyficznej fali migracyjne;j.

dr Tomasz Madras — politolog i ekonomista, wykta-
dowca akademicki na Wydziale Inzynierii Zarzadza-
nia Politechniki Biatostockiej, wieloletni radny Rady
Miasta Bialystok, od stycznia 2020 r. wicewojewoda
podlaski.
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robna szlachta — specyficzna grupa spo-

leczna wystepujaca licznie w Ponocno-

-wschodniej Polsce - jest fenomenem histo-
ryczno-socjologicznym na skalg Europy. Od XIX w.
szlachta zagrodowa pozostawata w zainteresowaniu
historykow i etnografow, a ostatnio takze politolo-
gow, widzacych w tej spolecznoéci relikt dawnej
Rzeczypospolitej. Badacze zwracali uwage w szcze-
golnosci na takie cechy zbiorowosci jak: patriotyzm,
konserwatyzm, gleboka religijnosé, ale takze nega-
tywne przywary jak nieufnos¢, kiotliwose, sktonnose
do zatargow. Historycy probowali dociec genezy tej
warstwy, poszukujac odpowiedzi na pytanie: W jaki
sposob doszto do wyksztalcenia si¢ warstwy ,,ubogie-

go rycerstwa”?

X-XII w. Pogranicze mazowiecko-ruskie

Podlasie jako jeden z mtodszych regionéow Polski,
zostal uksztaltowany i zasiedlony w stosunkowo
péznym okresie. Zasi¢g tej geograficzno-historycz-
nej krainy wyznacza waski pas ziemi o szerokosci
ok. 30 —100 km biegnacy od pdtocy w okolicach
miasta Augustowa przez Goniadz, Tykocin, Suraz,
Bransk, Drohiczyn po miasteczko Mordy na Podlasiu
Zabuzanskim. Tereny te w przeciagu calego okresu
$redniowiecza, byly areng walk pomig¢dzy sasiaduja-
cymi organizmami panstwowymi, ktore za wszelka
cen¢ chcialy przyporzadkowac sobie stabo zalud-
nione pogranicze. Pomimo tego, ze wzmiankowane
powyzej ziemie utworzyly w XVI w. wojewddztwo
podlaskie, historia pdtnocnej i potudniowej czesci
Podlasia przebiegata nieco inaczej. Ziemie dzisiejszej
Bialostocczyzny byly w czasach wczesnego $rednio-
wiecza pograniczem Ksigstwa Mazowieckiego z lu-
dami battyckimi: Prusami, Ja¢wingami i Litwinami.
Mazowsze, wlaczone do panstwa Polan prawdopo-
dobnie w wieku X jeszcze przed panowaniem Miesz-
ka I, posiadato na wschodzie swej dzielnicy granice
naturalne wyznaczone rzekami: Lekiem, Biebrza,

Narwig i Nurcem, cho¢ odtworzenie granicy panstwa

polskiego na tym odcinki z okresu X-XIII w. wyda-
je sie niemozliwe z braku zrodet pisanych. Pierwsze
osadnictwo w poinocno-wschodnim rejonie Panstwa
Polskiego zapewne nasilito si¢ wraz z okrzepnigciem
na tych terenach wiadztwa piastowskiego, tuz po
poskromieniu buntu Mastawa. W XI-XII w. Osad-
nictwo skupiato si¢ prawdopodobnie wéréd nowobu-
dowanych grodow piastowskich jakimi byly L.omza,
Wizna i Tykocin. Fala osadnikow przybyta na ten
teren w XII w. z kierunku zachodniego zasiedlita te-
reny potozone do linii Narwi oraz Bugu w okolicach
Drohiczyna. Na wschodniej rubiezy mazowieckiej
osadnictwo bylo do$¢ intensywne o czym wspomi-
na dokument Konrada Mazowieckiego z ok. 1239
r. wymieniajacy uposazenie biskupow ptockich na
terenie kasztelanii $wigckiej (odpowiadajacej mniej
wigcej wspolczesnemu zasiggowi powiatu wysoko-
mazowieckiego). O mazowieckiej siatce osadniczej
na tych terenach $wiadcza grodziska w Niewiarowie,
Grodzkich czy tez Swiecku datowane na XI-XIII w.
Jednoczesénie terytorium pograniczne pozostawalo
w zainteresowaniu ksigzat ruskich, ktorzy juz w pocz.
XI wieku dotarli ze swoja ekspansja w kierunku
Jaéwiezy osiggajac swym zasiggiem rzek¢ Narew
w okolicach Suraza. Opanowanie tych terendw wia-
zato si¢ z udzialem Rusinéw w wyprawie przeciwko
Miectawowi, ktorg wsparli Kazimierza Odnowiciela.
W zamian za pomoc udzielong wiadcy polskiemu,
otrzymali ziemie nad Bugiem i gorng Narwia, gdzie
na zdobytych terenach zbudowali grody Suraz, Dro-
hiczyn i1 Mielnik, rozpoczynajac etap osadnictwa ru-
skiego na tych ziemiach.

XII-XIV w. Klopotliwe sasiedztwo. Zniszczenie
osadnictwa nad Bugiem i Narwia

W XII-XIII wieku pogranicze mazowiecko-ruskie
stalo si¢ terenem najazdoéw pogranicznych plemion
baltyjskich. Kolejne rejzy Prusow, Jaéwingéw, do-
prowadzily do zniszczenia pierwotnego osadnictwa.

Po pokonaniu Jaéwingéw i Prusow przez Krzyzakow

KULTURA I SPOLECZENSTWO

w latach 1278 —1283, coraz bardziej ucigzliwym sa-
siadem byli Litwini. Pomimo $lubu ks. Mazowieckie-
go Bolestawa z corka ksigcia litewskiego Trojdena
w 1279 r., najazdy litewskie nadal ngkaly Mazow-
szan w poczatku XIV w. Kolejne najazdy krzyzackie
i litewskie uniemozliwiaty nowe osadnictwo ludnosci
na tych terenach. Ustabilizowanie sytuacji politycz-
nej nastapito dopiero w potowie XIV w. W 1343 roku
w Bratjewie ksigze mazowiecki Siemowit II zawart
traktat z Krzyzakami regulujacy granice pdinocna
Mazowsza, ktora przetrwata nie zmieniona do roku
1945. Granica wschodnia — z Litwa (teren zwany p6z-
niej Podlasiem), w ciagu kolejnych wiekow niejed-
nokrotnie ulegata zmianom. Kilkanascie lat po usta-
leniu granicy z Krzyzakami, ks. Siemowit II zawart
uktad graniczny z ksigciem litewskim Kiejstutem 14
VIII 1358 r. Wschodnig granica Mazowsza stata si¢
wschodnia granica (do rzeki Suprasli) pozniejsze-
go wojewddztwa podlaskiego. W 1382 roku trwaty
walki o Podlasie — ksigze Janusz I korzystajac z walk
Jagietly z Kiejstutem zajal Drohiczyn i Mielnik, spu-
stoszyl Suraz, Bielsk, Kamieniec, oblegal Brzesc,
ziemie te jednak zmuszony byt odda¢ Litwie w 1385
roku po zawarciu unii w Krewie. Byl to réwniez czas
ubiegania si¢ o koron¢ Polski po $mierci Ludwika
Wegierskiego. Jednym z kandydatéw popieranych
silnie przez Wielkopolan byt ksiaze mazowiecki Sie-
miowit [V. Aby uzyska¢ fundusze na ten cel ksigze
zastawil Krzyzakom ziemi¢ wiska (wraz z powiatem
goniadzkim). Plany mazowieckiego wladcy pokrzy-
zowala unia w Krewie w 1385 r. Rowniez w tym roku
odzyskane po ponad poél wieku ziemie zmuszony
zostal odda¢ Litwie, cho¢ na bardzo krétko bo po 6
latach w 1391 r. ziemi drohickiej z grodami: Drohi-
czyn, Mielnik, Suraz i Bielsk, zrzekt si¢ Krol Polski
Jagietto. Od roku 1391 ksiaz¢ta mazowieccy byli
w posiadaniu ziemi pogranicznej z grodami: Drohi-
czyn, Mielnik, Suraz i Bielsk, jednak po kilkunastu
latach zostaly one ponownie utracone na rzecz Li-
twy. W tym samym okresie wazyly si¢ rowniez losy
potnocno-wschodnich rubiezy ksigstwa. Zastawio-
na Krzyzakom wschodnia czg¢$¢ ziemi wiskiej wraz

z grodem w Goniagdzu w 1398 roku zostata przekaza-

na przez Zakon Litwie. Pomimo protestéw ze strony
ksigzat mazowieckich powiat gonigdzki nigdy juz nie
powrécit do Mazowsza. W roku 1402 odzyskano je-
dynie od Panstwa Krzyzackiego pozostata zachodnia
cze$¢ ziemi wiskiej. Litwa nie poprzestata na podbo-
ju swych zachodnich ziem pogranicznych i w poczat-
kach XV wieku zajeta ziemie z pozostatymi w rekach
Mazowszan grodami podlaskimi. Ostatnia aneksja li-
tewska nastapila w roku 1425, kiedy to Ksiaze Litew-
ski Witold zajal mazowiecki okreg z grodem Tykocin.
Po raz ostatni wladza Mazowsza nad tymi terenami
powrdcita w 1440 po zabdjstwie Zygmunta Kiejstuto-
wicza. Ksiaze Bolestaw IV objal na 4 lata wtadzg¢ nad
tymi ziemiami. Ostatecznie w 1443 ziemia drohicka
odkupiona zostata przez Kazimierza Jagiellonczyka
za 6 tysigcy kop groszy praskich, z kolei w roku na-
stepnym Litwa zajeta powiat weggrowski wceinajac si¢
klinem w $rodkowe Mazowsze. W tym ksztatcie Pod-
lasie na ponad 100 lat pozostato w granicach Wielkie-
go Ksiestwa Litewskiego do 1569 .

Poczatek osadnictwa drobnego rycerstwa i jego
zasieg

Ustabilizowanie stosunkoéw z sgsiadami umozliwilo
ponowne zasiedlenie opustoszalych ziem przygra-
nicznych. Ksigzgta mazowieccy akcje kolonizacyjna
rozpoczeli juz pod koniec XIV w. Osadnicy wywo-
dzili si¢ gtéwnie z drobnego rycerstwa, cho¢ niektore
rejony zasiedlano ludnoscia chtopska. Pierwsze nada-
nia ziem dla rycerstwa datuje si¢ na lata 70-te XIV
wieku. Wtadca, ktory zapoczatkowat proces zasiedla-
nia wschodniego Mazowsza, byt ksigze Siemowit II1.
W roku 1373 zalozyt Ostrotgke i nadal prawa miej-
skie Wiznie. Od roku 1374 ziemia wiska i dystrykt
nowogrodzki (pdzniejsza Ziemia Lomzynska i czgs¢
Podlasia) przypadly Januszowi I — wspanialemu go-
spodarzowi i kolonizatorowi tych terendw.

Osadnicy sprowadzani na ziemie pograniczne wywo-
dzili si¢ z glebi Mazowsza. Ks. Janusz nie zamiesz-
kale puszcze nadawat rycerstwu z ziemi ciechanow-
skiej, zakroczymskiej, warszawskiej a nawet ptockie;j.
Fala osadnicza posuwata si¢ w miarg¢ regularng linig

od zachodu. W pierwszym etapie trwajacym do po-
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czatku XV w. zagospodarowano ziemie wokot nowo-
zatozonych miast — Ostroteki, Lomzy, Nowogrodu.
Ludnos¢ chiopska osadzana byta glownie we wsiach
przylegtych do nowych miast, w nielicznych dobrach
ksiazgcych, pozniejszych krolewskich. Pozostale zie-
mie zasiedlane byty przez drobne rycerstwo.

Najwigksza cze$¢ nadan dla szlachty pochodzi jed-
nak okresu po 1410 roku. Pokonanie Krzyzakéw pod
Grunwaldem umozliwilo petniejsze zasiedlanie ziem
na potnoc od Narwi. Jednoczesnie glowna fala osad-
nicza ruszyta na wschodnie rubieze Ksigstwa Mazo-
wieckiego. Ksigzeta rozdawali rycerstwu swe ziemie
pograniczne przewaznie w nadziatach 10 widkowych
Iub ich wielokrotnosci. (wtdka byla jeszcze w cza-
sach staropolskich jednostka miary ziemi stanowiac
w przyblizeniu odpowiednik arealu okoto 17 ha).
Wiazalo si¢ to z feudalnym prawem rycerskim —
otrzymujacy nadanie byli zobowigzani do stuzby
wojskowej na koniu o wartosci czterech grzywien,
w lekkim uzbrojeniu z kopia. Podstawa stuzby rycer-
skiej na Mazowszu byto stawianie jednego konnego
wlasnie z obszaru 10 widk ziemi. Nadane dobra ry-
cerz tracit w przypadku niestawienia si¢ na wyprawe
wojenng, zarzadzong przez ksigcia. Do roku 1425,
a wigc w ciagu niemalze jednej dekady, ksiaze Janusz
rozdat rycerstwu wigkszo$¢ ziem potozonych w po-
wiecie zambrowskim i nalezacych jeszcze do Ma-
zowsza okolicach Tykocina. W ten sposob ogromne
potacie ziemi zasiedlone zostaly przez drobne rycer-
stwo z Mazowsza. Osiedlenie si¢ drobnej szlachty na
Podlasiu nastgpilo przede wszystkim za panowania
ksigzat mazowieckich — Janusza I (1391-ok. 1405)
i Bolestawa IV (1440 —1444). Roéwnolegle akcje ko-
lonizacyjng na Podlasiu prowadzili takze ksigzeta li-
tewscy, przede wszystkim Wielki Ksigze Witold, ale
réwniez i ksigz¢ Zygmunt Kiejstutowicz. W wyniku
intensywnej kolonizacji drobno-rycerskiej rubieze
ksigstwa zostaly skolonizowane glownie szlachec-
kim elementem osadniczym, co wptyneto na ksztatt
1 p6zniejszg strukturg spoteczng tych terendéw. Do po-
towy XV w. tereny do linii Narwi, Biebrzy i Netty
zostaly rozdane w niewielkich nadziatach ziemskich

rycerstwu z glebi Mazowsza, badz tez przekazane

miejscowym osadnikom jako nowe dziaty. W dru-
giej potowie XV w. siatka osadnicza osad rycerskich
byla juz w wickszosci uksztaltowana. Ksiazeta li-
tewscy nie byli juz zainteresowani kontynuacjg akcji
osiedlenczej, szczegodlnie po okresie ztamania pote-
gi Zakonu Krzyzackiego w wojnie trzynastoletnie;j.
Schytkowym etapem kolonizacji rycerskiej byt wiek
XVI i ostatnie nadania jakie poczyniono glownie
dla rodzin bojarskich w parafii Dobrzyniewo (wsie:
Kulikéwka-Szacity, Lence i Jawordwka) czy tez
w okolicach zamku tykocinskiego. Kolonie drobnego
rycerstwa wraz z nowymi pokoleniami z puszczan-
skich osad powoli zamienialy si¢ w coraz bardziej
liczne okolice szlacheckie dajgc poczatek typowej dla
tych terenéw warstwy spotecznej jaka byla drobna
szlachta.

Wsie drobnej szlachty, czyli tzw. ,,okolice”

Do dzi$ pokutuje bledne nazewnictwo miejscowo-
Sci zamieszkatych przez szlachte zagrodowa jako
»zascianki”. Warto w tym miejscu wyjasni¢, ze for-
mga gospodarczg jaka byly zascianki, czyli dobra po-
wstate w wyniku podziatéw innych wigkszych dobr,
najczgséciej prywatnych, ale takze i ko$cielnych, sa
typowe dla ziem dawnej Litwy. Istniala szlachta za-
Sciankowa, czyli zamieszkujaca pod Nowogrodkiem
czy Wilnem, powstale w ten sposéb kolonie, ale po-
dobne zascianki w zasadzie na zachdéd od Niemna
nie istnialy. Wsie drobnej szlachty mazowieckiej
powstawaly w oparciu o najczesciej duze nadanie
ksiazgce 1 ich cecha charakterystyczng byly liczne
podziaty i tworzenie si¢ nowych kolonii, ktére da-
waly poczatek tzw. okolicy szlacheckiej — grupie wsi
0 wspolnym pochodzeniu i rdzeniu stowotworczym.
Mechanizm byt w zasadzie podobny dla wigkszosci
tego typu osiedli: w wigkszo$ci przypadkow pierwsza
osade zakladata wigksza rodzina, badz kilka rodzin
potaczonych ze sobg wi¢zami krwi. Z czasem wspol-
nota rodzinna rozszerzala si¢ i jej nowi cztonkowie
decydowali si¢ na zaktadanie swych siedzib z dala od
pierwotnego gniazda. W ten sposob wokot starej osa-
dy, w wyniku podziatéw majatkowych, powstawaty
filialne przysiotki dajace poczatek nowym miejsco-
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wosciom. Charakterystyczna cecha wsi szlacheckiej,
nie spotykang na potudniu czy zachodzie Polski, byta
jej dwu lub nawet trojczlonowa nazwa. Pierwszy
sktadnik nazwy zazwyczaj zawierat wspolny element
dla wszystkich osad i byl pierwotna nazwa rodowa
Iub rodzinng. Zdarzalo si¢, ze nazwa wsi pochodzita
od nazwy wlasnej pierwszego jej osadnika-zatozy-
ciela, przy czym mogla to by¢ zmieniona forma jego
imienia np. nazwa wsi Gosie, rodziny Gosiewskich
koto Zambrowa, pochodzi od protoplasty - Gotarda
z Milewa (obecnie sa to miejscowosci: Gosie-Otole,
Gosie-Wybrany, Gosie-Lesnica i Gosie-Laka). Grupa
wsi Cibory w tym samym powiecie zambrowskim
wywodzi si¢ od Scibora z Kolak (dawniej do$é liczna
okolica szlachecka Ciborowskich sktadata si¢ z ma-
tych wsi o pierwszym cztonie nazwy Cibory i dodat-
ku: Chrzczony, Gotockie, Kotaczki, Krupy, Marki,
Opielaki, Tury i Wielkie). Podobng genezg maja inne
wsie jak np.: Rzedziany (dawniej jako Zendziany od
Zendziana z Drugwina), czy Markowo od rycerza
o imieniu Marek. Innym przykltadem nazw wsi sa
przydomki i przezwiska jakie nosili §redniowieczni
osadnicy przybyli na te tereny. Do takich zaliczy¢
mozna wsie szlacheckie o nazwie: Kulesze, Kapice,
Rytele, Lapy, Kurzyny czy Wiszowate. W niekto-
rych przypadkach nazwa wsi przywedrowala wraz
z osadnikami, ktérzy nowo zakladane siedziby na
Podlasiu nazywali tak samo, jak swoje dawne ma-
zowieckie gniazda. Przykladem takiej praktyki jest
chodby kilka miejscowosci z terenu parafii Trzcianne,
gdzie miejscowosci Chojnowo, Mroczki, Wilamow-
ka powtarzaja si¢ w sgsiednim powiecie wasowskim,
a Kulesze i Milewo, sa zapewne koloniami analo-
gicznych miejscowosci z terenu Podlasia. Ciekawym
przyktadem obrazujagcym powstanie wsi drobno-
szlacheckich moze by¢ grupa miejscowosci Sikory
potozonych w parafii Kobylin Borzymy. Pod koniec
XV wieku, Sikory nalezaty do Mikotaja i Jakuba Si-
korow. W 1489 roku Mikotaj Sikora podzielit swoje
dziedzictwo migdzy pigciu synow: Pawta, Barttomie-
ja, Tomasza, Piotra i Wojciecha, z kolei Jakub Siko-
ra migdzy swoich synow: Bartlomieja i Jana. W ten
sposob powstaly zalazki pdzniejszych wsi Sikory:

Pawlowigta, Bartkowigta, Tomkowigta, Piotrowieta,
Wojciechowieta, Bartyczki i Janowigta, zasiedlonych
przez potomstwo tychze rycerzy.
Szlacheckie nazwiska i przydomki.

Powszechnie uwaza si¢, ze szlacheckie nazwiska
to takie, ktore konczg si¢ na —ski i —cki. Nic bar-
dziej btednego! Oczywiscie wigksza cze$¢ nazwisk
szlachty ma forme przymiotnikowa o takim sufiksie,
jednak jest cala masa nazwisk podobnego typu no-
szona jest przez rodziny pochodzenia chlopskiego
czy mieszczanskiego. Nazwiska drobnej szlachty,
podobnie jak catej szlachty polskiej, wywodza si¢ od
dobr jakie rodzina posiadata. Niezaleznie od tego czy
byta to cata wies, czy tylko jej fragment, dziedzic na
Roszkach zwat si¢ Roszkowskim, posiadacz czgsci
Krajewa — Krajewskim. O tym, ze nie tylko nazwi-
ska przymiotnikowe noszone byly przez podlaska
szlachtg, $wiadcza takie rodziny jak: Kulesza, Kapi-
ca, Kobosko, Koc, Kurzyna, Wiszowaty, Zaremba,
Zimnoch czy Zendzian. To samo nazwisko w licznej
miejscowosci zamieszkalej przez potomkoéw jednego
rycerza, przestawato by¢ wyrdznikiem, stad w §rodo-
wisku drobnoszlacheckim dos$¢ szybko wytworzy? sig
przydomek. Przezwisko pochodzi¢ moglo od imienia
przodka, cech charakteru czy innych typowych dla
osoby przymiotow. Ta specyficzna nazwa wlasna stu-
zyta za dodatkowy drogowskaz i pozwalata na lep-
sza identyfikacje. Do dzi§ we wsiach szlacheckich
niejednokrotnie przydomek, nadany rodzinie przez
sasiadow kilka wiekéw wczesniej, jest powszechnie

uzywanym, nieformalnym nazwiskiem.

Cechy szlachty zagrodowej

Z pewnoscig podstawowa cecha, jaka klasyfikowata
liczng drobna szlachte podlaska byto jej rozdrobnie-
nie, wynikajace z licznych podziatéw majatkowych
niewielkiej schedy. W wigkszosci przypadkow nada-
nie, jakie mialo stuzy¢ rodzinie rycerskiej w XV w.,
byto podzielone na kilkanascie, jesli nie kilkadziesiat
czgsci przez potomkow pierwszego kolonisty. Dopro-
wadzalo to oczywiscie niejednokrotnie do sytuacji,
w ktorej status majatkowy rodziny niewiele ro6znit si¢

od stanu posiadania rodzin chtopskich. Z tego tez po-




SKAD SIE WZIELA DROBNA SZLACHTA NA PODLASIU?

wodu bogatsza szlachta drwita ze swoich ubozszych
sgsiadow nazywajac ich ,szarakami” (od szarego
koloru prostych zupandéw i codziennych strojow),
szlachta zagrodowa (od posiadania jedynie wiasnej
zagrody), czy bardziej dyplomatycznie ,szlachta
rozrodzong”, biorac pod uwagg stan liczebny rodzin.
Szlachta czastkowa, jak czesto nazywano podlaskich
szarakow w oficjalnych konstytucjach sejmowych,
mimo swojej niskiej majg¢tnosci nadal stanowita
uprzywilejowang warstwe spoteczng. Korzystata
z podstawowych przywilejow, do ktorych gtéwnym
byto prawo do dziedzicznego posiadania ziemi i swo-
bodne nia rozporzadzanie. To od tego czy majatek,
dzigki gospodarnosci, zdobytemu wyksztalceniu, si¢
powiekszal, czy tez, przez kolejne podziaty zmniej-
szal, zalezato, czy ,,szlachcic na zagrodzie” awansuje
wyzej do warstwy szlachty $redniej, czy tez spadnie
nizej na wiejski margines. Przedstawicielami ,,czast-
kowcow” dos¢ licznie obsadzone byly nizsze urzedy
ziemskie, ktore czesto stawatly si¢ pierwszymi szcze-
blami dalszej kariery rodziny. Co prawda na prézno
szukaé ,,szarakow” wsrdd podlaskich wojewodow,
jednak juz takie urzedy jak sedzia ziemski, starosta,
czy podkomorzy byly w XVI-XVII w. zajmowane
przez rodziny wywodzace si¢ ze szlacheckich okolic.
Aktywno$¢ polityczng odzwierciedlaja takze ,listy
elektorow krolewskich”, gdzie wsrod szlachty pol-
skiej, dokonujacej wybordw nowego krodla, pojawiaja
si¢ nazwiska podlaskich drobnych wtascicieli. Nie
dziwi wige, ze procz powiedzonek nasmiewajacych
si¢ z ubdstwa szlacheckiej drobnicy, powstaty i takie
jak: ,Szlachcic na zagrodzie rowny wojewodzie.”,
ktore oddawaly faktyczny prawny stan rzeczy w Pol-
sce, uznajacy rownosé szlachecka/

Zdecydowanie inaczej sprawa miala si¢ z pospo-
litym ruszeniem, ktére stanowitlo obowigzek na-
ktadany na wiasciciela ziemi, niezaleznie od jego
stanu posiadania. Pierwotny zwyczaj stawania na
potrzebe wojenng, stawal si¢ z czasem i postgpem
wojskowosci coraz bardziej archaiczny, a i sam
stan posiadania podlaskiej i mazowieckiej szlach-
ty nie pozwalal juz na pelne wyekwipowa-
nie si¢ na takg wyprawe. A. Frycz-Modrzewski

w dziele ,,O poprawie Rzeczypospolitej pisal: ,,Sg
u nas liczne rody szlacheckie tak bardzo rozrodzone,
ze sie zaledwie zdotajq utrzymac przy swym szlachec-
kim stanie, a z powodu ubostwa nie mogq sie stawic¢
na potrzebe wojenng tak, jakby przystato ich godno-
Sci szlacheckiej.”.

Charakter omawianej grupy trafnie okreslit kilka
wiekow pozniej niestrudzony badacz Podlasia — Zyg-
munt Gloger we wstepie do wydania Herbarza Igna-
cego Kapicy:

. Szlachta ta, najstarsza moze u nas, dostarczala
w dawnych wiekach najwigcej ludzi do obrony granic
Rzeczypospolitej, uwazajqc stuzbe rycerskq nie za za-
stuge ale za obowigzek. Ubéstwa nigdy sig nie wsty-
dzita, szczycqc sie, Ze dzwiga plug i miecz zarazem.”
Patriotyzm, oddanie dla spraw ojczyzny, mozliwos¢
wplywania na losy kraju, nie ograniczaly si¢ tylko
to okresu staropolskiego. Mimo braku obowigzku
pospolitego ruszenia, to wlasnie szlacheckie okolice
na Podlasiu stanowily punkt oporu i iskre zapalna
nie tylko powstan narodowych w XIX w., ale row-
niez byly sila w momentach kryzysowych polskiej
historii XX w. Z wsi szlacheckich licznie stawiali si¢
ochotnicy wojny polsko-bolszewickiej, cztonkowie
podziemia niepodleglosciowego w trakcie II wojny
Swiatowej, jak i po jej zakonczeniu w ramach antyko-
munistycznej partyzantki.

Wszystkie cechy spolecznos$ci szlacheckiej i warunki
w jakich ta specyficzna warstwa funkcjonowatla spra-
wity, ze przez kilkaset lat wytworzylto si¢ dos¢ silnie
i konkretnie zarysowane spoteczenstwo obywatel-
skie. Swiadomos¢ swojego pochodzenia, obowiazki
jakie spoczywaja na jednostce wobec panstwa, obro-
na pewnych statych i niezmiennych wartosci, ktore
sa warto$ciami uniwersalnymi, stanowia fundament
dziatania spoteczenstwa zachodnich czesci woj. pod-
laskiego. Szczegolnie jest to silne w regionach, w kto-
rych na poczatku XV w. osiedlono drobne rycerstwo
jako tarcze przeciw zewnetrznym zagrozeniom odbu-
dowujacego si¢ panstwa polskiego.

Z pewnoscia nie jest to przypadek.
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dr Lukasz Lubicz-Lapinski - historyk i genealog,
zajmujacy si¢ badaniami drobnej szlachty mazowiec-
ko-podlaskiej. Od 2008 r. prowadzi takze badania
genealogiczno-genetyczne tej spotecznosci. Absol-
went Wydzialu Historycznego Uniwersytetu w Bia-
tymstoku. Dyrektor Centrum Kultury i Rekreacji w

Supraslu.




DYPLOMACJA WILCZYCH WOJ OWNIKOW. NOWY TYP
CHINSKIEJ DYPLOMACJI CZY TRADYCYJNA OPERA

PEKINSKA DLA GAWIEDZI?

RADOSLAW PYFFEL

dy w 2015 roku na ekranach chinskich kin

zadebiutowal Wolf Warrior 1 (83R), nikt

nie podejrzewat, ze ten ,.chinski film sen-
sacyjny o amerykanskiej charakterystyce” stanie si¢
czym$ wiecej, niz wydarzeniem ze $wiata rozrywki
i show biznesu.
Faktycznie, przedstawiono w nim chinska wizj¢ glo-
balnej harmonii, warto$ci rodzinne, szacunek wobec
starszych i przywodcow, patriotyzm, pracg zespotowa
oraz inne warto$ci cywilizacji chinskiej i uczyniono
to wszystko w formie kina hollywoodzkiego.
Ale jednak pig¢ lat temu nikt nie spodziewat sie, ze
film ten zapoczatkuje debate o chinskiej dyploma-
cji (1 dyplomatach), oraz chinskiej polityce zagra-
nicznej. W dodatku nikt nie mogt si¢ spodziewac,
ze ukuje on i wprowadzi do dyskursu migdzynaro-
dowego nowy termin, stanowiagcy punkt odniesie-
nia do dziatan Panstwa Srodka na arenie miedzy-

narodowej: Dyplomacja Wilczych Wojownikow.

Czym jest dyplomacja Wilczych Wojownikow?

To przede wszystkim nowy typ dyplomacji, ktorym
okresla si¢ dziatania mtodej generacji chinskich dy-
plomatow, takich jak rzecznik chinskiego Minister-
stwa Spraw Zagranicznych Zhao Lijian ( X3,
ur.1972), czy dyrektorka Departamentu Informacji
Ministerstwa Spraw Zagranicznych Chin Hua Chu-
nying ( &%= ur. 1970), ktérzy zachowujg si¢ tak,
jakby sami inspirowali si¢ wspomnianym filmem
o chinskich komandosach.

Dyplomaci, okreslani jako Wilczy Wojownicy, po-
winni by¢ aktywni, stanowczy, bezwzglgdni, a w nie-
ktorych sytuacjach nawet agresywni. Czyli doktadnie
tacy jak zotnierze chinskich sit specjalnych, (rowniez
nazywani Wilczymi Wojownikami), ktorych oglada-
my w filmie, a ktorzy borykaja si¢ z wymagajacymi
i skomplikowanymi operacjami, czy to na granicy

chinskiej czy w Afryce. Wyzwania te wymagaja od

nich inteligencji i sprytu, ale takze twardos$ci i zde-
cydowania. Chinscy dyplomaci maja by¢ tacy sami.

I dlatego dyplomatyczni Wilczy Wojownicy, reaguja
réownie szybko. Do tego umiejetnie odpierajg kryty-
ke skierowana w strong Chin, migdzy innymi kreujac
atrakcyjne narracje (albo kontrnarracje) i promujac je
w $wiecie zewngtrznym poprzez media spoteczno-
Sciowe. Szczegdlnie dotyczy to Twittera, ktory mimo
blokady w samych Chinach, poza granicami kraju,
zdaje si¢ by¢ bardzo uzytecznym narzgdziem.

Po drugie, zjawisko wilczej dyplomacji to nie tylko
przenoszenie wzordw z operacji sit specjalnych do
polityki miedzynarodowej. Wilczy Wojownicy to tak-
ze novum w chinskim podejsciu do dyplomacji i po-
lityki zagranicznej jako takiej. W ostatnich dekadach
Chiny staraly si¢ raczej unika¢ kontrowersyjnych
kwestii 1 staraty si¢ prezentowac jako partner ugo-
dowy, chetny do wspotpracy, zatroskany o pokoj czy
tez zabiegajacy o lagodzenie konfliktow. Owczesni
przywodcy Panstwa Srodka rzeczywiscie uwazali, ze
asertywna polityka w stylu Wilczych Wojownikow,
ktora obecnie obserwujemy, nie bylaby w tamtym
okresie i na tamtym etapie rozwoju Chin, dobra dla
panstwa. Ale dzi$ sytuacja jest inna...

Dyplomacja Wilczych Wojownikéw dojrzewata
z czasem, ale pojawila si¢ jako powszechnie dyskuto-
wane zjawisko w bardzo emocjonujagcym momencie,
jakim byly poczatki pandemii koronawirusa. To wow-
czas zadziatala ona z pelng moca i objawita $wiatu ze-
wnetrznemu do$¢ prosty schemat swojego dziatania:
jesli Chiny sa krytykowane, chinscy dyplomaci od-
powiadaja z jeszcze wigksza agresja, odwracaja cala
narracje, zmieniajg obraz na korzy$¢ Chin oraz wedle
ich intereséw. To podejscie konfrontacyjne i agresyw-
ne i duza zmiana (a niektorzy twierdza, ze komplet-
ne przeciwienstwo) retoryki ktora Chiny dotychczas
prezentowaty na arenie miedzynarodowe;j.

Amerykanscy oraz indyjscy decydenci oficjalnie
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twierdza, ze przedstawiane kontrnarracje sa niepraw-
da i sg zwyklym fejkiem. Jednak wyglada na to, iz
z perspektywy Wilczych Wojownikow fakt, czy
kontrnarracje te sa prawdziwe czy falszywe, nie ma
wigkszego znaczenia. To zupehie jak w chinskim le-
galizmie ( 3AZ), czyli znanej filozofii starozytnych
Chin i jej wybitnego mysliciela Han Feizi (¥53EF,
ok. 280 —233 przed Chrystusem), ktory twierdzit, ze
na prawdziwej wojnie, nie istniejg kategorie prawdy
i falszu...

Inny cytat z chinskiego Machiavellego ( ktory w swo-
ich rozwazaniach wyprzedzit swojego europejskiego
odpowiednika o okoto 1700 lat) to: EFRIE “Na
wojnie wszystko jest sprawiedliwe” (albo “na wojnie
nigdy za duzo podstepu” lub ,,zolnierze na wojnie,
nigdy nie gardza podstepem, gdy nadarza si¢ taka
okazja”).

Ale antyczna szkota prawa A3 (i wspomnia-
ne wczesniej wspotczesna kultura popularna, oraz
pierwsze tygodnie globalnej pandemii), nie wyczer-
puja kontekstow poprzez ktore mozemy obserwowaé
i analizowa¢ zjawisko Wilczej Dyplomacji. Duze
znaczenie, nie tylko w tym przypadku ale rowniez
w wielu innych (jesli nie we wszystkich), majacych
zwigzek z relacjami wspotczesnego Panstwa Srodka
ze $wiatem zewngtrznym, ma trauma XIX wieku na-
zywanego w Chinach stuleciem hanby i upokorzenia
(AFILE , BFEE.

Dyplomacja Wilczych Wojownikéw nie stuzy po-
szukiwaniu pickna, dobra czy prawdy, ale przede
wszystkim interesu. Chinczycy - w tym zaréwno
zwykli ludzie, jak i elity - uwazaja, ze w ciggu ostat-
nich 200 lat, wobec Chin stosowano w sposéb mniej
lub bardziej zawoalowany tg samg technik¢. Nie ma
sensu wspominac tutaj po raz kolejny o ,.epoce nie-
rownoprawnych traktatow” wojen opiumowych, czy
napisie przy wejsciu do parku w Szanghaju ,,psom
i Chinczykom wstgp wzbroniony”, ktory podob-
no w ogodle nie istnial, co nie zmienia jednak faktu
iz stat si¢ symbolem epoki, majacej fundamentalny
wplyw na wspolczesne postrzeganie §wiata przez
Chiny. To od tamtego czasu, w odczuciu chinskich

elit, stabe Chiny byt obwiniane przez obce mocar-

stwa o wszystko, a wszystkie lub prawie wszystkie
te zarzuty byly falszywe, albo w ostatecznosci i tak
nie miato to zadnego znaczenia. Jednak teraz sytuacja
jest inna, a Chiny sa wystarczajace silne, by twardo
odpowiedzie¢, i skonczy¢é z takim traktowaniem.
Ten resentyment wciaz zywy jest we wspotczesnych
Chinach, i warto o nim pamieta¢ i wzig¢ pod uwagg,

gdy analizuje si¢ nowe podej$cie dyplomatyczne...

Co na to Wilczy Wojownicy?

Koronawirus zostal wynaleziony w listopadzie
w Chinach? Nie, zostal przywieziony do Wuhan
przez zotierzy amerykanskich w pazdzierniku. Chin-
skie maseczki sa podrobkami? Nie kupujcie ich, nie
uzywajcie, jezeli wam si¢ nie podobaja. Te publiczne
oswiadczenia Zhao Lijian, rzecznika Ministerstwa
Spraw Zagranicznych Chin to dobry przyktad dyplo-
macji Wilczych Wojownikéw, odpowiadajacej z jesz-
cze wigkszg sila i agresja na zarzuty wobec Chin.
Zreszta nie tylko jego, bo dobre przyktady mozemy
znalez¢ takze na wlasnym podworku, gdzie wiosna
tego roku obserwowaliSmy niesamowita medialno-
-twitterowg batalie pomiedzy JE Ambasador USA,
Pania Georgette Mosbacher i JE Ambasadora Chin,
Panem Liu Guangyuan ( Xl JR)...

Byloby to zjawisko tatwe do opisania i wytlumacze-
nia, gdyby byly to tylko stowa czy retoryka mtodych
dyplomatéw z chinskiego MSZ. Ale dyplomacja
Wilczych Wojownikow zawiera rowniez szereg pod-
jetych dziatan przez Chiny w ciagu ostatnich kilku
miesigcy. A te wykonane na globalnej szachownicy
ruchy sa glebokie i znaczace:

Ukryte wptywy Chin na WHO? Po tym jak Sta-
ny Zjednoczone si¢ wycofaly, Chiny przejely kon-
trole nad organizacja, wnoszac najwigkszy wklad
w jej finansowanie (od maja 2020). Za mato wol-
nosci w Hongkongu? Pekin de facto zakonczyt jego
autonomi¢ 1 lipca tego roku, w 23 rocznic¢ stworze-
nia specjalnej strefy ekonomicznej w Hong Kongu
wprowadzajac National Security Law. Zamknigcie
konsulatu w Houston oraz zarzucanie szpiegostwa
chinskim dyplomatom? Zrobimy to samo w Chengdu

i poprosimy amerykanskich dyplomatéw o opuszcze-
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nie kraju. Sankcje natozone na urz¢dnikéw chinskich
z Hongkongu? Tez natozymy sankcje na amerykan-
skich senatorow oraz prezesow wpltywowych orga-
nizacji pozarzadowych. To logika i duch Wilczych
Wojownikow. I nowy typ chinskiej dyplomacji.
Dyplomacja Wilczych Wojownikéw nie zaczeta sig
wczoraj. Jest czyms$ wiegcej, niz tylko reakcja obron-
ng Chin na zarzuty zwigzane z COVID-19, czy tez
najnowszym trendem, zainspirowanym kinem akcji,
ogladanym dla rozrywki przez chinskich urzednikow
i decydentow.

To zmiana strukturalna i by zrozumie¢, skad si¢ wzie-
a i jakie sa przyczyny jej popularnosci wsrod elit
chinskich, warto wejs¢ glebiej.

Utrzymujac tempo wzrostu ostatnich dekad Chiny
zapewne wczesniej czy pozniej porzucilyby strategi¢
Deng Xiaopinga i sklonityby si¢ do bardziej stanow-
czego podejscia w pordwnaniu z poprzednim ugodo-
wym. To ostatnie bylo korzystne i potrzebne wcze-
$niej, dla zachowania pokoju i tworzenia stabilnych
warunkéw miedzynarodowego otoczenia i wzrostu
Chin.

Dobrze streszczata to doktryna Deng Xiaopinga (
a szczegoOlnie jej czwarty wers ,tao guan yan hui”
,sukrywajcie $wiatlo, pokazujcie ciemnos$¢” czyli
ukrywajcie swoj potencjat).
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Obserwuj spokojnie, analizuj chtodno,

Twardo stapaj po ziemi, wzmocnij (i zabezpiecz)
sW0jg pozycje,

Przyjmij wyzwania z cierpliwo$cia i pewnosciag sie-
bie,

Ukryj swdj potencjat (dostownie odkryj ciemno$é,
ukryj jasnosc),

Pracuj (wolno) na swdj sukces, pracuj na siebie.

Nie podno$ glowy by zosta¢ przywodca, nie zadaj
przewodzenia

Chiny obecnie znajdujg si¢ w zupelie innym miej-

scu i1 na zupelnie innym poziomie rozwoju gospo-
darczego, spotecznego i politycznego. Przed krajem
stoja inne wyzwania wewnetrzne i zewnetrzne, a to
wymagatoby zmian réwniez w polityce zagraniczne;.
I jakkolwiek banalnie moze zabrzmie¢ taka konsta-
tacja, staloby si¢ tak, niezaleznie do tego, czy film
o Wilczych Wojownikach zostatby kiedykolwiek na-
krecony, czy tez nigdy by nie powstat.

Dokladny moment porzucenia strategii Deng Xia-
opinga wymaga oddzielnej analizy. Czy wydarzyto
si¢ to wraz z igrzyskami w 2008 roku, podczas glo-
balnego kryzysu gospodarczego w tym samym roku
czy moze w 2013, kiedy zostata ogloszona Inicjatywa
Pasa i Szlaku Xi Jinpinga w Astanie ( dzi§ Nursuta-
tan) i Dzakarcie, a moze wraz z poczatkiem wojny
handlowej z USA czy pandemii COVID-19?

Niech te watpliwos$ci rozstrzygng historycy. Dla te-
razniejszosci 1 przysztosci wynika z tych rozwazan
z pewnoscig fakt iz w przeciwnosci do strategii Den-
ga, ktora wyrazata si¢ w szesciu napisanych po staro-
chinsku zdaniach, zacytowanych powyzej, dyploma-
cja Wilczych Wojownikow nie jest w zaden sposdb
zapisana czy skodyfikowana.

Po pierwsze, trudno twierdzi¢, ze to nowe podejscie
do dyplomacji chinskiej byto wprowadzone czy ogto-
szone przez przywodce (chociaz Xi Jinping odegrat
wazna role w tym procesie, 0 czym nizej).

Po drugie, rozwijato si¢ raczej powoli i cho¢ stata
za nim potrzeba zmiany strategii chinskiej dyploma-
cji wywotana ogromng zmiang Kkraju i jego miejsca
w systemie §wiatowym (Chiny przestaty by¢ fabry-
ka $wiata, producentem wytwarzajagcym po niskich
kosztach, a staty si¢ rywalem i zagrozeniem dla swia-
towej hegemonii USA), to bylo ono wynikiem kilku
zjawisk 1 inspiracji.

Tym razem bez si¢gania do starozytnej szkoty prawa
Han Feizi, Han Feizi Legalism (3§ JE F) czy chinskiej
traumy XIX wieku odnie$my si¢ do trzech z nich:

Po pierwsze, to nowy ruch tak zwanego ,,nowego
nacjonalizmu”, ktoéry pojawit si¢ w Chinach w 2008
roku przed Igrzyskami Olimpijskimi w Pekinie. Byt
postrzegany raczej jako autentyczna i spontanicz-

na reakcja mtodych ludzi, w wigkszoSci mezczyzn.

POLITYKA ZAGRANICZNA

Wyrazali oni niezadowolenie z powodu ,,obrazania
Chin” przez obcokrajowcoéw, w szczegdlnoscei tych
z Zachodu, oraz ciagtej krytyki Chin, poprzez podej-
mowanie takich kwestii jak Tybet, Tajwan, system
polityczny Chin, czy prawa cztowieka i wilaczenie
ich do zagranicznej debaty mainstreamowe]j przed
igrzyskami w Pekinie. Duzo miodych ludzi zaczeto
w internecie wyraza¢ niezadowolenie ugodowym
i kompromisowym podejSciem rzadu chinskiego
(ktory jednak wecale tak ugodowe nie byto, bo Chiny
nie poczynily przeciez wyraznych ustgpstw w tych
kwestiach) oraz jego stylem dyplomacji. W tym cza-
sie doszto do szeregu protestow w wielu chinskich
miastach, czgsto naprzeciwko supermarketow Carre-
four (francuska opinia publiczna krytykowata Chiny
za sytuacje w Tybecie).

Wyglada na to, ze byta to raczej prawdziwa reakcja,
a w kazdym razie trafita na bardzo podatny grunt.
Mtodzi internauci, w wigkszosci mgzczyzni krytyko-
wali rzad 1 domagali si¢ (catkowicie nierealistycznej)
polityki konfrontacji z zewnetrznym krytykami Chin,
tym samym wywierajac spora presj¢ w tej sprawie na
rzad. Krytyka byla wycelowana oczywiscie w zagra-
niczne mocarstwa i obce rzady, ale byt to tez atak pod
adresem wlasnego rzadu i co ciekawe atak z pozycji
chinskiej dumy i nacjonalizmu.

Nowy nacjonalizm stanowi rzeczywiscie niezwykle
ciekawy fenomen spoteczny, o ktérym mozna dlugo
rozprawia¢. W kontekscie tematu tego artykulu war-
to jedynie stwierdzi¢, ze rok 2008 i to zjawisko po
raz pierwszy ukazaly ducha Wilczych Wojownikoéw
w Chinach na tak szeroka skale.

Druga inspiracja dla dyplomacji Wilczych Wojow-
nikow w roku 2020 stanowil sam Xi Jinping. Bez
wzgledu na to, ze nigdy nie opublikowat on Zzadne-
go dokumentu w ktérym wymienit z nazwy i zalecat
doktadnie takie podej$cie w polityce zagranicznej,
to jednak istnieje wiele wypowiedzi §wiadczacych
o tym, ze z nim sympatyzowal. Wspominat na przy-
ktad dosy¢ czgsto o ,,duchu walki” przy roéznych
okazjach, podczas spotkan z dzialaczami partyjnymi
i zolnierzami.

W roku 2011, przygotowujac si¢ do przejecia wia-

dzy, Xi podrézowat po réznych krajach jako przy-
szty przywodca Chin. Wydawato si¢, ze w Meksyku
sytuacja wyszla troche spod kontroli, gdyz Xi zde-
nerwowal si¢ po pytaniach, ktore uznat za uporczy-
wa (1 niestuszna) krytyke Chin i powiedzial cos, co
rzeczywiscie mogto zainspirowac tworcow filmu do
nakrgcenia Wolf Warrior czy tez staé si¢ czegécia filmu
jako dobry przyktad ,,duchu Wilczych Wojownikow”:
»Znudzeni cudzoziemcy z pelnymi brzuchami nie
maja co robi¢, tylko o wszystko nas obwinia¢. Po
pierwsze, Chiny nie eksportuja rewolucji, po drugie,
Chiny nie eksportuja gtodu i biedy. Po trzecie Chiny
nie wywolujg u was bolu glowy. Co mam jeszcze po-
wiedziec¢?”

Trzecia, cho¢ niebezposrednig acz oczywista inspira-
cja taktyki Wilczych Wojownikéw jest sama oficjal-
nie przyjeta ideologia i program KPCh. Partia zapo-
wiada przeciez Wielki Renesans Narodu Chinskiego.
I jak zauwazyt Zhu Zhiqun z Uniwersytetu Bucknell
w jednym ze swoich artykutéw, aby zrealizowa¢ ten
cel po dwustu latach upokorzen takie cechy epoki
Deng Xiaopinga jak spokojna obserwacja, ukrywanie
potencjatlu oraz rezygnacja z przewodzenia musza
zosta¢ zastapione nowa bardziej asertywng polityka
zagraniczng opartg na czestej, ostentacyjnej pewnosci
siebie. Sa to cztery typy pewnos$ci: pewnos¢ obranej
przez nas drogi, naszego systemu politycznego, wio-
dacych teorii oraz naszej kultury i cywilizacji.
Generalnie dyplomacja Wilczych Wojownikoéw wy-
daje si¢ by¢ w schemacie swojego dziatania bardzo
prosta. Oparta jest bowiem na zasadzie wzajemnosci,
lub inaczej, symetrycznych odpowiedzi. Uderzysz we
mnie, ja w odpowiedzi uderz¢ Ciebie jeszcze moc-
niej...

Sytuacja okazuje si¢ jednak bardziej skomplikowana,
jezeli zaczniemy si¢ zastanawiaé¢ co to moze ozna-
cza¢ w roznych sytuacjach i konkretnie okreslonych
warunkach. Czy kazde dziatanie wywota odwet? Jaki
doktadnie i jak znaczacy?

Wywoluje to pytania, nie tyle teoretycznej, co stricte
praktycznej natury.

Skupiam te pytania wokot szesciu kwestii:
KONSENSUS.
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Czy wsrod Chinskich decydentéw istnieje konsensus
co do podejscia Wilczych Wojownikow jako nowego
stylu dyplomac;ji?

Tacy Chinscy dyplomaci wysokiej rangi jak Yang Jie-
chi (#3E#, ur. 1950), byly Minister Spraw Zagra-
nicznych oraz czlonek Politbiura (jeden z dwudziestu
pieciu), a wige top of the top chinskiej dyplomacji,
czy tez Cui Tiankang (B XH], ur. 1952), ambasador
Chin w Waszyngtonie, lub Le Yucheng (k EFX, ur.
1963) Wiceminister Spraw Zagranicznych, otwarcie
demonstruja swoje watpliwosci dotyczace dyploma-
cji Wilczych Wojownikow.

Mozna wskaza¢ na trzy przyczyny pojawienia si¢ ta-
kich sprzecznych sygnatow ze strony elit chinskich.
Spér miedzy starszym a mtodszym pokoleniem.

Spor zwolennikéw dyplomacji tradycyjnej i dyplo-
macji nowego typu. Ta ostatnia zostata wprowadzona
przez Donalda J. Trumpa, ktéry poprzez uzycie Twit-
tera kompletnie (i niezaleznie od wynikow listopado-
wych wyboréw w USA), na trwale juz chyba zmie-
nil sposodb w jaki przywddcy krajow komunikuja si¢
miedzy sobg i ze $wiatem zewngetrznym. Tym samym
sprawit, ze dyplomacja juz nigdy nie bedzie (doktad-
nie) taka sama jak przed 2016 rokiem, a stosowanie
wylacznie tradycyjnych form (sprzed 2016) moze
mie¢ konkretng ceng polityczng.

Wielu krytykow WW, tacznie ze wspomnianymi wy-
zej, sa chinskimi specjalistami od USA. Moga wigc
oni, oficjalnie lub autentycznie, sprzeciwiaé si¢ tej
strategii czy demonstrowaé niewielki wobec niej en-
tuzjazm co najmniej z trzech powodow.

Po pierwsze, znajac realia Stanéw Zjednoczonych,
moga by¢ sceptyczni, co do tego, czy taka taktyka
jest optymalna i okaze si¢ skuteczna (cho¢ fakt ta-
kiego publicznego manifestowania tych watpliwosci,
szczegdlnie w Chinach, wydaje si¢ by¢ czyms bardzo
wyjatkowym). A zwlaszcza, ze cigzar tej dyploma-
tycznej wojny spadiby przede wszystkim na nich i to
oni znalezliby si¢ w pierwszej linii walki tej bitwy
dyplomatycznej dostarczajac tego typu przestanie
Ameryce.

Z drugiej strony, korzystajac z ogromnej przewa-

gi, ktorg daje im hierarchiczne spoleczenstwo i be-

dac doswiadczonymi dyplomatami, usytuowanymi
znacznie wyzej w hierarchii wladzy i prestizu, od
wspomnianych wczesniej przedstawicieli mtodszego
pokolenia, moga czu¢ si¢ spokojniej ze wspomnia-
nym przestaniem ze strony miodszych kolegow, bo-
wiem dzigki ich postawie, dostajg na tacy mozliwos¢
»uciszania”, ,,apelowania o dialog”, odegrania szla-
chetnej roli ,,dobrych ludzi” i dyplomatéw w stylu
tradycyjnym, ,.tagodzacych konflikty” i ,,szukajacych
porozumienia”.
KOORDYNACIJA.
Czy taktyka WW jest zaplanowana i skoordynowana,
ijesli tak, to w jakim zakresie?
Kwestia konsensusu ma duze znaczenie w kontekscie
skutecznosci chinskiej polityki zagranicznej i nowe-
go podejscia.
Czy rzeczywiscie trwa autentyczna debata w chin-
skich kotach dyplomatycznych, o czym $§wiadczg nie-
liczne przecieki, czy to zwykte przedstawienie (opera
pekinska) dla publiki?
Jezeli debata jest autentyczna, to by oznaczato, ze
Chiny nie sg wcale tak pewne swoich sil, a przynaj-
mniej co jaki$ czas pojawiajg si¢ sygnaty, iz konsen-
sus co do tego jest kruchy.
Jezeli jest to jednak opera pekinska, a wigc lepiej lub
gorzej skoordynowane dziatanie, majace na celu wy-
wotanie konkretnego wrazenia w $wiecie zewnetrz-
nym, $§wiadczytoby to o niezwykle wyrafinowane;j
strategii. Oznaczatoby to iz, niczym w dobrej sztuce
(a taka z pewnoscia jest opera pekinska), doszto do
rozpisania r6l na dobre i zte charaktery. ,,Dobre posta-
cie” bylyby zmartwione dyplomacja Wilczych Wo-
jownikoéw, apelowatyby o deeskalacje, jednoczes$nie
utrzymujac, ze nie wycofaja si¢ ani na cal w zadnej
waznej dla Chin kwestii, tak jak na przyklad ostatnio
wiceminister spraw zagranicznych Chin Le Yuncheng
(REK):
,, Powinnismy nie ulega¢ skrajnym sitom i radykatom,
i przede wszystkim skupi¢ sie na sie wtasciwym kie-
runku relacji dwustronnych, tak aby nie wymknely sig
one spod kontroli (...). Przede wszystkim, utrzymujgc
otwarte kontakty i nie zawieszajgc dialogu. Najgorsza

rzecz jaka moze nastqpi¢ pomiedzy dwoma ministra-
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mi i ministerstwami to stan ,, ciszy radiowej” (...) nie-
wazne jak trudna i skomplikowana moze by¢ kwestia,
trzeba jg przedlozy¢ do rozwazenia... Ja osobiscie
jestem gotowy do rozmow z moimi amerykanskimi ko-
legami w kazdej chwili (...) Chiny nigdy nie wystrze-
lg pierwsze i nie zrobig pierwszego kroku w strong
konfrontacji (...) ale bedg broni¢ si¢ i kontratakowaé
(...) W kwestiach dotyczqcych kluczowych interesow
i narodowej dumy Chin, wycofanie si¢ wykluczone.
Jesli wycofamy sie o cal, poproszq nas o cofnigcie
sie o mile, i tak poprzez taktyke salami bedzie trwato
ostabianie suwerennosci i godnosci Chin”.
Wiceminister Le Yucheng (FREM) jest jednym
z ,,dobrych ludzi” otwartych na dialog. Z drugiej
strony, s3 ,,zli ludzie”, mtode pokolenie, dyplomaci-
-jastrzgbie, dzialajacy réwnie agresywnie jak Wilczy
Wojownicy z filmu pod tym samym tytutem. W tym
wariancie ,,Dobrzy ludzie” mogg zawsze powiedzie¢:
Dlaczego nie jestescie z nas zadowoleni i nie chcecie
z nami rozmawia¢? Wolicie Wilczych Wojownikéw?
TAKTYKA.

Prawdziwa sita, czy przykrywka dla stabosci?
Dotyczy to rowniez oceny wiasnej sily i taktyki. Czy
Chiny sg pewne swojej mocy i potencjatu, i wierza,
ze juz sa gotowi do udzialu w grze Wilczych Wojow-
nikow z USA lub innymi, czy odgrywaja swoja role
w grze tylko by odwréci¢ uwage, zastraszy¢ prze-
ciwnikow, zmusi¢ ich do zwatpienia i ukry¢ wlasne
stabosci? Twarz pokerzysty (Poker Face) nie pomo-
ze w odpowiedzi na to pytanie, poki nie poznamy
wszystkich kart...

REALIZM vs ILUZJA.

Czy dyplomacja Wilczych Wojownikow istnieje
w rzeczywistosci czy tylko w gtowach przywodcow
chinskich (i do jakiego stopnia)? Czy moze byta wy-
mys$lona przez komentator6w?

Innymi stowy, czy jest to uzyteczne narzedzie do
analizy chinskiej polityki zagranicznej? Czy mowi
co$ o nowym podejsciu Chin? Mozliwe, Ze zostato
wykreowane przez publicystow, komentatorow czy
analitykéw chinskiej polityki zagranicznej Chin, by
mozna bylo ja tatwiej opisac, ale niekoniecznie lepiej

zrozumiec.

Mozliwe, ze to tylko Opera Pekinska odgrywana dla
publiki, przez doswiadczonych dyplomatow, takich
jak Yang Jiechi (#5&) oraz Cui Tiankang (X
gl) ktorzy szybko wkraczajg i nawoluja do pokoju
i dialogu, gdy tylko sprawy si¢ potocza zle. Ale gdzie
przebiega granica migdzy rzeczywistoscia a iluzja?
Co jest prawdziwe, a co jest przeznaczone na uzytek
zewngtrzny dla publiki i politycznych oponentow?
POLITYKA WEWNETRZNA.

Jaka jest relacja migdzy strategia Wilczych Wojowni-
kow w polityce zagranicznej a wewngtrzng sytuacja
w Chinach?

Tu warto odnies¢ si¢ do dwoch kwestii. W jakim
stopniu twarda postawa wobec zagranicy, wyrazana
przez rzad, jest wypadkowa oczekiwan i presji spote-
czenstwa chinskiego? I w jaki sposdéb wzmacnia to Xi
Jinpinga i przywo6dcow chinskich w kraju?
Pomys$lna implementacja podejécia Wilczych Wo-
jownikow ewidentnie przyczyni si¢ do wzmocnienia
legitymizacji partii w kraju.

Pytaniem pozostaje jak wielka jest presja spoteczen-
stwa chinskiego, kiedy i na jakich warunkach spote-
czenstwo uzna, ze ta strategia nie dziata, oraz lub albo
jest bezuzyteczna i jak zareaguje na ten fakt.
KONTRSTRATEGIA.

Jakie posunigcia i dziatania beda stanowily prze-
ciwwagg dla dyplomacji Wilczych Wojownikow?

To pytanie z kategorii tatwych i banalnych, ale takich,
ktorych nie sposob pomina¢ w tym artykule. Wygla-
da na to, ze strategia Wilczych Wojownikow dziata
dobrze, jezeli Chiny sa w stanie szybko i w podob-
ny sposob reagowaé. Zamknigcie konsulatu? Nie ma
problemu. Sankcje natozone na urzgdnikoéw? Chetnie
zrobimy to samo.

Jezeli na podjete dziatania, tatwo jest odpowiedzied
podobnie, Chiny wygrywaja. Zyskuja twarz, we-
wnatrz i na zewnatrz. Wzrasta legitymizacja w kraju
i zagranicg, gdzie wystepuja jako podmiot, ktory nie
boi si¢ nikogo, nawet Stanow Zjednoczonych.
Problem zaczyna si¢, jezeli na niektore dziatania od-
powiedz symetryczna jest utrudniona lub niemozliwa,
a Chiny nie moga w zaden sposob odwzajemnic sig.
W tym wypadku ,,dobrzy ludzie” zaczynaja apelo-
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wac o globalny pokoj i podejscie bardziej ugodowe,
a Wilczy Wojownicy przynajmniej do czasu pozo-
staja w ukryciu. Im dhuzej pozostaja w ukryciu, tym
gorzej dla Chin, gdyz w tym przypadku Pekin nie jest
w stanie odpowiedzie¢ na ataki symetrycznie i musi
ucieka¢ si¢ do pojednawczej retoryki. Jest jasne, ze
jesli taka sytuacja stalaby si¢ norma, a ,,wilki zostaty-
by zamknigte w ukryciu” oznaczaloby to nie tylko ale
przede wszystkim utrat¢ twarzy, tak wewnatrz (wo-
bec wielu frakcji wladzy i establishmentu), jak i na
zewnatrz kraju.

Oczywiscie to wszystko tatwo napisa¢. Podobnie jak
przedstawi¢ taktyke na zwycigstwo w meczu pitkar-
skim z Brazylia. Zneutralizowa¢ Wilczych Wojowni-
kow, zapewne juz tak tatwo wcale nie bedzie.
Upowszechnienie si¢ pojecia strategii Wilczych
Wojownikéw w dyskursie mi¢dzynarodowym, spo-
wodowato takze iz, stalo si¢ ono istotnym punktem
odniesienia, w tym takze w kontekscie tworzenia
kontr-strategii. W szczegodlnosci ciekawym moze by¢
przyktad Xiao Mei Qin (Hsiao Bi-khim po tajwansku,
FRE), czyli przedstawicielki Tajwanu w Waszyng-
tonie. Corka Tajwanczyka i Amerykanki i wielka
mitosniczka kotow, ktorych catg czworke przywio-
zla ze soba do Ameryki, zaczgta w swoich wywia-
dach wspomina¢ o koncepcji dyplomacji... Kocich
Wojownikow, majacych by¢ antidotum na Chinskie
Wilki. W ciagu najblizszych miesi¢cy zobaczymy, jak
to podejscie bedzie dziala¢ w Stanach (swoja droga
zaczyna si¢ robi¢ coraz ciekawiej i by¢ moze do Wil-
kow dotacza takze smoki albo inne postacie Opery
Pekinskiej?)

Bez wzgledu jednak na skuteczno$¢ tej i innych
kontrstrategii, dyplomacja Wilczych Wojownikow
nie wyglada na modny koncept intelektualny, ktory
przeminie po zakonczeniu jednego sezonu. O ile po
czterech dekadach rozwoju Chiny wciaz zmieniaja
si¢ 1 stanowig trudne do zdefiniowania i opisu, dyna-
miczne zjawisko, o tyle w podobny sposéb mozemy
okresli¢ dyplomacj¢ Wilczych Wojownikow. W przy-
szto§ci mozna bedzie precyzyjniej ja zdefiniowac,
albo obserwowac jej ewolucje i redefinicje.

W tym momencie stanowi ona swego rodzaju ilu-

stracj¢ etapu, na jakim obecnie znajduja Chiny, oraz
bardzo wazny punkt odniesienia dla analizy relacji
amerykansko-chinskich oraz wszystkiego, co jakkol-
wiek dotyczy relacji Chin ze §wiatem zewng¢trznym.
Trudno je analizowa¢ bez uwzglednienia podejscia
Wilczych Wojownikow, zarowno w kontekscie jego
przydatnosci dla Chin, jak przyczyn jego popularno-
$ci czy wplywu na przedstawicieli chinskich kot dy-
plomatycznych.

Radostaw Pyffel - kierownik studiow "Biznes chin-
ski- jak dziataé¢ skutecznie w czasach Jedwabnego
Szlaku" w Akademii Leona Kozminskiego, ekspert
Instytutu Sobieskiego.

W przesztosci migdzy innymi Petnomocnik Zarzadu
PKP Cargo ds. rynkéw wschodnich, oraz Alternate
Director i cztonek Rady Dyrektoréw w Azjatyckim
Banku Inwestycji Infrastrukturalnych ( AIIB) z ra-
mienia RP (2016-2018), prezes think-tanku Centrum
Studiéw Polska-Azja (CSPA), a takze autor kilku
ksiazek dotyczacych Chin i Azji.

Od Autora: Zapraszam na kolejng, czwartg juz edy-
cje programu Biznes chinski na Akademii Leona
Kozminskiego. Program jest realizowany bez zadne-
go wsparcia publicznego i migdzynarodowego, wy-
lacznie z prywatnych pieniedzy uczestnikow. Biora
w nim udziat polscy przedsigbiorcy, menadzerowie
1 wszyscy ktorzy w swojej dziatalnos$ci zawodowej
stykaja si¢ z Chinami, lub sg nimi zainteresowani.
Wyktadowcami sa wytacznie praktycy i Mistrzowie
w swoich dziedzinach. Program ukonczyto juz blisko
sto osob. W jego trakcie poruszamy tematy zwigza-
ne z Chinami, oraz wymieniamy si¢ unikalnym do-

$wiadczeniami.
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MARIUSZ DABROWSKI

drugiej potowie XVIII wieku Adam

Smith pisal, ze ,,gdyby wszystkie narody

przyjety liberalny system wolnego wy-
wozu 1 wolnego przywozu, to rézne panstwa wcho-
dzace w sktad wielkiego kontynentu przypominatyby
do pewnego stopnia prowincje wielkiego imperium™'.
Eurazja, jako cato$¢, odbiega od powyzszego opisu,
ale poszczegodlne jej czesSci dos¢ dobrze pasujg do
stéw Smitha, przede wszystkim za sprawa regional-
nych blokoéw handlowych, do ktérych mozna zaliczy¢
Uni¢ Europejska czy Stowarzyszenie Narodow Azji
Potudniowo-wschodniej. Niemniej, dzigki umowom
o wolnym handlu, zachodni i wschodni kraniec Eu-
razji coraz bardziej integruje si¢ gospodarczo, choé¢
zakres tej integracji trudno poréwna¢ do wizji szkoc-
kiego ekonomisty. W tym uktadzie rola Polski musi
by¢ rozpatrywana przez pryzmat cztonkostwa w Unii
Europejskiej, poniewaz polityka handlowa nalezy do
kompetencji Brukseli.
Obecnie Unia Europejska ma podpisane cztery
umowy o wolnym handlu z krajami polozonymi na
wschodnim krancu Eurazji: Koreg Potudniows, Ja-
ponia, Singapurem i Wietnamem. Nalezy zwroci¢
uwage, ze wspolczesne tego typu umowy, zwane
umowami nowej generacji, obejmuja swym zakre-
sem nie tylko handel towarami, ale réwniez handel
uslugami, zakladanie przedsigbiorstw, przeplywy
kapitatu, bezposrednie inwestycje zagraniczne, za-
mowienia publiczne oraz ochron¢ praw wiasnosci
intelektualnej. Pierwszym panstwem, z ktérym Unia
Europejska zawarta kompleksowa umowe nowej ge-
neracji byta Korea Potudniowa w 2010 roku (umowa
formalnie weszta w zycie w 2015 roku, aczkolwiek
proces zmniejszania i znoszenia cel rozpoczat si¢
w 2011 roku, kiedy to zredukowano znaczng czgsé
barier celnych). Kolejnymi panstwami azjatyckimi

byty Japonia i Singapur, z ktérymi Bruksela podpisa-

ta umowy w 2018 roku, a zacz¢ly one obowigzywac
w 2019 roku. Ostatnio do grona partnero6w europej-
skich dotaczyl Wietnam, z ktérym umowa zostata
zawarta w 2019 roku i weszla w zycie w 2020 roku.

Umowy o wolnym handlu, nawet jesli kompleksowo
obejmuja wiele obszaréw gospodarki, to najczesciej
w pierwszej kolejnosci zwracaja uwage na wysokosé
taryf celnych. Rola cet dotyczy przede wszystkim
wplywoéw budzetowych lub ochrony rynku przed
nadmiernym przywozem konkurencyjnych towarow.
Niemniej rola instrumentéw taryfowych we wspot-
czesnym §wiecie zmniejszyla si¢ za sprawg bardziej
efektywnych danin publicznych oraz ochronnych in-
strumentdw pozataryfowych, takich jak ograniczenia
ilosciowe (kontyngent, embargo) czy przepisy admi-
nistracyjne (certyfikaty, $wiadectwa zdrowotnosci,
normy techniczne, reguly pochodzenia). Bariery po-
zataryfowe stanowig zazwyczaj wigkszy problem dla
podmiotéw zajmujacych si¢ handlem zagranicznym
niz wysokos¢ stawek celnych, ktore przedstawia ta-
bela 1. Przed rozpoczgciem negocjacji z Japonig me-
nagerowie europejskich przedsigbiorstw eksportuja-
cych do tego kraju wskazali, w skali od 1 (minimum)
do 5 (maksimum), Ze cta to utrudnienie na poziomie
1,3, natomiast $rodkom pozataryfowym przypisali
$rednig wartos¢ 2,8, czyli ponad dwukrotnie wyzsza?®.
Ponizsza tabela wskazuje na zr6znicowany poziom
protekcjonizmu celnego w réznych czgsciach $wia-
ta, zwlaszcza na Dalekim Wschodzie. Z jednej strony
mamy terytoria, na ktorych cla praktycznie nie wy-
stepuja — Singapur, a z drugiej strony stawki celne s
do$¢ wysokie — Korea Potudniowa. W obu przypad-
kach nie wida¢ jednak barier pozataryfowych, stano-
wiacych zazwyczaj przedmiot kilkuletnich negocjacji
przed podpisaniem umowy o wolnym handlu. Warto
zauwazyC, ze na szybkim znoszeniu barier zalezy

przede wszystkim stronie posiadajacej przewagi kon-

1A. Smith, Badania nad natura i przyczynami bogactwa narodow, Tom 2, Ksigga IV, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa

2007, s. 148.

2 Assessment of Barriers to Trade and Investment between the EU and Japan, Copenhagen Economics, Copenhagen 2009, s. 45.
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Srednia arytmetyczna (2019)

Obszar celny Towary ogélem

Unia Europejska 5,1 11,4
Chiny 7,6 13,9
Hongkong 0 0

Japonia 43 15,5
Korea Potudniowa 13,6 56,8
Singapur 0 0,1

Tajwan 6,6 17,3
USA 33 4,7
Wietnam 9,6 17,2

Srednie stawki celne wedlug klauzuli najwyz‘sze;o upr;y

ggg%lo: opracowanie wlasne na podstawie Wor

kurencyjne w danym obszarze, ktdre umozliwiaja

d Tari

skuteczng penetracje rynku strony stabszej. Wska-
zuje na to logika, ale roéwniez historia, czego przy-
ktadem jest doktryna wolno$ci mérz Hugona Gro-
cjusza w XVII-wiecznej Holandii, bgdacej wowczas
hegemonem handlu §wiatowego. Do najtrudniejszych
obszarow negocjacji zalicza si¢ rolnictwo, poniewaz
faczy ono kwestie bezpieczenstwa ekonomicznego
kraju i silnego lobbingu ze strony dobrze zorgani-
zowanej czesci elektoratu, stanowiacej baze wybor-
czg dla duzych ugrupowan politycznych, zwlaszcza

o charakterze konserwatywnym.

Stosunki handlowe Unii Europejskiej z Korea Po-
ludniowa i Japonia

Korea Potudniowa jest pierwszym panstwem dale-
kowschodnim, ktére podpisalo umowe o wolnym
handlu z Unig Europejska, dzigki czemu ma najdhuz-
sza histori¢ funkcjonowania tego typu aktu, ktory
mozna ocenia¢ juz perspektywy niemal catej dekady.
W przypadku Japonii jest to trudniejsze, poniewaz
umowa weszta w zycie dopiero w 2019 roku. W kaz-
dym razie warto zwrdci¢ uwage na pewne podobien-
stwa obu panstw wschodnioazjatyckich, bedacych
potegami przemystowymi, a jednocze$nie zmagaja-
cymi si¢ z problemami bezpieczenstwa energetycz-
nego i zywno$ciowego. Owa zbiezno$¢ powoduje, ze

Towary rolne

Srednia wazona importem (2018)
Towary ogélem
3
4,4
0
2,3
8
0
2
2,3
5,5

wilejowania na wybranych obszarach celnych (%)
ff Profiles 2020, World Trade Organization, Geneva,

przedsigbiorcy z panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej moga poszukiwaé pewnych analogii migdzy
Koreg Potudniowq i Japonia, zwtaszcza, iz oba kraje
sa zblizone kulturowo, przy czym Korea jest bardziej
kolektywistyczna, a Japonia w wigkszym stopniu
indywidualistyczna. Ponadto korporacje koreanskie
i japonskie do§¢ mocno zaznaczyly swa obecnos¢
w Polsce, ktora postrzegaja jako kraj stabilny poli-
tycznie i gospodarczo.

Analiza wymiany handlowej miedzy Unig Europejska
a Koreg Potudniowa wskazuje, ze dzigki wspomnia-
nej umowie wzrosto znaczenie handlu wewnatrz-
-galeziowego, czego przykladem jest jednoczesna
wyzsza sprzedaz samochodow europejskich w Korei
Potudniowej oraz aut koreanskich w Unii Europej-
skiej. Pierwsze pig¢ lat funkcjonowania strefy wolne-
go handlu miato wptyw na dodatkowy wzrost PKB,
zardbwno w Unii Europejskiej (0,03%), jak i w Korei
Poludniowej (0,31%). W drugim przypadku byt to
wzrost relatywnie wyzszy, ale ma to zwiazek z wiel-
kosciag obu rynkéw. Na tym tle warto poréwnac kraje
Grupy Wyszehradzkiej: Polska — 0,03%, Czechy —
0,06%, Stowacja — 0,14%, Wegry — 0,05%?>. Sposrod
panstw V4 relatywnie najwigcej skorzystata Stowa-
cja, natomiast Polska znalazla si¢ na poziomie $red-
nim dla calej Unii. W ujeciu sektorowym, na podsta-

wie analizy warto$ci dodanej, mozna stwierdzi¢, ze

3Evaluation of the Implementation of the Free Trade Agreement between the EU and its Member States and the Republic of Korea
— Final Report, Publications Office of the European Union, Luxembourg 2018, ss. 111 —112.
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najwigkszym beneficjentem umowy o wolnym han-
dlu okazat si¢ koreanski sektor motoryzacyjny, ktory
zyskat az 4,13%".

W lutym 2019 roku weszta w zycie umowa o partner-
stwie gospodarczym miedzy Unig Europejska a Ja-
ponig, ktéra swoim zasiggiem obejmuje okoto 30%
swiatowego PKB i40% globalnego handlu. Dzigki tej
umowie tgczne oszczgdnosci na ctach przedsigbiorstw
europejskich eksportujacych do Kraju Wschodzacego
Stonca wyniosg nawet miliard euro rocznie. Progno-
zuje sig, ze w 2035 roku dzieki redukgji taryf celnych
i barier pozataryfowych, Unia Europejska dodatkowo
zyska na partnerstwie gospodarczym 33,9 mld euro
(0,14% PKB), natomiast korzysci Japonii wyniosa
29,1 mld euro (0,61% PKB). Z kolei wzrost eksportu
wyniesie odpowiednio 13,2% (UE) i 23,5% (Japo-
nia)>. W punktu widzenia Polski wazny wydaje si¢
japonski rynek rolno-spozywczy, ktory jest jednym
z najwigkszych na §wiecie, a po znaczacej redukcji
barier handlowych stanie si¢ bardziej dostepny dla
europejskich eksporterow, przy czym warto podkre-
sli¢, ze wigkszo$¢ barier zniesiono juz w momencie
wejscia umowy w zycie.

Umowa o partnerstwie gospodarczym reguluje nie
tylko handel towarami czy ustugami, ale roéwniez ry-
nek zamowien publicznych. Japonia podpisujac umo-
we zgodzila si¢ szerszy dostep do krajowego rynku
sprz¢tu kolejowego i infrastruktury kolejowe;j, a takze
do przetargéw dotyczacych dystrybucji energii elek-
trycznej, szpitali i instytucji akademickich. Ponadto
czeSciowo otwarty zostal rynek zamoéwien publicz-
nych na poziomie samorzagdowym. Japonczycy wy-
typowali 48 miast liczacych $rednio okoto 300 tys.
mieszkancoéw i skupiajacych tacznie 15% populacji
kraju, w ktorych przedsigbiorstwa europejskie moga
ubiega¢ si¢ o zlecenia. Zapewniono rowniez tatwiej-
szy dostgp do informacji o przetargach publicznych
oraz ustanowiono nowe standardy w zakresie pro-
cedur odwotawczych. Niemniej wydaje si¢ mato
prawdopodobne, zeby znaczaca liczba podmiotéw

gospodarczych z panstw cztonkowskich UE, w tym
4Ibidem, s. 118.

z Polski, zaistniatla na tym rynku. Raczej beda to
przypadki incydentalne, ale wazne, ze dzigki partner-
stwu gospodarczemu istniejg nowe mozliwosci, ktore
wczesniej byly mocno ograniczone.

Stosunki handlowe Unii Europejskiej z krajami
ASEAN

Sposrod dziesigciu panstw cztonkowskich stowarzy-
szenia ASEAN tylko dwa majg obowigzujaca umowe
o wolnym handlu z Unig Europejska: Singapur i Wiet-
nam. Trwajg negocjacje z Indonezjg i Filipinami, na-
tomiast zawieszono rozmowy z Malezja i Tajlandia.
Z kolei Mjanma prowadzi negocjacje w sprawie umo-
wy o ochronie inwestycji. Warto dodaé, ze ASEAN to
jeden z najbardziej dynamicznych regionow $wiata,
do ktorego coraz czgsciej relokowane sg inwestycje
z Chin. Europa ma dtuga histori¢ relacji handlowych
z Azjg Potudniowo-wschodnig, datujacych si¢ od cza-
s6w wielkich odkry¢ geograficznych, kiedy to miesz-
kancy panstw atlantyckich poszukiwali dostawcoéw
przypraw korzennych. Swoje kolonie posiadali tam
Portugalczycy, Hiszpanie, Holendrzy, Brytyjczycy
i Francuzi. W wielu miejscach wcigz widoczne sa
wplywy europejskie, zwlaszcza w Singapurze, ktory
zostat zatozony przez Brytyjczykow, cho¢ dominuja-
ca grupa etniczng sg tam obecnie Chinczycy.
Singapur jako pierwszy kraj Azji Potudniowo-
-wschodniej podpisal w 2018 roku umowg o wolnym
handlu z Unia Europejska, a rok pdzniej weszla ona
w zycie. Wedlug wskaznika mierzacego poziom wol-
nosci gospodarczej, publikowanego corocznie przez
Heritage Foundation, Singapur jest najbardziej libe-
ralng gospodarka na §wiecie i liderem w kategoriach:
prawo wlasno$ci, skuteczno$¢ wymiaru sprawie-
dliwosci oraz rynek pracy. Natomiast w przypadku
otwarto$ci rynku na handel zagraniczny wyprzeda
go jedynie Hongkong, a panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej zajmujg wspdlnie 16 miejsce®. Singapur,
ktorego populacja wynosi niespetna 6 mln miesz-
kancow, traktowany jest czesto jako centrum obstu-

gi dzialalnosci w regionie Azji i Pacyfiku, o czym

5The Economic Impact of the EU-Japan Economic Partnership Agreement (EPA), Publications Office of the European Union,

Luxembourg 2018, s. 49.

6T. Miller, A. B. Kim, J. M. Roberts, 2020 Index of Economic Freedom, The Heritage Foundation, Washington 2020, ss. 5 9.
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$wiadczy liczba ponad 10 tys. przedsigbiorstw unij-
nych posiadajacych tam swoje biura. Ponadto okoto
50 tys. podmiotow z UE zajmuje si¢ eksportem do
tego niewielkiego kraju. Umowa o wolnym handlu
umozliwi im latwiejszy dostgp do rynku, gtdwnie za
sprawg zniesienia barier pozataryfowych, ktore doty-
cza m. in. waznego dla Polski sektora rolno-spozyw-
czego.

W sierpniu 2020 roku weszla w zycie umowa o wol-
nym handlu mi¢gdzy Unia Europejska a Wietnamem.
Od pierwszego dnia jej obowigzywania 65% unijnego
eksportu do Wietnamu odbywa si¢ bezclowo, a po-
zostale cta — z pewnymi wyjatkami — bedg reduko-
wane stopniowo przez okres najblizszych 10 lat. Dla
przyktadu cta na produkty mleczne zostang zniesione
w ciggu 5 lat, na mrozong wieprzowing w ciagu 7
lat, a na drob beda likwidowane przez maksymalny
okres 10 lat. Z drugiej strony Unia Europejska zniosta
juz cta na 71% warto$ci importu i docelowo w cig-
gu 7 lat zlikwiduje bariery celne dla 99% obrotow
handlowych z azjatyckim partnerem’. W konteks$cie
Wietnamu warto zwrdci¢ uwage na stosunkowo duza
i dobrze zorganizowang diaspore wietnamska miesz-
kajaca w Polsce, ktora moze pehi¢ role posrednika
handlowego. W zasadzie juz taka role peinita przed
zawarciem uktadu.

Miejsce Polski w handlu z krajami Dalekiego
Wschodu

Od podpisania pierwszej kompleksowej umowy
o wolnym handlu miedzy Unig Europejska a pan-
stwem z Dalekiego Wschodu mingta juz dekada. Ko-
lejne umowy sa negocjowane, wigc obszar wolnego
handlu, ktorego czgsécia jest Polska, bedzie si¢ po-
szerzal. W zwigzku z tym warto wyciagna¢ wnioski
z dotychczasowych uktadéw i przygotowaé si¢ na
nastgpne. Laczny udziat analizowanych panstw azja-
tyckich w polskim eksporcie towarow w 2019 roku

wynosit niespelna 0,8%, w tym: Japonia — 0,28%,

Korea Potudniowa — 0,26%, Wietnam — 0,13%, Sin-
gapur — 0,11%?3. Biorgc pod uwage wylacznie handel
pozaunijny wybrane rynki stanowia 3,9% polskiego
eksportu, w tym: Japonia — 1,4%, Korea Poludniowa
- 1,3%, Wietnam — 0,64%, Singapur — 0,55%. Unia
Europejska wypada lepiej na tle Polski, poniewaz jej
eksport do czterech panstw azjatyckich wynosi 8%,
w tym: Japonia — 3,4%, Korea Potudniowa — 2,3%,
Singapur — 1,7%, Wietnam — 0,58%’. Polska ma defi-
cyt w handlu towarami ze wszystkimi wyzej wymie-
nionymi panstwami, a jego skala zalezy od tego, czy
w przypadku importu uwzgledni kraj pochodzenia
czy tez kraj wysylki. W pierwszym przypadku dys-
proporcje sa znacznie wigksze.

W ocenie handlu towarami nalezy mie¢ na uwadze,
ze Polska stanowi dla Japonii i Korei Potudniowe;j
wazna baz¢ produkcyjna, wigc czgs¢ importu z tych
krajow przetwarzana jest w dos¢ licznych fabrykach
nalezacych do korporacji japonskich i koreanskich.
Nastepnie towary z tych fabryk sprzedawane sa na
wspolnym rynku unijnym, czyli Polska stanowi
w tym przypadku platforme¢ eksportowa dla wielkich
przedsigbiorstw, co utrudnia analiz¢ statystyk han-
dlowych. Niemniej, o ile salda w handlu towarami
z krajami Dalekiego Wschodu sg ujemne, to lepiej
przedstawia si¢ sytuacja w handlu ustugami, w kto-
rym pozycja Polski jest coraz silniejsza. W 2019 roku
Polska dostarczyta $wiatu ustugi o wartosci 72 mld
USD, natomiast import ustug wyniost 44 mld USD'.
W przypadku czterech panstw azjatyckich, wedtug
danych z 2018 rok, w dwoch przypadkach zostata
osiggni¢ta nadwyzka (Korea Potudniowa i Singapur),
natomiast w dwoch pozostatych odnotowano deficyt
(Japonia, Wietnam). Jednakze w handlu ustugami
z Japonig deficyt sukcesywnie zmniejsza si¢ z roku na
rok, wigc by¢ moze w tym przypadku Polska roéwniez
bedzie generowaé nadwyzki.

Umowy o wolnym handlu daja polskim przedsigbior-

com coraz wigksze mozliwosci, ale wciaz zbyt stabo

7 Guide to the EU-Vietnam Trade and Investment Agreements, Delegation of the European Union to Vietnam, 2019, s. 26.
8Dziedzinowa Baza Wiedzy: Handel Zagraniczny, Glowny Urzad Statystyczny, http:/swaid.stat.gov.pl/SitePagesDBW/Handel-

Zagraniczny.aspx (data dostgpu: 20.09.2020).

9 Statistics on trade flows in goods between EU and non-EU countries, European Commission, https:/madb.europa.eu/madb/

statistical _form.htm (data dostgpu: 20.09.2020).

10 World Trade Statistical Review 2020, World Trade Organization, Geneva 2020, s. 84.

EKONOMIA

obecni sg na rynkach pozaeuropejskich. Wynika to
z duzej mierze z doswiadczen historycznych, kiedy
kraje Europy Zachodniej podbijaty $wiat i tworzyty
kolonie, Polska przez ponad stulecie musiata walczy¢
o niepodleglos¢. Poza tym cze$¢ krajow europejskich
ma bogate doswiadczenia zwigzane z handlem dale-
kosigznym, czego przykladem jest Holandia, ktora
od XVII wieku wciaz jest jedna z najwickszych po-
teg handlowych, zarowno w handlu towarami, jaki
i w dostarczaniu ustug. Polska nadrabia straty, prze-
suwajac si¢ do przodu w rankingach wymiany han-
dlowej, ale inne panstwa nie stoja w miejscu. Kraje
Dalekiego Wschodu stanowig atrakcyjny kierunek,
poniewaz gospodarcze centrum $wiata przeniosto si¢
znad Atlantyku nad Pacyfik i kogo tam zabraknie, ten
najprawdopodobniej bedzie tracit swoja migdzynaro-

dowa pozycje.

dr Mariusz Dabrowski - Moktor nauk spotecznych
w dyscyplinie ekonomia i finanse, dyrektor Biura Ob-
stugi Inwestoréw i1 Promocji Gospodarczej w Urzg-
dzie Marszatkowskim Wojewddztwa Podlaskiego.
Komentator wydarzen mig¢dzynarodowych, badacz
Dalekiego Wschodu 1 spoleczno-ekonomicznych
skutkow klesk zywiotowych. Pasjonat historii gospo-

darczej $wiata.
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KONWENCJA STAMBULSKA - INZYNIERIA SPOLECZNA
POD SZLACHETNYMI HASEAMI

KAROLINA PAWLOWSKA

onwencja stambulska jest dokumentem,

ktory weigz budzi liczne kontrowersje. Pig¢

at obowiazywania jej w Polsce nie tylko
nie rozwiato narostych wokot niej watpliwosci, ale
jeszcze je poglebito. Dlaczego umowa migdzynaro-
dowa, ktorej deklarowanym celem jest ochrona przed
przemoca domowa budzi dzi$ tak ogromne emocje?
Celem niniejszego artykutu bedzie przyblizenie Czy-
telnikowi najwazniejszych zarzutow pod adresem
Konwencji stambulskiej i przedstawienie propozycji
skutecznej alternatywy, ktora w realny i wolny od
ideologii sposdb moze przyczyni¢ si¢ do walki z pro-

blemem przemocy i ochrony rodziny.

Wadliwos¢ Konwencji stambulskiej

Konwencje stambulska probuje si¢ przedstawiaé jako
dokument majacy na celu walke ze zjawiskiem prze-
mocy domowej i przemocy wobec kobiet. Jej prze-
ciwnikom (i przeciwniczkom) w sposob nieuczciwy
i wbrew wszelkim faktom przykleja si¢ tatki zwo-
lennikéw bicia kobiet, calkowicie uniemozliwiajac
tym samym jakakolwiek rzetelng dyskusj¢ nad tym
tematem. Tymczasem, problem przemocy wobec ko-
biet i przemocy domowe;j takiej dyskusji wymaga,
szczegoblnie, ze liczne badania pokazuja, ze przy-
jeta w Konwencji stambulskiej wizja walki z tym
zjawiskiem jest nieskuteczna. O tym, Ze nie jest to
dokument neutralny $wiadczy réwniez fakt, ze nie
ma wokot niego zgody na arenie migdzynarodowe;j.
Weiaz nie ratyfikowato go 13 europejskich panstw,
a parlamenty czeSci z nich (przede wszystkim We-
gier, Stowacji) wyrazily w ostatnim czasie stanowczy

sprzeciw wobec jego przyjgcia.

Marksistowskie Zrédla Konwencji stambulskiej

Konwencja stambulska jest dokumentem podchodza-
cym do przemocy w jednostronny i zideologizowany
sposob. Zbudowana zostata ona na pojeciu gender,

thumaczonym w jezyku polskim (zresztg niezbyt traf-

nie) jako pte¢ spoleczno-kulturowa. Termin ten jest
zaczerpniety bezposrednio z postulatow ruchéw ra-
dykalnej lewicy, ktore od lat staraja si¢ uczynic z nie-
go element oficjalnego dyskursu mi¢dzynarodowego.
Sktada si¢ on z dwoch zasadniczych komponentow
— po pierwsze zaklada on, Ze kobieco$¢ i meskos¢ sa
tylko spotecznymi konstruktami, dla ktérych uwarun-
kowania biologiczne nie majag wigkszego znaczenia.
Drugim zasadniczym zalozeniem terminu gender jest
przekonanie, ze konstrukty te powstaly w wyniku nie-
réwnych stosunkow wiadzy kobiet i mezczyzn (walki
plci). Jasnym jest zatem, ze ideologia gender zako-
rzeniona jest z jednej strony w skrajnym relatywi-
zmie, nieuznajacym istnienia zadnych obiektywnych
wartosci, z drugiej za$ w marksistowskiej dialektyce.
Tym, co odrdznia ja od marksizmu jest zmiana $rodka
ciezkosci z walki klas, na walke plci — to z samego
istnienia komplementarnych réznic migdzy kobieta-
mi i megzczyznami i ufundowanym na tych réznicach
spoteczenstwie wynika¢ ma dyskryminacja i prze-

moc.

Konwencja stambulska a polska Konstytucja

Konwencja stambulska terminem gender postuguje
si¢ konsekwentnie i wlasnie dlatego uznaje przemoc
za problem strukturalny. Pojgcie gender pojawia si¢
w niej w oryginalnej wersji az 25 razy, podczas gdy
klasyczny termin ple¢ (sex) zastosowano jedynie
w dwoch przepisach. Postuzenie si¢ siatkg pojecio-
wa wypracowang przez radykalne ideologiczne ruchy
przez autoréw tego dokumentu budzi znaczne watpli-
wosci. Przede wszystkim, podejscie do pici jako do
spotecznego konstruktu, a do relacji miedzy kobie-
tami i mezczyznami jako walki plci jest niezgodne
z gwarancjami, na ktorych zbudowany zostal polski
system konstytucyjny. Jak bowiem pogodzi¢ zawarta
w artykule 18 polskiej Konstytucji ochrong tozsamo-
$ci matzenstwa jako zwigzku kobiety i mezczyzny

z zatozeniem o tym, ze o plci decyduje umowa spo-

KULTURA I SPOLECZENSTWO

teczna lub subiektywne odczucie? Jak podejmowaé
dziatania majace na celu ochrong rodziny i jej auto-
nomii (co powinno by¢ obowigzkiem panstw wyni-
kajacym takze z traktatdéw migdzynarodowych takich
jak Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka czy
Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Poli-
tycznych), gdy w zbudowanej na komplementarnych
rolach kobiety i m¢zczyzny rodzinie widzi si¢ pra-
przyczyng wszelkich nieréwnosci?

Whniosek o zbadanie konstytucyjnosci Konwencji
stambulskiej zostal w ostatnich miesiacach skiero-
wany do Trybunatu Konstytucyjnego przez Premie-
ra Mateusza Morawieckiego. O niekonstytucyjnos$ci
tego dokumentu wielokrotnie w swoich analizach
pisal Instytut Ordo Iuris (stworzony zostal nawet
kompleksowy projekt wniosku). Warto przy tym
przypomnieé¢, ze dyskusja co do konstytucyjnosci
Konwencji miata juz miejsce w innym europejskim
panstwie - Bulgarii. Bulgarski Trybunat w 2018 r.
orzekt jednoznacznie, ze dokument ten jest niezgod-
ny z zasada demokratycznego panstwa prawa wlasnie
poprzez zbudowanie go na zatozeniach ideologii gen-
der.

Inzynieria spoleczna w duchu gender

Konsekwencjg przyjecia w Konwencji wizji walki
z przemocg opartej na ideologii gender jest zawarte
w niej zalozenie o koniecznosci przemodelowanie
spoteczenstwa w taki sposob, by zniwelowaé rele-
wantno$§¢ jakichkolwiek réznic migdzy kobietami
i mezczyznami. W poszczegdlnych przepisach tego
dokumentu pojawiaja si¢ wigc liczne postulaty ,,wy-
korzeniania zwyczajow, tradycji”, walki z niespre-
cyzowanymi ,stereotypami plciowymi” (art. 12),
wreszcie wprowadzenia obowigzkowej edukacji
o ,niestereotypowych rolach plciowych” (art. 14).
Z cala pewnoscia mozna stwierdzi¢, ze istnieja ste-
reotypy, zwyczaje czy tradycje, ktore sa krzywdzace
wobec kobiet. Nie jest to jednak po pierwsze cecha

spoteczenstw katolickich, gdzie kobiecos¢ w zwiaz-
ku z kultem maryjnym jest otoczona szacunkiem. Po
drugie za$, sama konwencja nie precyzuje co rozumie
pod tymi pojeciami. Biorac jednak pod uwage kon-
tekst ideologiczny, jak i naduzywanie ich w debacie
na forum miedzynarodowym, bardzo tatwo domysli¢
si¢, ze uderza¢ moga one w sam fakt istnienia od-
miennych aspiracji kobiet i me¢zczyzn, a szczegdlnie
w macierzynstwo. Wystarczy rzut oka na wydawane
przez Komisj¢ Europejska strategie dotyczace tzw.
réwnosci genderowej, by dowiedziec sie, ze ,,macie-
rzynstwo jest gtéwna przeszkoda na drodze samore-
alizacji kobiet”; ze polityki nakierowane na ochrong
i dowartosciowanie macierzynstwa ,,utrwalajg stereo-
typy”. Wszystko to pomimo faktu, ze kobiety w calej
Europie wciaz deklaruja, ze chca by¢ matkami, chea
spedzac czas ze swoimi dzie¢mi i wreszcie, chca mieé
mozliwos¢ podjecia realnego wyboru co do swojej
Sciezki zyciowej, ktora niekoniecznie musi dawaé
pierwszenstwo karierze zawodowe;j'.

W debacie dotyczacej Konwencji pojawiaja si¢ nie-
kiedy argumenty, ze przeciez ,,Konwencji nie trzeba
stosowaé w cato$ci”, ze mozna przyja¢ wyltacznie jej
rozwigzania o neutralnym charakterze. Warto zreszta
zauwazy¢, ze wraz z ratyfikacja Konwencji stambul-
skiej, Polska wystosowata deklaracje, zgodnie z ktora
Konwencja miataby by¢ stosowana w zgodzie z pol-
ska Konstytucja, co wpisuje si¢ w probe koncylia-
cyjnego podejscia do tego tematu. Twierdzenia takie
sg jednak nie do obrony — $wiadcza o tym zaréwno
jasno przepisy samej Konwencji, jak i dziatania orga-
nu powotanego do monitorowania jej wykonywania
(GREVIO). Art. 78 Konwencji stambulskiej zawiera
zamknigty katalog zagadnien, co do ktérych panstwa
moga wyraza¢ majace moc prawng zastrzezenia.
Wsrod nie ma bynajmniej kwestii zwigzanych z jej
ideologicznymi zatozeniami. Wspomniane GREVIO
z kolei konsekwentnie w swoich dokumentach wska-

zuje, ze jedynym sposobem na pelng realizacje po-

1 Zob. Np badania: Survey of Mothers in Europe 2011 results, Mouvement Mondial des Méres-Europe, 2011, http:/www.mm-
meurope.org/ficdoc/2011-MMM_BROCHURE What Matters Mothers Europe.pdf (dostep: 25.05.2020). Badania te przepro-
wadzono na grupie 11 187 matek z Francji, Hiszpanii, Niemiec, Wegier, Wielkiej Brytanii, Wioszech, Holandii, Szwecji, Stowacji,
Finlandii, sposrod ktorych 52% nalezato do grupy wiekowej 26—40 lat, 36% do grupy wiekowej 41-55 lat. Badania przeprowadzo-
no metoda tzw. ,.kuli §nieznej” (z ang. snowball sampling). Lub Modern Parenthood: Roles of Moms and Dads Converge as They
Balance Work and Family, Pew Research Center 2013, https:/www.pewsocialtrends.org/2013/03/14/chapter-1-changing-views-a-

bout-work/ (dostep: 25.05.2020 r.).
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stanowien Konwencji jest przyjgcie genderowej wizji

walki z przemoca.

Nieskuteczno$¢ perspektywy gender w walce
Z przemoca

Czy jedynym problemem Konwencji stambulskiej
jest jej ideologiczne podloze? Przyjrzyjmy si¢ faktom
dotyczacym wplywu przyjetej w niej perspektywy
walki z przemoca — a te dla Konwencji stambulskiej
sg miazdzace. Jak wskazujg szeroko zakrojone bada-
nia Europejskiej Agencji Praw Podstawowych (2014)
czy OECD (2018), to wilasnie w tych panstwach,
w ktorych przyjeto genderowa wizje walki z przemo-
ca, odsetek przemocy wobec kobiet jest najwyzszy
(przy niskiej zglaszalnosci tego typu zdarzen). Bada-
nia te jednoczesnie pokazuja, ze w panstwach, w kto-
rych wigzi rodzinne sa stosunkowo silne, szczegdlnie
panstwach katolickich odsetek przemocy wobec ko-
biet jest znacznie nizszy. Najlepszym przyktadem jest
Polska, ktora w 2014 r (czyli jeszcze przed przyje-
ciem Konwencji stambulskiej) odznaczata si¢ najniz-
szym odsetkiem przemocy wobec kobiet w Europie
przy jednoczesnej bardzo wysokiej raportowalnosci
jej przypadkow.

Zwolennicy Konwencji stambulskiej nie potrafia
w zaden sensowny sposob odpowiedzie¢ na wnioski
plynace z tych badan. Trudno je zreszta w jakikol-
wiek sposob podwazy¢ — badania te odznaczajg si¢
bowiem wysokimi standardami metodologicznymi,
co sprawia, ze mozna uznac je za miarodajne. Dla ra-
dykalnych dziataczy najwyrazniej jednak jesli ,,fakty
przecza teorii, tym gorzej dla faktow”.

Perspektywa przyjeta w Konwencji stambulskiej
— bardzo jednostronna i radykalna — catkowicie po-
mija realne, zbadane naukowo przyczyny przemocy.
O ideologicznym charakterze tego dokumentu $wiad-
czy fakt, ze nie zawiera on zadnych propozycji maja-
cych na celu walke z uzaleznieniami, w tym przede
wszystkim alkoholizmem, rozpadem wigzi rodzin-
nych, atomizacja spoteczng czy seksualizacjg wize-
runku kobiet i uprzedmiotawiajaca je pornografia.
Jak zostato to juz jednak wskazane, dla Konwencji

przemoc nie wynika z patologii czy dysfunkcji ale

jest zjawiskiem strukturalnym.

Konwencja stambulska jest dokumentem wadliwym
i nie stanowi instrumentu, ktéry w realny sposob jest
w stanie przeciwdziata¢ zjawisku przemocy oraz po-
magac jej ofiarom. Pod pretekstem walki z tym po-
waznym problemem wprowadza jednak bardzo kon-
sekwentnie do porzadkow prawnych kontrowersyjne
pojecia, zmierzajace do odgdérnego przemodelowania
spoteczenstwa. Dlatego wlasnie nalezy gto$no i sta-
nowczo si¢ jej sprzeciwiaé, jednoczes$nie dziatajac
na rzecz przyjecia skutecznego, wolnego od ideolo-
gii dokumentu, ktéry bedzie odpowiadal na wyzwa-
nia, jakie stoja dzi$ przed rodzing oraz chronit ofiary
przemocy domowej. Szczegdlna rola w ruchu oporu
wobec ideologicznego dyktatu instytucji mi¢dzynaro-
dowych, ktorego Konwencja stambulska jest jednym
z najdonosniejszych przyktadow, przypada Polsce. To
na nasz kraj spogladaja pozostale panstwa inicjatywy
Tréjmorza, oczekujac od nas zdecydowanego ruchu.
W tym kontekscie, cieszy zapowiedz rozpoczecia
prac nad alternatywnym dokumentem majacym na

celu ochrong praw rodziny.

Karolina Pawlowska - dyrektor Centrum Prawa Mig-
dzynarodowego Instytutu Ordo Iuris. Doktorantka
w Katedrze Socjologii Prawa na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. Au-
torka wielu artykutéw naukowych na temat historii
doktryn politycznych i prawnych, socjologii prawa,
demografii i prawa migdzynarodowego.

BEZPIECZENSTWO WEWNETRZNI

PERSPEKTYWY UREGULOWANIA SYTUACJI W DONBASIE

MICHAL MUCHA

onflikt zbrojny, trwajacy na Ukrainie, to

jedno z najwazniejszych wydarzen histo-

cznych XXI w. Jego wyjatkowos¢ ma

wiele aspektow, ale z pewnoscig nalezy wyrdzni¢

fakt, ze dziatania zbrojne toczg si¢ bezposrednio na

styku granic strefy wptywow NATO i Unii Europej-

skiej, a Rosji. Wydarzenie to ma nie tylko charakter

regionalny, europejski, ale takze ogolnoswiatowy.

Roéwniez z perspektywy interesow Polski jest to spor

o wysokim znaczeniu, poniewaz toczy go nasz bezpo-

$redni sasiad, ktory jednoczes$nie znajduje si¢ w orbi-
cie zainteresowan naszego panstwa.

W ponizszym artykule autor wskaze przyczyny
konfliktu na wschodniej Ukrainie, z uwzglgdnieniem
czynnikow historycznych, kulturowo—spotecznych,
politycznych zar6wno w znaczeniu polityki zagra-
nicznej, jak i krajowej, oraz gospodarczych. Omo-
wi jego przebieg z wyszczegodlnieniem stosunkow
migdzynarodowych, aby dzigki dokonanej analizie
moc przedstawic¢ perspektywy uregulowania sytuacji
w Donbasie. Punktem wyjscia w czasie bedzie rok
1986, kiedy to nastapil wybuch reaktora w elektrowni
jadrowej w Czarnobylu, ktéry byt wydarzeniem prze-
lomowym w procesie uniezaleznienia si¢ od ZSRR
i ogloszenia niepodlegtosci przez Ukraing. Analiza
zakonczy si¢ na poczatku roku 2020. W pracy jako
ramy geograficzne zostanie przyjety teren obecnej
Ukrainy z wyszczego6lnieniem Donbasu. Jest to kra-
ina historyczna, potozona nad Doncem i Donem.
Obecnie nazwa ta jest utozsamiana z pojeciem Do-
nieckie Zaglebie Weglowe, ktory jest okregiem prze-
mystowym obejmujacym obwod Luganski i Doniec-
ki. Jest to region bogaty w ztoza wegla kamiennego,
rteci, soli kamiennej, o rozwinigtym przemysle wydo-
bywczym i hutniczym. Dodatkowo jest to najgesciej

zaludniony region Ukrainy

Podloze i przyczyny konfliktu w Donbasie

Ukraina to republika parlamentarna, potozona na
stepach 1 wyzynach Europy Wschodniej. Posiada
dostgp do Morza Czarnego i Azowskiego. Graniczy
z Bialorusia, Polska, Stowacja, Wegrami, Rumunia,
Motdawia i Federacja Rosyjska'. Zamieszkuje ja 41
830 619 ludzi® co sprawia, ze jest 30. najbardziej za-
ludnionym krajem $§wiata’. 77% sktadu etnicznego
stanowig Ukraificy a 16% Rosjanie*. Religia domi-
nujaca jest prawostawie, wyznaje je 76.7% populacji
kraju.

Ukraina w swojej historii przez wigkszo$¢ czasu
podzielona byta na cz¢$¢ wschodnig i zachodnia, naj-
pierw migdzy Imperium Rosyjskim a Rzeczpospoli-
ta, nastepnie mi¢dzy Austrig, ktora przeksztalcita si¢
w Austro-Wegry, a Cesarstwem Rosyjskim, pdzniej
za$ pomiedzy Il RP a Zwigzkiem Radzieckim®. Po
roku 1945, jako najwigksza nierosyjska republika
ZSRR, stanowita kluczowy punkt dla zachowania
integralno$ci catego imperium. Katastrofa elektrow-
ni jadrowej w Czarnobylu, ktéra miata miejsce 26
kwietnia 1986 r., stanowita moment zwrotny w histo-
rii wspolczesnej Ukrainy. Opieszato$¢ wladz w Mo-
skwie i1 proba zatuszowania calej sprawy oraz fakt
narazenia milionow Ukraincéw na bezposrednie za-
grozenie zycia, znaczaco podkopaty autorytet wladzy
komunistycznej i stanowily impuls do wzmozenia
aktywnosci przez ruchy opozycyjne i niepodlegto-
Sciowe.

Kolejne lata dziatalnosci politycznej organizacji
wolno$ciowych doprowadzity do powstania w 1989
r. masowego 1 politycznego Ruchu ukrainskiego,
ktory stopniowo umacnial swoja pozycje, forsujac
kolejne postulaty i zmiany. Organizacja, sktadajaca
si¢ z zachodnio—centralnej inteligencji, nie trafiata
do klasy robotniczej na wschodzie. Wkrotce Zwia-

zek Radziecki rozpadat sig, dlatego tez 11 czerwca

1 Ukraine, w: Encyklopedia Britannica, https:/www.britannica.com/place/Ukraine (dostep: 15.05.2020)
2 http://database.ukrcensus.gov.ua/PXWEB2007/eng/news/op_popul e.asp (dostep: 15.05.2020)
3 Ukraine, w: Encyklopedia Britannica, https:/www.britannica.com/place/Ukraine (dostep: 15.05.2020)

4 Tamze.

5 £.. Baranski, Zrodta i przyczyny konfliktu zbrojnego na Ukrainie w ujeciu polemologicznym, Obronno$¢ — Zeszyty Naukowe
Wydziatu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Sztuki Wojennej, Warszawa 2016, s.24.
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1990 r. Rada Najwyzsza Ukrainskiej SRR przyjeta
Deklaracje¢ Niezaleznoséci Ukrainy, za$ po masowych
protestach w dniu 24 sierpnia 1991 r. parlament ukra-
inski proklamowal niepodlegtos¢ Ukrainy, co zostato
potwierdzone w ogdlnokrajowym referendum dnia 1
grudnia 1991 r.

Nowy kraj, o ogromnym terytorium i 50 mln ludno-
$ci, mial duze szanse na szybkie przeksztatcenie si¢
w panstwo demokratyczne i wolnorynkowe. Jednak
kolejne lata szybko udowodnily, ze te prognozy byty
zbyt optymistyczne. Bierno$¢ reformatorska nowej
wladzy, uzaleznienie energetyczne od Rosji i hipe-
rinflacja doprowadzity do kryzysu gospodarczego,
szczegoblnie odczuwalnego we wschodnich rejonach
Ukrainy, co zaktywizowato ludnos$¢ rosyjskojezycz-
ng. Pomimo tego, ze w roku 1991 Rosja, jako jedno
z pierwszych panstw, uznala niepodlegtos¢ Ukrainy,
to kilka dni po wspomnianym wyzej referendum Bo-
rys Jeleyn zastrzegl prawo Rosji do rewizji granic
republik, ktoére wystapity ze Zwigzku Radzieckiego.
W tym kontekscie chodzilo tu szczegdlnie o Donbas
i Krym, gdzie dodatkowo pojawita si¢ kwestia Floty
Czarnomorskiej. Ocieplenie stosunkéw miedzy Ro-
sja a Ukraing nastgpito tuz po podpisaniu w 1994 r.,
w Moskwie, wraz z prezydentem USA, trojstronnego
porozumienia, w mys$l ktorego Ukraina uprawomoc-
nita swoj status panstwa nie posiadajacego broni ja-
drowej¢. Nastepne lata mtodej demokracji ukrainskiej
to czas powstawania licznych partii politycznych
o skrajnych pogladach, poglebiajacych podziaty spo-
teczne’ oraz nasilajacego si¢ kryzysu gospodarczego.
Juz w roku 1994 na tamach ,,Washington Post” zgod-
nie z informacjami podanymi przez CIA, prognozo-
wano wojn¢ domowg na Ukrainie migdzy Wschodem

identyfikowanym jako etnicznie rosyjska czegs¢ kra-

ju, komunistyczna, a Zachodem utozsamianym z et-
nicznymi Ukraincami, partiami nacjonalistycznymi®.
Kryzys krymski udato si¢ zazegnaé chwilowo w roku
1994, dzigki polityce Rosji, ktdra w sposob zbrojny,
postanowita interweniowa¢ w Czeczenii. Chwilowe
rozluznienie sytuacji mi¢dzynarodowej w tej czgsci
Europy pozwolitlo Zachodowi na stopniowe prze-
suwanie stref wptywu na Ukraing. W efekcie tego,
panstwo ukrainskie w swojej polityce zagranicznej
przyjeto doktryne lawirowania migdzy Rosja, a taki-
mi graczami jak USA, Polska, Niemcy czy Francja.
W obliczu recesji gospodarczej’ dawne opozycyjne
elity, ktore przejety wladz¢ po komunistach, zaczg-
ly prywatyzowal¢ majatek panstwa, co skutkowato
powstaniem kasty oligarchow, zarzadzajacych pan-
stwem!’. Sytuacje dodatkowo pogarszata wszech-
obecna korupcja'l, przerost administracji, ekono-
miczna emigracja ludnosci. Wiadza centralna byta
staba, a system polityczny, ktory w tym ksztalcie po-
wodowat chaos wewnetrzny, zostat utrwalony. Brak
akceptacji i mozliwo$ci zmian doskonale uwidocznit
si¢ w trakcie tzw. pomarariczowej rewolucji'?, gdy
po sfalszowanych wyborach prezydenckich, odbyly
si¢ masowe protesty. Rewolucja zakonczyla si¢ suk-
cesem w postaci wygranej lidera opozycjonistow —
Wiktora Juszczenki, jednak juz w 2010 r. urzad po
nim objat jego byly kontrkandydat, wspierany przez
Rosj¢ 1 zamieszany w fatszerstwo wyborcze — Wik-
tor Janukowycz. Taki stan rzeczy, oprocz gospodar-
ki, miat rowniez przetozenie na kolejny kluczowy
sektor z perspektywy panstwowosci — obronnosc.
Kolejni Ministrowie Obrony Ukrainy, przedktadali
wlasne plany modernizacji Sit Zbrojnych Ukrainy,
zmieniajac drastycznie kierunki reform armii. Pomi-

mo potencjatu, jaki odziedziczyli po ZSRR, w latach

6 J. Hrycak, Historia Ukrainy 1772 —1999 r. Narodziny nowoczesnego narodu, Instytut Europy Srodkowo-Wschodniej, Lublin

2000, s. 311 -327.

7 Zob. A. Korniejko, Pelzajaca wojna. Quo Vadis Ukraino?, Wydawnictwo M, Krakow 2014, 5.26.
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2010 —2014 zredukowali stan liczebny z ok. 800 tys.
zotnierzy do niecatych 130 tys. w 2014r"3. Przy oka-
zji systematycznie pozbywajac si¢ sprzetu i dopro-
wadzajac armie do kompletnej demoralizacji'* Dla
przyktadu na okoto 50 mys$liwcow Su-27 na poczatku
konfliktu w Donbasie sprawnych byto tylko kilkana-
$cie maszyn®. Konsekwentnie redukowano rowniez
wydatki na obronnos¢, co spowodowato, ze w roku
2013 1 2014 poziom wydatkéw na wojsko oscylowat
w granicy 1% PKB. Dodatkowo SZU byty w gltebo-
kim stopniu zinfiltrowane przez rosyjska agenture, co
szczegodlnie uwidocznito si¢ na poczatku konfliktu,
gdy zoierza armii Ukrainskiej masowo zaczgli de-
zerterowacé lub przechodzi¢ na strong rosyjska.

Ukraina jako panstwo przez wigkszo$¢ swojej hi-
storii byla przedmiotem, a nie podmiotem polityki
mi¢dzynarodowej. Gdy panstwo to uzyskato nie-
podleglos¢ w 1991 r. nadal znajdowato si¢ w orbicie
zainteresowan Rosji, a fakt niezaleznosci byt trakto-
wany raczej jako stan tymczasowy. Z drugiej strony
nastgpito znaczace zblizenie z Zachodem i Polska,
ktora jako pierwsza uznata niezaleznos¢ tego kraju '6.
Ukraina wlaczyla si¢ w program NATO ,,Partnerstwo
dla pokoju”, za§ USA aktywnie zabiegato o gwaran-
cje nienaruszalnosci granic dla Ukrainy w trakcie ne-
gocjacji moskiewskich w 1994 r.

Polityka Moskwy zaraz po rozpadzie ZSRR, ukie-
runkowana bylta na destabilizacje wzgledem sasia-
dow, czego przyktadem moze by¢ wojna o Abchazje¢
i Oseti¢ Potudniowa (1991 —1992), wojna o Nadd-
niestrze (1992 r.), wojna w Gruzji (2008 r.). Celem
Kremla byto wytworzenie i podtrzymywanie we-
wnetrznego rozstroju w tych Panstwach. Jak stwier-
dzit A. Makowski, w rosyjskiej polityce zagranicznej

wystepuja dwa widoczne elementy: pierwszym z nich

13 Tamze, s.31.

jest mesjanizm — wiara w misj¢ dziejowa i wyzszos¢
Rosji we wszystkich sferach zycia, szczegdlnie w re-
publikach post radzieckich, drugim za$ jest imperia-
lizm obronny, polegajacy na obronie intereso6w im-
perium poprzez rozszerzanie swojej strefy wplywow
i terytorium!’. Pomimo tego, ze panstwa zachodnie
podejmowaly dziatania w bylej Jugostawii, Afga-
nistanie, Iraku, zabiegajac o rozszerzenie struktur
NATO i UE o byle republiki ZSRR, to Moskwa na-
uczyla si¢ jednak wykorzystywac¢ bierno§¢ Zachodu,
szczegblnie w aspekcie militarnym, czego przykla-
dem jest Ukraina.

Wybuch i przebieg konfliktu w Donbasie

W dniu 21.11.2013 r. prezydent Wiktor Janukowycz
odtozyt podpisanie umowy stowarzyszeniowej z Unig
Europejska, co wywotalo fale protestow spotecznych
w Kijowie i na zachodzie kraju, ktore doprowadzi-
ly do ucieczki Janukowycza i usunieciu go z urzedu
przez ukrainski parlament w dniu 22.02.2014 r.'®
Nastapita kompletna destabilizacji panstwa. Tuz po
zmianie wladzy, protesty na Krymie zmienily swoj
charakter na czysto separatystyczne. Juz na poczatku
marca 2014 r. na terenie Krymu zaczety pojawiaé si¢
niezidentyfikowane oddzialy, tzw. lokalne oddzialy
samoobrony, powszechnie znane pod nazwa ,,zielo-
ne ludziki”, ktére zaczely przejmowac infrastrukturg
krytyczng'®. Oddziaty Ukraifiskie w tym rejonie, li-
czace przeszto 15 tys. 0sob, byly bierne, tylko 3 tys.
zohierzy postanowito zosta¢ w armii, reszta przeszta
na stron¢ rosyjska lub odeszta z wojska®. W dniu
16 marca 2014 r. na Krymie odbylo si¢ referendum,
w ktorym wedlug danych podawanych przez orga-
nizatorow za przytaczeniem Krymu z Sewastopo-

lem do Rosji zagtosowato 96,57% uczestnikow przy
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15 Tamze.

8 D.Williams, R.J. Smith, US. Intelligence sees Economic Flight Leading to Breakup of Ukraine, Washington Post, January 25,
1994, s.7. )

9 J. Hrycak, Historia Ukrainy 1772 —1999 r. Narodziny nowoczesnego narodu, Instytut Europy Srodkowo-Wschodniej, Lublin
2000,s.335.

10L. Baranski, Zrodta i przyczyny konfliktu zbrojnego na Ukrainie w ujgciu polemologicznym, Obronno$¢ — Zeszyty Naukowe
Wydziatu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Sztuki Wojennej, Warszawa 2016, s.28.

11 https://www.transparency.org/cpi2013/results (dostep: 16.05.2020)

12 L. Baranski, Zrodta i przyczyny konfliktu zbrojnego na Ukrainie w ujeciu polemologicznym, Obronnos¢ — Zeszyty Naukowe
Wydziatu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Sztuki Wojennej, Warszawa 2016, s.29.

16 1. Hrycak, Historia Ukrainy 1772 —1999 r. Narodziny nowoczesnego narodu, Instytut Europy Srodkowo-Wschodniej, Lublin
2000, 5.332.

17 A. Makowski, O co my walczymy?, Kwartalnik Bellona, nr 3/2014, Warszawa 2014, s. 41.

18 J. Hajduk, T. Stgpniewski, Studia Europejskie 4/2015, Wojna hybrydowa Rosji z Ukraing: uwarunkowania i instrumenty, Cen-
trum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2015, str. 136.

19 F. Bryjka, Rosyjska Wojna Zastepcza w Donbasie, Ante Portas- Studium nad Bezpieczefistwem nr 1(6), Wroctaw 2016, str.
201 -215.

20 £.. Baranski, Zrodta i przyczyny konfliktu zbrojnego na Ukrainie w ujeciu polemologicznym, Obronnoé¢ — Zeszyty Naukowe
Wydziatu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Sztuki Wojennej, Warszawa 2016, str.32.



https://www.transparency.org/cpi2013/results
https://oaspl.org/2015/06/23/potencjal-militarny-ukrainy-w-obliczu-rosyjskiej-agresji/
https://oaspl.org/2015/06/23/potencjal-militarny-ukrainy-w-obliczu-rosyjskiej-agresji/

PERSPEKTYWY UREGULOWANIA SYTUACJI W DONBASIE

frekwencji 84%. W zwiazku z tym, nastgpnego dnia
Rada Najwyzsza Republiki Autonomicznej Krymu
przyjeta postanowienie o ogloszeniu niepodlegtoscei,
w efekcie czego, dzien pdzniej podpisano umowe
mi¢dzy Rosja a Republika Krymu i miastem wy-
dzielonym Sewastopolem o wigczeniu ich do Rosji
jako nowe podmioty federacji. Umowa ta weszla
w zycie z dniem 21 marca 2014 roku?'. Réwnolegle
na wschodzie Ukrainy réwniez uaktywnity si¢ pro-
rosyjskie ruchy separatystyczne, ktore rownie szyb-
ko przeszly do dziatania?. Juz 12 maja 2014 roku,
dzien po referendum niepodlegto§ciowym, Doniecka
Republika Ludowa (DRL) ogtosita swoja suweren-
nos¢, analogicznie w dniu 12 maja 2014 r. ogloszono
deklaracje niepodlegtosci Luganskiej Republiki Lu-
dowej (LRL)*. Jeszcze w kwietniu separatysci roz-
poczeli dziatania zbrojne, majace na celu przejgcie
jak najwickszej liczby budynkow infrastruktury kry-
tycznej** i poszerzenia terytoriow swoich samozwan-
czych republik. Od samego poczatku ich dziatalnosci
byli wspierani finansowo, osobowo i zbrojnie przez
Rosje?. Rzad ukrainski ogtosit 13 kwietnia 2014 r.
rozpoczecie dziatan antyterrorystycznych na terenach
zajetych przez rebeliantow. Operacje wojskowe SZU
poczatkowo byly bardzo nieefektywne®. Separaty-
$ci wspierani przez Kreml szybko opanowali tereny
przygraniczne z Rosja, zapewniajac sobie bezpo-
$redni korytarz zaopatrzeniowy. W czerwcu i lipcu
inicjatywe przejety sity rzadowe, ktore sukcesywnie
zaczely posuwac si¢ w glab republik, starajac si¢ od-
cigé je od siebie. Zdecydowana ofensywa nastapita

po zestrzeleniu przez separatystow pasazerskiego sa-

molotu linii Malaysia Airlines?’. W migdzynarodowej
opinii publicznej pojawita si¢ narracja, wedlug kto-
rej, nie byt to juz wewnetrzny konflikt w kraju, ale
regularna wojna mi¢dzy Ukraing a Rosja®. Dzicki
wsparciu Moskwy separatysci zdotali zatrzymac na-
tarcie SZU wspieranych przez bataliony ochotnicze
i odzyskaé czgs$¢ utraconych pozycji. Dnia 5 wrzesnia
2014 r. w wyniku porozumien zawartych w Minsku,
formalnie zaczat obowiazywac rozejm i zawieszenie

broni migdzy obiema stronami.

Polityka miedzynarodowa w obliczu Kkonflikt
w Donbasie

Konflikt w Donbasie moze by¢ interpretowany jako
rezultat polityki zagranicznej Moskwy prowadzone;j
wobec Ukrainy. Dziatania te miaty polega¢ na utrwa-
lonym schemacie, mianowicie: dywersji polityczne;j,
tworzeniu zaplecza, interwencji, odstraszaniu oraz
manipulowaniu negocjacjami®. W ramach dywersji
politycznej podsycono podzialy polityczno—etniczne
w kraju, wykorzystujac do tego celu media i szeroka
propagande®. Rosja w swoim przekazie od poczatku
sugerowata, ze zachodnia Ukraina jest agresorem?!,
a nowo-powstate republiki sg legalne i maja prawo
do samostanowienia, powotujac si¢ na kazus Koso-
wa. Gdy wybucht konflikt w Donbasie, Putin popro-
sit ONZ o potepienie dziatan Kijowa, jednoczesnie
piszac list do 18 przywodcow krajéow europejskich
celem podjecia rozméw w formacie Europa—Rosja—
Ukraina i ustabilizowania sytuacji. W wyniku tego
17 kwietnia 2014 r. doszlo do spotkania szefow dy-
plomacji Johna Kerry’ego (USA), Siergieja Lawro-

21 Umowa zrzeszeniowa z Krymem, http://docs.cntd.ru/document/499083499 (dostep: 16.05.2020).
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wa (Rosja), Andrija Deszczyci (Ukraina), Catherine
Ashton (UE) w Genewie. Rezultatem tych rozméw
byta zgoda co do potrzeby deeskalacji konfliktu pod
przewodnictwem OBWE. Rosyjska dyplomacja
utrzymata narracj¢ o Donbasie, jako konflikcie we-
wnatrz ukrainskim. Federacja Rosyjska nie zosta-
fa uznana za stron¢ konfliktu®?, pomini¢to réwniez
kwestie Krymu, zobowigzujac stron¢ Ukrainska do
nieuzywania sity wobec separatystow. W trakcie ofi-
cjalnych obchoddéw 70 rocznicy ladowania aliantow
w Normandii w wyniku rozméw dyplomatycznych
doszto do powotania grupy sktadajacej si¢ z przedsta-
wicieli Ukrainy, Francji, Niemiec i Rosji. Jej glow-
nym celem miato by¢ doprowadzenie do konca wojny
w Donbasie. Rozpoczgto szereg rozmoéw dyploma-
tycznych za posrednictwem trilateralnej grupy kon-
taktowej (Rosja, Ukraina, OBWE), w ktérych dazono
do zawieszenia broni. Moskwa w swojej narracji pod-
kreslata, Zze jedyna mozliwosciag na powstrzymanie
konfliktu jest zaprzestanie dziatan wojskowych przez
Ukraing. Kolejny kryzys dyplomatyczny wybucht
w momencie zestrzelenia samolotu linii Malaysia
Airlines. Kreml cala odpowiedzialnoscig obarczyt
stron¢ Ukrainska, stojac twardo na swoim stanowi-
sku, pomimo naciskéw Zachodu. W dniu 1 wrzesnia
2014 r. w Minsku odbylo si¢ spotkanie trilateralnej
grupy kontaktowej, ktore skutkowalo podpisaniem
5 wrzesnia protokotu, ktorego gléwnym punktem
byto zawieszenie broni**. Dnia 12 lutego 2015 r. pre-
zydenci Ukrainy, Rosji i Francji oraz kanclerz Nie-
miec podpisali w Minsku kolejny dokument majacy
doprowadzi¢ do rozwigzania konfliktu zbrojnego na

wschodzie Ukrainy. Jedynym faktycznym skutkiem

na wigksza skalg, strony nie realizowatly ustalen obu
dokumentow?*. Taki obrét spraw mogt by¢ korzyst-
ny dla Moskwy. Utrzymanie status quo powodowato
dalsza destabilizacj¢ Ukrainy oraz uniemozliwiato jej
proces integracji z Zachodem?.

Unia Europejska, ktora dgzyta do przesunigcia swo-
jej strefy wptywow na Ukraing®, w momencie wy-
buchu konfliktu, ograniczyta si¢ do migkkich dzia-
fan dyplomatycznych, polegajacych na rozmowach
telefonicznych i wysylaniu not dyplomatycznych.
Kreml doprowadzit do sytuacji w ktorej, w momen-
cie aneksji Krymu panstwa zachodnie zostaty posta-
wione przed faktem dokonanym. Brak zdecydowanej
reakcji na zagarnigcie potwyspu w trakcie rozmow
w Genewie oznaczalo ciche przyzwolenie dla tego
stanu rzeczy, dajac przeswiadczenie, ze sprawa jest
zamknigta®’. Inne organizacje migdzynarodowe row-
niez zareagowaly w sposob umiarkowany. NATO
oglosito 7 kwietnia 2014 r., ze do swojej kwatery
gléwnej w Brukseli nie bedzie wpuszcza¢ rosyjskich
dyplomatéw z wyjatkiem ambasadora, za$ sekretarz
generalny ONZ Ban Ki-moon zaapelowat o spokoj
i dialog. Jedyna zdecydowang reakcja Zachodu byto
nalozenie ograniczonych rocznych sankcji sektoro-
wych na przemyst energetyczny i zbrojeniowy Rosji,
ktore nastapitlo po zestrzeleniu samolotu pasazer-
skiego Malaysia Airlines. Dalsze dziatania dyploma-
tyczne polegajacej na ,,nieprowokowaniu” Moskwy
w wyniku, ktérych podpisano porozumienia Minskie,
nie przyniosty zamierzonych rezultatow®®. Nalezy tu
podkreslié, ze podpisanie owych dokumentow odby-
lo si¢ bez przedstawicieli UE. Spotkania w formacie

normandzkim, ktére mialy stanowi¢ $rodek do roz-
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36 L. Baranski, Zrodta i przyczyny konfliktu zbrojnego na Ukrainie w ujeciu polemologicznym, Obronnos¢ — Zeszyty Naukowe
Wydziatu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Sztuki Wojennej, Warszawa 2016, str.38.
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PERSPEKTYWY UREGULOWANIA SYTUACJI W DONBASIE

zowo impasem?®®. Warto zwrocié tez uwage na poli-
tyke zagraniczng Ukrainy, ktora w wyniku konfliktu
znalazta si¢ w obozie panstw Zachodnich. Pierwsze
proby zawarcia pokoju podejmowat juz Petro Poro-
szenko®, jednak zakonczylty si¢ one fiaskiem. Jego
nastgpca Wolodymyr Zetenski uczynit z tego gtow-
ny punkt programu wyborczego, ktory zapewnit mu
zwycigstwo. Podjat on aktywne dzialania zmierza-
jace do przetamania patowej sytuacji m. in. poprzez
powotanie tzw. Rady Konsultacyjnej, czy wymianie
jencow?!. Nalezy zauwazy¢, ze gospodarka Ukrainy
od kilku lat rozwija si¢ w umiarkowanym tempie, za$§
w kraju zachodzg istotne reformy, zmiany polityczne
takie jak m. in. przyjecie ustawy o rynku ziemi czy
ustawy bankowej*. W dniu 22.07.2020 negocjatorzy
z Ukrainy, Rosji i OBWE uzgodnili nowe porozu-
mienie w sprawie catkowitego przerwania ognia na
wschodzie Ukrainy.
Whioski

Brak wspdlnej, akceptowalnej powszechnie historii
wlasnego narodu, nie pozwolit na wyksztalcenie spo-
leczenstwa obywatelskiego i elit politycznych, ktore
stworzytyby silny o$rodek wladzy w Kijowie. Niepo-
radno$¢ i skorumpowanie wladz panstwowych wy-
wolaty wewnetrzny chaos polityczny, ktory, dopro-
wadzit do podzialu panstwa, konfliktéw spotecznych
i kryzysu gospodarczego. Panistwo w ktorym panowat
kompletny nietad, stato si¢ tatwym celem dla swoich
sasiadow, ktorzy traktowali je nie jako podmiot, ale
przedmiot w polityce zagranicznej. W wyniku tego
doszto do wydarzen na Kijowskim Majdanie i Wojny
w Donbasie.
Moskwa konsekwentnie i zdecydowanie prowadzac
swoja polityke destabilizacji, przy kompletnej bier-
nosci dyplomatycznej i militarnej Zachodu osiagne-

ta swoj cel. Przesunela i utrwalita strefe wpltywow

w kluczowym dla niej miejscu, jakim jest wschodnia
Ukraina. Panstwa zachodnie poprzez swoja pasyw-
nos¢ w kwestii Krymu i Donbasu, znacznie ostabily
SwWoja pozycj¢ negocjacyjng doprowadzajac do sytu-
acji w ktorej s stawiane przed faktami dokonanymi,
a rozmowy dyplomatyczne kazdorazowo konczg si¢
impasem. Taki stan rzeczy nie pozwala na uregulowa-
nie stosunkow, szczegodlnie gospodarczych, miedzy
Moskwa a Zachodem.

Jezeli chodzi o perspektywy rozwigzania konfliktu
w Donbasie wydaje si¢, ze w chwili obecnej nie ma
jednej, odpowiedniej mozliwosci, ktora satysfakcjo-
nowataby wszystkie zaangazowane strony. Nowy
Prezydent Ukrainy — Wolodymyr Zetenski znajdu-
jac si¢ pod presja swoich obietnic i naciskow UE,
ktoérej zalezy jak juz wspomniano na normalizacji
stosunkéw z Federacja Rosyjska, bytby gotow na
pewne ustepstwa, ale tylko w wariancie porozumien
minskich. Inne, dalej idagce kompromisy obecnie nie
wchodza w gre, gdyz stanowia one zbyt duze ryzyko
polityczne, zarowno dla samego prezydenta, jak i dla
calego kraju w ktorym ponownie moglyby wybuch-
na¢ zamieszki. Mimo wszystko wydarzenia, ktore
mialy miejsce na Majdanie i wojna o Donbas staly si¢
waznymi elementem budowy spoteczenstwa obywa-
telskiego w Ukrainie. Jednoczesnie w kraju zachodza
istotne zmiany i reformy zmierzajace do zapewnienia
peinej stabilizacji. Partia prezydencka Stuga Narodu
cieszy si¢ duzym poparciem, za$ kadra polityczna si¢
profesjonalizuje. Wszystkie te czynniki przektadaja
si¢ na poprawe pozycji Ukrainy na arenie migdzyna-
rodowej, oraz zwigkszenie jej aktywno$ci politycz-
nej, wyraznie zmierzajacej do integracji z Zachodem.
Wzmacnia si¢ pozycja negocjacyjna kraju w rozmo-
wach o dalszym losie Donbasu, co oznacza, ze kwe-

stia ta nie ulegnie zamrozeniu. Rosja za$ osiggngta
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40 K. Nieczypor, Ciata obce. Samozwancze republiki na wschodzie Ukrainy, Osrodek Studiow Wschodnich, https:/www.osw.waw.
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swoje cele polityczne. Obecny status quo — konflikt
o niskiej czestotliwosci jest dla niej dogodnym sce-
nariuszem. Po pierwsze wydtuza to czas na izolacje
zbuntowanych republik, co znacznie utrudni ich re-
integracje, po drugie utrwali to pozycj¢ negocjacyjna
Moskwy, ktora ewidentnie rozdaje karty. W obecnej
chwili, jedyna mozliwo$cia na podpisanie pokoju,
bytaby sytuacja, gdy Kreml podyktuje Kijowowi jego
warunki. Zagwarantowanie specjalnego i niezmien-
nego statusu zbuntowanym republikom w konstytu-
cji Ukrainy trwale uzaleznitaby to panstwo od Rosji.
Jednoczesnie zdjete lub ztagodzone bytyby dotkliwe
dla rosyjskiej gospodarki sankcje nalozone przez
Zachod.

Michat Mucha - od 2017 r. doradca wicepremiera
prof. Piotra Glinskiego w Ministerstwie Kultury i
Dziedzictwa Narodowego. Ukonczyt Wydziat Prawa
na Uniwersytecie w Biatymstoku. Absolwent kursow
i Studium Polityki Zagranicznej w Polskim Instytucie
Spraw Migdzynarodowych. W latach 2016-2017 byt
Prezesem fundacji Podlaski Instytut Rzeczypospolitej

Suwerennej.
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CICHA REWOLUCJA W BIALORUSKIEJ ENERGETYCE.

SZANSE DLA POLSKI

DANIEL CZYZEWSKI

rwajaca na Biatorusi rewolucja, ktora widac¢

na ulicach, nie jest jedyna, ktora w tym roku

przeszta przez ten kraj. Zupelnie bezprece-
densowe, bez patosu mozna powiedzie¢ — historycz-
ne, wydarzenia odbywaja si¢ w tym roku w biatoru-
skim sektorze energetycznym.
Wriasciwie od poczatku istnienia odrgbnego panstwa
biatoruskiego tj. formalnie od 8 grudnia 1991 roku,
podejrzewano, ze kraj ten bedzie zalezny od Federa-
cji Rosyjskiej, ktora rowniez narodzita si¢ jako nowe
panstwo po upadku Zwiazku Socjalistycznych Repu-
blik Radzieckich. Blizszym i dalszym sasiadom, tj.
panstwa baltyckie, Polska czy Ukraina, w mniejszym
lub wigkszym stopniu udato si¢ wyslizgna¢ z objgé
silnego spadkobiercy ZSRR i mozolnie, krok po kro-
ku, wchodzi¢ w struktury zachodniego §wiata. Biato-
ru§ w tych objeciach pozostata wraz ze wszystkimi
tego konsekwencjami. Naturalnym dostawca surow-
cOw energetycznych do naszego wschodniego sasiada
od poczatku jego istnienia jest Rosja. Blisko$¢ geo-
graficzna, polityczna, kulturowa, a poprzez to i go-
spodarcza sprawity, ze Rosja, bedaca krajem zasob-
nym w surowce, dostarcza rop¢ i gaz do Biatorusi.
Co ciekawe, w tym ostatnim kraju rowniez znajduja
si¢ ztoza ropy tupkowe;j, fakt ten jest znany od lat 60.
XX w., gdy w rejonie Minska, Homelu i pod dnem
Prypeci odkryto cenny surowiec. Biatoruskie wiadze
nie zdecydowaly si¢ na eksploracje ze wzgledu na
wysoka zawarto$¢ pylow i siarki, niska temperature
spalania oraz wysokie koszty wydobycia. Szacuje sig,
ze pod terenem Bialorusi znajduje si¢ od 5 do 11 mld
ton ropy tupkowej. Zainteresowanie tymi potgznymi
zasobami powrocito na poczatku tej dekady, w 2010
roku, gdy trzy panstwowe koncerny — Belaruskali,
BelorusNeft i Belgorkhimprom zatozyly spotke joint

venture, ktora miata si¢ zajymowa¢ wydobyciem ropy

z tupkow'. Projekt jednak utkwil w martwym punkcie.

Swiat postawiony na glowie

Cofnijmy si¢ w czasie niecaty rok, do zupelnie innego
$wiata, sprzed epidemii koronawirusa. Wraz z koncem
2019 roku przestaja obowigzywa¢ umowy na dostawe
ropy i gazu z Rosji do Biatorusi. Migdzy Minskiem
i Moskwa trwaja rozmowy. Nie tylko o warunkach,
na jakich kontrakty maja by¢ przedtuzone, ale row-
niez o dalszej integracji obu panstw. Jednak te dwa
aspekty sg ze sobg bardzo $cisle zwigzane. Lukaszen-
ka godzac si¢ na poglebiong integracje, chciat ugrac
obnizke cen gazu i ropy. Wedle zapis6w umowy, cena
za 1 tys. m® gazu dla Biatorusi wynosita 127 dolarow.
Sasiadujacy z tym panstwem rosyjski obwod smolen-
ski placi za t¢ sama ilosc¢ ,,blekitnego paliwa” 70 do-
laréw?. Poglebienie integracji byto projektem na duza
skale. Istniejacy juz Zwigzek Rosji i Biatorusi miat
przejs¢ gruntowng reforme. Oba panstwa miatly si¢
zblizy¢ dokonujac zmian w az 31 sektorach’, w tym
réwniez obszarze podatkowym. Warto przypomnie¢,
ze nawet kraje Unii Europejskiej pomimo dekad in-
tegracji nie zdecydowaly si¢ na wspdlne przepisy
w tym obszarze.

Gdy wydawato si¢, ze dojdzie do kolejnego kroku
w kierunku unifikacji obu panstw, ze Rosja ,,wchto-
nie” Biatorus$ i ten kraj stanie si¢ jej czescig, nastgpito
przesilenie, ktore sprawito, ze Minsk i Moskwa zna-
lazty si¢ praktycznie w stanie gospodarczej wojny.
O ile ustalono cen¢ za dostawy gazu (na tym samym
poziomie co wczesniej - 127 dol. za 1 tys. m?), to 3
stycznia TASS podat informacje, ktora byta poczat-
kiem geopolitycznego trzgsienia ziemi co najmniej
na skale regionalna. Rosyjska agencja informacyjna
zakomunikowata: ,,Bialorus zawiesita eksport pro-
duktow naftowych™. Dlaczego? Bo od 1 stycznia

1 https:/www.naturalgasworld.com/belarus-open-tenders-oil-shale-projects

2 https://www.gazetaprawna.pl/artykuly/1453123 bialorus-dostawa-ropy-gazu-rosja-lukaszenka-integracja.html
3 https:/www.rp.pl/Gaz/191239861-Rosja-i-Bialorus-przedluzaja-umowe-gazowa.html

4 https://www.energetyka24.com/tass-bialorus-zawiesila-eksport-produktow-naftowych
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2020 roku rosyjska ropa przestata ptyna¢ na Biatorus.
Jeszcze w styczniu obie stolice uspakajaty sytuacje,
twierdzac, ze negocjacje beda kontynuowane. Jezeli
byty, to przez krotki okres, gdyz 1 lutego w Minsku
miato miejsce inne historyczne wydarzenie. Do stoli-
cy naszych wschodnich sasiadow przyjechal bowiem
amerykanski sekretarz stanu Mike Pompeo, aby spo-
tka¢ si¢ z Aleksandrem Lukaszenka. Ostatni raz poli-
tyk z USA tej rangi odwiedzit Minsk w 1994 roku. Od
2008 roku w Biatorusi nie ma nawet amerykanskiego
ambasadora. Pompeo niespecjalnie kryl cel swojej
wizyty. - Mozemy zaspokoi¢ 100% zapotrzebowania
Biatorusi na ropg. - stwierdzil. - Bylibysmy zadowo-
leni z bardziej aktywnej roli USA na Bialorusi, biorac
pod uwage role i znaczenie, ktore odgrywaja USA na
arenie mi¢dzynarodowej - odpowiedziat szef biato-
ruskiej dyplomacji, Utadzimir Makiej. Gdyby dwa
miesigce wczesniej kto§ powiedzial, ze takie stowa
padna z ust szefa MSZ Bialorusi, zostatby wy$miany.
Pewnie sam Makiej by si¢ zasmial na taka prognoze.
Lukaszenka wraz ze swoja ekipa rzadzaca ma nie lada
orzech do zgryzienia. Podpisano umowe na dostawy
gazu, ale mimo tego ze niemal w 100% odpowiada on
za produkcj¢ energii elektrycznej dla Biatorusi, waz-
niejsza dla tego kraju jest ropa. Ogromny kawat wpty-
wow do panstwowego budzetu pochodzita przez lata
z eksportu produktéw rafinacji ropy naftowej. Model
nie byt skomplikowany — Biatoru§ kupowata tanio
rop¢ od Rosji, rafinerie w Mozyrzu i Nowopolocku
produkowatly z niej petrochemikalia i eksportowaty
dalej na zachdd (ale réwniez z powrotem do Rosji,
a nawet do Kazachstanu®). W 2018 roku ogolny eks-
port Biatorusi byt wart 33,2 miliardy dolaréw, z czego
za 6,54 miliardow odpowiadata sprzedaz produktow
rafinacji®. Nietrudno wigc policzy¢, ze eksport tychze
stanowi prawie 20% catego eksportu tego panstwa.
Obie wymienione wyzej rafinerie sa wlasnoscig pan-
stwa, zatem niemalze z dnia na dzien Minsk stangt

przed grozbg ogromnej dziury w budzecie. Biatoru-

5 https://oec.world/en/profile/bilateral-product/52710/reporter/blr
6 https://oec.world/en/profile/country/blr

skie wladze zaczgly wigc na gwatlt szuka¢ nowych
dostawcow. Trzeba przyznaé, ze Minsk nie mogt
rozpocza¢ procesu dywersyfikacji dostaw w lepszym
momencie, Biatorusini mieli ogromne szczgsécie, po-
niewaz w marcu wydarzyto si¢ co$, co spowodowato

gwaltowny spadek cen ropy na $wiatowych rynkach.

Horror na rynkach

Epidemia koronawirusa zaczgta wplywaé na ceny
ropy juz w styczniu’. Jednak wiasciwy armagedon
wybucht na poczatku marca, gdy kraje-producenci
ropy zrzeszeni w OPEC+ nie doszli do porozumie-
nia ws. obnizenia podazy w zwiazku ze stabnacym
popytem na surowiec. Najwigksi gracze w grupie,
Rosja i Arabia Saudyjska, rozpoczely wojne cenowa.
Skutkiem tego wydarzenia byt czarny poniedziatek
9 marca na rynkach, gdy cena ropy spadla w jednej
chwili az o 30%. Byl to drugi najwigkszy dzienny
spadek cen najpopularniejszych odmian surowca —
Brent oraz West Texas Intermediate. Poprzedni tak
ogromny mial miejsce w 1991 roku®. Jednakowoz
to bylo trzesienie ziemi, od ktorego film si¢ dopie-
ro zaczynal — parafrazujac powiedzenie Alfreda Hit-
chcocka. Kulminacyjny moment thrillera nadszedt 20
kwietnia, gdy kontrakty futures na majowe dostawy
ropy spadly do... pozioméw ujemnych. W pewnym
momencie jedna barytka ropy WTI kosztowata... -37
dolaréw. Trwato to bardzo krotko, ale w zwiazku z in-
formacjami o wyczerpywaniu si¢ przestrzeni maga-
zynowej oraz o kilku transakcjach w USA, w ktorych
rzeczywiscie sprzedajacy musieli doptaca¢ kupuja-
cym, zeby zabrali towar, inwestorzy wpadli w pani-
ke’. Gielda i kontrakty futures to oczywiscie co inne-
go niz transakcje fizyczne. Cho¢ dumpingowe ceny,
po jakich surowiec sprzedawata Arabia Saudyjska,
w pewnym momencie wynosily nawet kilka dolaréw
za baryltke. Juz w marcu Krélestwo sprzedawato ropg
do Europy za 25 dolaréw za barytke.

Promocja w chaosie

7 https://'www.energetyka24.com/koronawirus-wplywa-na-ceny-ropy-naftowej-komentarz
8 https:/energetyka24.com/panika-na-rynkach-naftowych-ceny-ropy-spadaja-najmocniej-od-1991-roku-komentarz
9https://300gospodarka.pl/explainer/kontrakty-na-dostawe-ropy-naftowej-spadly-ponizej-zera-dlaczego-tak-sie-stalo-i-co-to-
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Cale to zamieszanie stworzylo dla Minska niepo-
wtarzalng okazje do zakupow po bardzo promocyj-
nych cenach. Biatoru$ zaczeta kupowaé skad tylko
si¢ dalo — od Azerbejdzanu, przez Norwegi¢, Arabi¢
Saudyjska po Kazachstan. Prawdziwy przetom na-
stapit w czerwcu, poniewaz do naszych wschodnich
sasiadow przybyta pierwsza dostawa ropy ze Stanow
Zjednoczonych. Juz wezesniej Aleksander Lukaszen-
ka i bialoruscy oficjele glosno mowili o dokonaniu re-
wersu na ropociagu ,,Przyjazn” i imporcie ropy przez
tereny Polski. Operator ,,Przyjazni”, spotka PERN,
os$wiadczyta juz w lutym, ze chce przystosowac ruro-
ciggi odcinka wschodniego magistrali do tloczenia
ropy naftowej z bazy pod Plockiem do bazy w Ada-
mowie. Ostatecznie pierwsza partia surowca gatun-
ku Bakken, liczaca 80 tys. ton, dotarta do Biatorusi
przez port w Klajpedzie, ale w tej historycznej ope-
racji byt akcent polski. ,,Konkurencyjna umowa ame-
rykanskiego przedsigbiorstwa energetycznego Uni-
ted Energy Trading, z pomocg amerykanskiej firmy
Getka i ich polskiego partnera UNIMOT, wzmacnia
bialoruska suwerennos¢ i niezaleznos$¢, pokazuje, ze
Stany Zjednoczone sa gotowe zapewni¢ mozliwosci
handlowe amerykanskim firmom zainteresowanym
wejsciem na biatoruski rynek i wypetnia zobowiaza-
nie Standéw Zjednoczonych wobec Biatorusi uzgod-
nione w lutym z liderami rzadu w Minsku” - podat
na swojej stronie internetowej 15 maja amerykanski

departament stanu.

Szanse dla Polski

Mimo wyboru Kiajpedy jako punktu tranzytowe-
go pierwszej dostawy amerykanskiej ropy, kwestia
tranzytu ropy przez ,,Przyjazin” pozostaje otwarta.
W czerwcu PERN informowat o tym, ze spotka jest
w procesie budowy odpowiedniej infrastruktury, aby
moc pompowac rope do Biatorusi'®. Wiceszef PERN,
Rafatl Miland, méwit wowczas, ze prace budowlane,
ktore koncentrujg si¢ na umozliwieniu przesytu ropy
naftowej z bazy PERN pod Plockiem w kierunku
bazy w Adamowie przy granicy z Bialorusig trwaja

i powinny by¢ zakonczone do konca 2020 r.

- Odrebng kwestig, ktora jest przedmiotem rozmow
z klientami biatoruskimi, jest sprawa zawarcia odpo-
wiedniej umowy handlowej, ktdéra umozliwitaby nam
realizacj¢ faktycznej dostawy dla klientow - dodat
wiceprezes PERN. - Rozmowy trwaja. Jeszcze nie
moge powiedzie¢, ze zakonczyly si¢ sukcesem, ale
sa juz blisko finalizacji - podkreslit Miland. Przed
naszym krajem moga otworzy¢ si¢ inne mozliwosci
posrednictwa w dostawach surowcOéw energetycz-
nych do wschodniego sasiada. Polskie porty moga
posredniczy¢ w wielu transakcjach zakupu surowcow
energetycznych przez Biatorus. Co prawda terminal
LNG w Swinoujsciu wykorzystuje 100% swojej prze-
pustowosci, ale planowana jest jego rozbudowa, kto-
ra zwigkszy mozliwosci przesylowe instalacji z 5 do
7,5 mld m® rocznie. W Gdansku ma réwniez powstaé
ptywajacy terminal LNG (typ FSRU) o rocznej prze-
pustowosci 4 mld m*'". Projekt ten zostat wpisany na-
wet do priorytetow Strategii Bezpieczenstwa Narodo-
wego'2. Czemu nasze mozliwosci w zakresie importu
skroplonego gazu moga okazac¢ si¢ istotne? Poniewaz
pomimo podpisania nowej umowy na dostawe gazu
z Rosja, Lukaszenka jest bardzo niezadowolony
z braku mozliwosci korekty cen po tym, jak rowniez
,»blekitne paliwo” zanotowato potezne spadki w wy-
niku zatamania si¢ popytu na surowce energetyczne
w okresie epidemii koronawirusa. W czasach sprzed
pandemii, 127 dol. za 1 tys. m’ byta dla Minska ceng
korzystna, nizsza niz ceny rosyjskiego gazu dla Pol-
ski czy Niemiec. Jednak w sytuacji znacznego spadku
zapotrzebowania na energi¢ i idacej za tym obnizki
cen surowcow, cena 127 dol. nie jest juz tak atrakcyj-
na. Prezydent Bialorusi gtosno méwit o tym, ze taki
poziom cen jest ,,niesprawiedliwy”. W maju po spo-
tkaniu z premierem Siarhiejem Rumasem, Lukaszen-
ka zaznaczyl, ze Rosja sprzedaje gaz do Europy (np.
Niemiec) za okoto 65 —70 dolaréw, a Biatorus ptaci
127 dolaréw. - Podniostem t¢ kwesti¢ takze podczas
wideokonferencji w ramach Eurazjatyckiej Unii Go-

spodarczej (...) Chcialbym wiedzie¢, co dotychczas

10 https://www.energetyka24.com/pern-finalizuje-rozmowy-z-potencjalnym-odbiorcami-ropy-z-bialorusii
11https://portalstoczniowy.pl/wiadomosci/w-gdansku-powstanie-ply wajacy-terminal-lng-o-rocznej-przepustowosci-4-mld-m-

-szesc/

12https://www.energetyka24.com/budowa-terminala-Ing-w-gdansku-jednym-z-priorytetow-strategii-bezpieczenstwa-narodoweg

BEZPIECZENSTWO WEWNETRZNI

zrobiono w celu obnizenia ceny gazu ziemnego dla
Biatorusi - mowit wtedy dyktator. W bardzo podob-
nym tonie wypowiadat si¢ rowniez premier Biatorusi,
Siarhiej Rumas, ktory o§wiadczyt dziennikarzom, ze
spodziewa si¢ ustalenia ,,uczciwej ceny” za rosyjski
gaz. Zadeklarowat ponadto, ze Minsk posiada dane
liczbowe, ktore uzasadniaja korekte zapisow kontrak-
tu. Lukaszenka ocenil, Ze ,,uczciwag ceng” za rosyjski
gaz byloby 40 —45 dolarow za 1 tys. m®. Te apele,
skadinad uzasadnione, spotkaty si¢ z bezlitosnie lako-
nicznymi komentarzami rosyjskich decydentow. Na
ta konkretnie wypowiedz Lukaszenki i Rumasa odpo-
wiedziat rosyjski minister energii Aleksander Nowak.
- Wychodzimy z zatozZenia, Zze na poczatku roku osia-
gnieto porozumienie w sprawie cen gazu dla biatoru-
skich konsumentow w 2020 r. - o§wiadczyl Nowak
w wywiadzie. Minister dodat, ze formuta cenowa
zapisana jest w protokole podpisanym przez biato-
ruski rzad oraz Gazprom. Jego zdaniem w umowach
nie ma wzmianek dotyczacych ewentualnej rewizji
cen w biezacym roku. - Nasze firmy wspotpracuja
zgodnie z podpisanymi dokumentami. Cena wynosi
127 dolaréw za tysigc metrow szesciennych - podsu-
mowat. Jeszcze krocej na wniosek o obnizenie cen
gazu wystany z Minska na Kreml zareagowat Siergiej
Lawrow. - Obowiazujg zapisy kontraktow — stwier-
dzit szef rosyjskiego MSZ. Umowa na dostawy gazu
obowiazuje do konca 2020 roku. Trudno przewidzie¢,
jak bedg wowczas ksztattowaly si¢ ceny tego surowca
oraz jak uloza si¢ relacje migdzy obiema stolicami.
I, co najwazniejsze, nie mozemy réwniez by¢ pewni,

kto w tym czasie bgdzie rzadzit na Biatorusi.

Polityczne przesilenie

Wszystkie powyzsze wydarzenia miaty miejsce w tro-
che innej rzeczywistos$ci za naszg wschodnia granica.
Stabilny autorytarny rezim z dyktatorem bedacym
u wladzy od prawie trzech dekad mogt uktada¢ dtugo-
falowe plany w zakresie dostaw zrodet energii. Po 9
sierpnia i kuriozalnych wyborach prezydenckich, set-
kach manifestacji, wigzniach politycznych, torturach
na komisariatach milicji i wojsku na ulicach Biatorus

stal si¢ panstwem politycznie niestabilnym. Obec-
na sytuacja moze wywroécic¢ caty rezim Lukaszenki,
albo przynajmniej nim porzadnie wstrzasna¢. Moze
to mie¢ wptyw na polityke energetyczng. Ostabiony
Lukaszenka bedzie potrzebowat wsparcia Kremla —
nie jest wykluczone, Ze zaplatg za to wsparcie bedzie
podpisanie nowych umoéw na dostawe surowcoOw.
Moskwa na pewno nie wesprze biatoruskiego dykta-
tora za darmo. Nie jest mozliwym przewidzenie, jak
beda si¢ ksztaltowaly dostawy ropy i gazu w perspek-
tywie kilku miesigcy. Wydaje sig, ze sg dwie gtdwne
drogi — dalszy proces dywersyfikacji lub powr6t do
importu z Rosji. Rezim Lukaszenki albo juz zupehie
inna wladza, bedzie musiata podja¢ decyzje o kierun-
ku, w jakim ma i$¢ polityka energetyczna Biatorusi.
Z duza doza prawdopodobienstwa mozna zatozy¢, ze
jeden element energetyki naszego wschodniego sasia-
da pozostanie niewzruszony na przesilenia politycz-
ne. Mowa o budowanej od 2013 roku przez Rosatom
(rosyjski panstwowy koncern) elektrowni atomowej
w Ostrowcu. W tym roku zakonczono proces budo-
wy. 7 sierpnia Rosatom podat informacje, ze rozpo-
czat si¢ zatadunek paliwa do bloku nr 1 biatoruskiej
elektrowni jadrowej'*. W sumie do rdzenia reaktora
ma zosta¢ zatadowane 163 zespotly paliwowe. Przez
kilka miesigcy kontynuowany bedzie proces rozruchu
reaktora i ostatnich testow bezpieczenstwa.

Po fazie rozruchu fizycznego rozpocznie si¢ etap
rozruchu mocy, w ktérym blok po raz pierwszy za-
cznie wytwarza¢ energi¢ elektryczng i dostarczac
ja do sieci. Wedlug planow powinno to nastapic je-
sienig. Potem odbedzie si¢ pilotazowa eksploatacja
bloku energetycznego ze stopniowym osigganiem
jego mocy projektowej. Jak wczesniej informowato
Ministerstwo Energii Biatorusi, uruchomienie bloku
nr 1 BeINPP zaplanowano na poczatek 2021 roku.
Uruchomienie bloku nr 2 planowane jest na rok 2022.
Elektrownia kosztowata Biatoru$ 11 miliardéw dola-
roéw. Jej faczny potencjat to 2,39 GW. Na pewno jest
to element, ktory odegra wazng rol¢ w planowaniu
strategii energetycznej. Obecnie prawie 100% energii
elektrycznej na Biatorusi produkowana jest z gazu.

13 https://www.energetyka24.com/atom/bialorus-rozpoczal-siezaladunek-paliwa-do-elektrowni-atomowej-w-ostrowcu




CICHA REWOLUCJA W BIALORUSKIEJ ENERGETYCE. SZANSE DLA POLSKI

Po uruchomieniu elektrowni atomowej znaczaco
zmniejszy si¢ zalezno$¢ naszych sasiadow od tego
surowca. Elektrownia w Ostrowcu wzbudza zaniepo-
kojenie Litwy, poniewaz miejscowos¢ ta jest oddalo-
na o 20 km od granicy i 55 km od Wilna. Litewskie
wladze apelowaty do UE, USA, ONZ, Niemiec o na-
cisk majacy sprawié, ze budowa elektrowni zostanie
wstrzymana. Gtowne obawy Wilna dotycza kwestii
bezpieczenstwa. Faktem jest, ze Bialorusini nie sa
wzorem transparentno$ci w tym wypadku, poniewaz
nie chcieli przez dlugi czas wpusci¢ na teren budo-
wy niezaleznych, mi¢dzynarodowych inspektorow,
chociazby z Migdzynarodowej Agencji Energii Ato-
mowej. Import surowcoéw pozostaje jednak kwestig
otwartg. Sily rezimu na razie zajmujg si¢ ratowaniem
wlasnej pozycji i kwestie energetyczne z pewnos$cia
zeszly na dalszy plan. Lecz gdy bitewny kurz juz
opadnie, kontynuacja budowy strategii bezpieczen-
stwa energetycznego bedzie jednym z pierwszych
zadan decydentdw w Minsku. Kimkolwiek oni bgda.

Daniel Czyzewski — studiowal na Uniwersytecie
Warszawskim oraz w Szkole Glownej Handlowe;.
Dziennikarskie szlify zdobywat w Polskim Radiu, po
czym zainteresowania i specjalizacja skupity si¢ na
energetyce. Zainteresowany zwlaszcza globalnymi
rynkami paliw, mi¢gdzynarodowymi relacjami energe-
tycznymi oraz zielong transformacja z perspektywy

ckonomicznej.

POLITYKA ZAGRANICZNA

TROJKAT LUBELSKI - CZY SKONCZY SIE TYLKO

NA DEKLARACJACH?

MICHAL DWORSKI

W dniu 28 lipca 2020 roku ogloszono w Lublinie
powstanie nowego formatu wspdltpracy regionalnej
pomigdzy Polska, Litwa i Ukraing. Wspolna konfe-
rencja Ministréw Spraw Zagranicznych Jacka Czapu-
towicza, Linasa Linkevi¢iusa oraz Dymytro Kuteby,
zgromadzonych na Placu Litewskim w tle jakze wy-
mownego pomnika Unii Lubelskiej, obwieszczata de-
cyzj¢ o stworzeniu trojstronnej platformy wspotpracy
politycznej, ekonomicznej i spolecznej pod nazwa
,»Trojkata Lubelskiego™'. Deklaracja szefow dyplo-
macji, zarysowana raczej kierunkowo, wyznaczata
cele nowego porozumienia. Przede wszystkim po-
stawiono na promowanie, poszerzanie i wzmacnianie
wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa w odpowiedzi
na wspoélne zagrozenia w regionie, poglebianie troj-
stronnych wigzi wojskowych i obronnych poprzez
wykorzystanie potencjatu NATO i Unii Europejskiej,
poglebianie wspotpracy gospodarczej i spotecznej,
rozwoj Partnerstwa Wschodniego oraz wsparcie re-
form na Ukrainie poprzez przekazanie praktyk i do-
$wiadczen zdobytych w Polsce i na Litwie. Podkre-
slono réwniez, ze realizacja celdw inicjatywy bedzie
polegata na organizacji regularnych spotkan na szcze-
blu ministerialnym oraz na statych konsultacjach

z przedstawicielami resortow spraw zagranicznych?.

Kijow beneficjentem tréjporozumienia
Koncepcja Trojkata Lubelskiego zarysowana na

karcie deklaracji lubelskiej z lipca 2020 roku jed-

noznacznie prowadzi nas do opinii, ze najwigkszym
beneficjentem powstania tego formatu jest Ukraina.
Trojstronna platforma wspdlpracy jest sukcesem
Ukrainy z racji na jej podmiotowa i pelnoprawna par-
tycypacj¢ w osiagnigciu porozumienia, ktora pozwoli
jej wspotkreowaé agende tego formatu. Zauwaza to
wyraznie Minister Spraw Zagranicznych Ukrainy
Dymytro Kuteba, ktéry z wielkim optymizmem pa-
trzy na przyszto$¢ trilateralnej inicjatywy. W jego
ujeciu Trojkat Lubelski bedzie oddzialywatl zdecy-
dowanie mocniej niz do tej pory na sfer¢ gospodar-
czg oraz spoteczng - nie ograniczajac si¢ jedynie do
agendy obronnej’. Warto przytoczy¢ rowniez opinie
Dymytro Kuteby, wskazujace jednoznacznie na poli-
tyczny wybor Ukrainy aby oprze¢ swoje aspiracje eu-
ro-atlantyckie o najblizszych sasiadow, ktorzy sa juz
czlonkami Unii Europejskiej i NATO, a takze maja
zblizong percepcj¢ na polityke w regionie i agresyw-
ne dziatania Federacji Rosyjskiej*, co bezposrednio
podkreslono w lubelskiej deklaracji®. Ukrainski po-
lityk w swoich wypowiedziach akcentuje takze ge-
opolityczny wymiar nowego porozumienia potwier-
dzajac, ze Trojkat Lubelski wyrazniej kresli granice
osi Baltyk-Morze Czarne. Zauwaza on tym samym,
ze jest to przestrzen, w ktorej Ukraina bedzie si¢ czuta
znacznie pewniej i bezpieczniej, niz w ,,w zamknig-
tej i konfliktowej przestrzeni miedzy Waszyngtonem,
Brukselg i Moskwa™™®.

Perspektywa, w ktorej to Ukraina korzysta ze swojej

1Wspolna Deklaracja Ministrow Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Litewskiej i Ukrainy w sprawie usta-
nowienia Trojkata Lubelskiego, Lublin 28 lipca 2020 roku - https:/www.gov.pl/web/dyplomacja/Spotkanie-ministrow-spraw-za-
granicznych-polski-litwy-i-ukrainy; http:/urm.It/default/It/naujienos/lietuva-lenkija-ir-ukraina-kuria-liublino-trikampi- )

2 M. Drabczuk, A. Kuczynska-Zonik, Trojkat Lubelski — perspektywy wspotpracy polsko-litewsko-ukrainskiej, Komentarze IES,

nr 236 (139/2020).

3 0. banaxesuy, Bin JIroOniHcekoi yHii 1o JIroO6niHcbKoro TpukyTHHKa, 29.07.2020, https:/www.ukrinform.ua/rubric-polytics/

3072384-vid-lublinskoi-unii-do-lublinskogo-trikutnika.html

4 ]1. Kyneba, JIro6miHChK 1T TPUKYTHHK i3 piBHEMH cTopoHamH, 15.08.2020,
https:/nv.ua/ukr/opinion/lyublinskiy-trikutnik-chogo-pragnut-litva-polshcha-ta-ukrajina-novini-ukrajini-50106029.html

5 Por. Wspolna Deklaracja Ministrow Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Litewskiej i Ukrainy w sprawie
ustanowienia Trojkata Lubelskiego, Lublin 28 lipca 2020 roku - https:/www.gov.pl/web/dyplomacja/Spotkanie-ministrow-spraw-
-zagranicznych-polski-litwy-i-ukrainy; http://urm.lt/default/It/navjienos/lietuva-lenkija-ir-ukraina-kuria-liublino-trikampi-

6 Zob. J1. Kyne6a, JIro6miHCBKHIT TPHKYTHHK i3 piBHEMHE cTOpoHaMH, 15.08.2020,
https:/nv.ua/ukr/opinion/lyublinskiy-trikutnik-chogo-pragnut-litva-polshcha-ta-ukrajina-novini-ukrajini-50106029.html
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TROJKAT LUBELSKI - CZY SKONCZY SIE TYLKO NA DEKLARACJACH?

podmiotowej pozycji zamierzajac dziala¢ we wla-
snym imieniu na réwni z Polskg i Litwg’ - to zdecy-
dowanie szansa dla Kijowa. Jest to oczywiscie wy-
zwanie odnoszace si¢ do przestawienia okre§lonych
wektorow dotychczasowego zaangazowania regio-
nalnego naszego wschodniego sgsiada. Wydaje sie, ze
Ukraina moze na tym jedynie skorzysta¢, gdyz plany
wspotpracy z Polska i Litwa to mozliwo$¢ adaptacji
wielu europejskich standardow i rozwiazan systemo-
wych, ktore beda ujednolicaly rozne obszary funkcjo-
nowania ich panstwa.

W tym zakresie na pierwszy plan wysuwa si¢ oczy-
wiscie kwestia wsparcia procesu modernizacji i refor-
mowania Sit Zbrojnych Ukrainy — w tym szczegol-
nie mozliwo$¢ stopniowego wdrazania standardéw
NATO. Jest to najmocniejszy punkt trilateralnego po-
rozumienia, gdyz odnosi si¢ do jego fundamentu, czy-
li Litewsko-Polsko Ukrainskiej Brygady im. Wielkie-
go Hetmana Konstantego Ostrogskiego stacjonujacej
w Lublinie od 2015 roku®. Rozwijanie wspotpracy
wojskowej na bazie dotychczasowych do§wiadczen
bedzie mialo jeszcze wigcksze znaczenie, gdyz od
czerwca 2020 roku Ukraina posiada status cztonka
Programu Rozszerzonych Mozliwosci NATO bedac
szOstym partnerem Sojuszu Péinocnoatlantyckiego
w ramach tego programu.

Zarysowana w deklaracji lubelskiej wspotpraca w za-
kresie obronnosci i bezpieczenstwa dzigki egzysten-
cji Brygady — pozwala rozpoczaé¢ funkcjonowanie
nowego formatu z nieco innego poziomu, gdyz jest
naturalng konsekwencja rzeczywistej wspolnej dzia-
talnosci. Sergey Gerasymchuk, zastgpca dyrektora
wykonawczego Rady Polityki Zagranicznej ,,Ukrain-
ski Pryzmat”, podkresla solidny fundament Trojkata

7 Tamze.

Lubelskiego, ktéorym jest wspomniana Brygada, co
pozwala z optymizmem patrzy¢ w przysztos¢®. Po-
dobnego zdania jest Alyona Getmanchuk, dyrektor
Centrum Nowej Europy, ktora wskazuje, ze Polska
i Litwa, w imieniu nowego trdjporozumienia, bazujac
na dotychczasowych do$wiadczeniach moga przesta-
wic plan dziatan na rzecz cztonkostwa Ukrainy w So-
juszu Pénocnoatlantyckim'®.

Ponadto Tréjkat Lubelski bedzie skupiony na roz-
wijaniu dotychczasowej wspolpracy parlamentarne;.
Trojstronne porozumienie, z perspektywy Kijowa,
ma przede wszystkim pozwoli¢ na usystematyzowa-
nie wzajemnych relacji poprzez kontynuacj¢ dotych-
czasowych dziatan takich jak kooperacja Ukrainy
w formule zgromadzenia parlamentarnego panstw
Trojkata Lubelskiego, ktore funkcjonuje od 2008
roku'!, oraz rozwijanie polityki regionalnej w innych
kierunkach. W tym zakresie Sergey Gerasymchuk
podkresla, ze nowe porozumienie pozwoli Ukrainie
nawigza¢ blizsza wspotprace z Grupa Wyszehradzka
i Nordycko-Battycka Osemka z racji na cztonkostwo
Polski i Litwy w tych formatach'2. Wizja regionalnej
kooperacji Ukrainy przy dotychczas funkcjonuja-
cych formatach migdzynarodowych zostata wyraznie
wskazana w deklaracji lubelskiej. W dokumencie
odniesiono si¢ do potencjalnej wspolpracy Ukrainy
z Inicjatywa Tréjmorza i prawdopodobnie w przy-
szto§ci mozemy spodziewaé si¢ dziatan w tym kie-
runku, szczegdlnie majac na uwadze fakt, ze takie
glosy coraz wyrazniej kierowane sa zza oceanu'’.
Przywolywana Aloyna Getmanchuk podkresla w tym
wzgledzie, ze Ukraina powinna uzyskac status obser-
watora na kolejnym szczycie Inicjatywy Tréjmorza

w Tallinnie a nastgpnie skupi¢ si¢ na kooperacji infra-

8 Zob. Zarys dziejow Litewsko-Polsko-Ukrainskiej Brygady LITPOLUKRBRIG, 30.08.2020, https:/litpolukrbrig.wp.mil.pl/pl/
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11 Zob. https://www.senat.gov.pl/kontakty-miedzyparlamentarne/stale-delegacje-do-zgromadzen-miedzyparlamentarnych/pol-

sko-litewsko-ukrainskie-zgromadzenie-parlamentarne/

12 Zob. B. Bnacesko, ,,JI001iHCbKHI TPUKYTHUK IO JacTh YKpaiHi HOBe MbkHapoaHe 00’equantst, 30.07.2020, https:/p.dw.
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13 Zob. L.Coffey, D.Kochis, U.S. Europe Policy in 2020 Should Focus on Invigorating the Valuable Three Seas Initiative, The

Heritage Foundation, Issue Brief no. 5012, 26.11.2019.
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strukturalnej z panstwami tego formatu'®. Jesien 2020
roku bedzie w tym zakresie waznym wyznacznikiem

urzeczywistniania powyzszego postulatu.

O ksztalt nowego formatu

Musimy zdawaé sobie sprawe, ze Trojkat Lubelski,
jako format ministerialny nie bedzie miat charakteru
jednoznacznie geopolitycznego w klasycznym tego
stowa znaczeniu. Prawdopodobnie nie b¢dzie on aspi-
rowat do roli wieloptaszczyznowego projektu gospo-
darczego na miar¢ Inicjatywy Trdjmorza. Nie bedzie
mial tez wymiaru stricte politycznego, cho¢ agenda
polityczna moze dominowa¢ w przekazie zewnetrz-
nym. Zgodnie z przyjetymi ustaleniami w Lublinie
nie ma planéw instytucjonalizacji Trojkata, gdyz jego
formuta ma mie¢ bardziej charakter platformy kon-
sultacyjnej'>.

Wobec powyzszego kluczowe bedzie znalezienie
odpowiedniego miejsca dla Trojkata Lubelskiego
w przestrzeni polityki zagranicznej Polski, Litwy
i Ukrainy. Kolejne miesiace pozwola odpowiedzie¢
na pytanie o wage tego formatu i o jego kondycje.
Niestety samo kierunkowe zarysowanie wspdlnych
celéw nie spowoduje ich natychmiastowej realizacji
a nadal musimy pami¢tac, ze pozycja wyjsciowa tego
formatu nie stanowi w petni czystej karty. Trojkat Lu-
belski, czy tego chcemy czy nie, jest wkomponowa-
ny w skomplikowana mozaike relacji dwustronnych
polsko-ukrainskich i polsko-litewskich. Wobec tego
bedzie napotykat wiele ograniczen. Prawdopodobnie
agenda problemow nie zniknie wraz z rozwojem tej
platformy wspotpracy cho¢ tres¢ deklaracji lubelskiej
jednoznacznie grupuje wszystko to co moze trzy pan-
stwa taczy¢ a oddala te obszary, ktore obiektywnie
ro6znig i dzielg.

Trojporozumienie Polski, Litwy i Ukrainy nawigzu-
jace do dziedzictwa Unii Lubelskiej to zdecydowane
podkreslenie kierunku na jakiej podstawie i w odnie-
sieniu do jakiej tozsamosci ma by¢ budowana wspot-
praca Warszawy, Wilna i Kijowa. Niemniej wspdlna

deklaracja w tym zakresie nie bedzie oznaczala roz-
wigzania spornych kwestii i przejscie nad nimi do po-
rzadku dziennego. By¢ moze nawet w toku licznych
konsultacji rozbieznosci beda narastaty i wielokrotnie
znalezienie wspolnego rozwiazania bgdzie stanowito
ogromne wyzwanie dla trzech panstw. Trojkat Lubel-
ski powinien zatem by¢ plaszczyzng dialogu, dzigki
ktorej bedzie mozna okresli¢ nie tylko wspolne dzia-
fania ale takze skonkretyzowac¢ i nada¢ odpowiednia
hierarchi¢ problemom, nad ktérymi warto byloby si¢
pochyli¢ w kontekscie ich etapowego rozwigzywania
celem jeszcze pehiejszego i skuteczniejszego wdra-
zania poszczeg6lnych projektow w ramach tego for-
matu. By¢ moze nowe porozumienie bedzie ku temu
sprzyjato.

Ministrom Spraw Zagranicznych zalezy na koncy-
liacyjnej agendzie aby nie dotykaé¢ spornych kwestii.
Prawdopodobnie w pierwszej kolejnosci dziatania
beda podejmowane w tych przestrzeniach, ktore nie
beda wchodzily ze soba w kurs kolizyjny. Jesli wy-
znaczono taki kierunek to na tym etapie nalezy mak-
symalnie skupi¢ si¢ na tym to co mozna wspoélnie
osiagna¢. Trojstronna deklaracja daje szansg realiza-
cji wielu inicjatyw o mniejszym zakresie, ktore beda
shuzyty zarowno Polsce jak i Litwie oraz Ukrainie.
Dlatego tez jesli Trojkat Lubelski pozwoli ukierun-
kowa¢ dziatania na rzecz realizacji mniejszej wagi
spaw, ktére w ostatnich latach byty pomijane badz
ich ranga byta zbyt niska, to bgdzie to jego ogrom-
ny sukces. Warto podkresli¢, ze aktualna wspotpraca
polsko-litewska w dziedzinie energetyki czy powsta-
nie Litewsko-Polsko-Ukrainskiej Brygady (LITPO-
LUKRBRIG), ktéra jest widocznym efektem udanej
wspotpracy trzech panstw w zakresie obronnosci
i bezpieczenstwa to przestrzenie, ktore pozwalaja
zabezpieczy¢ i rozwijaé przestrzenie laczace interesy
Warszawy, Wilna i Kijowa.

Platforma realizowania wlasnych i wspolnych intere-
s6w, nawet w mikroskali, moze okazaé si¢ w przy-
szto$ci doskonatym impulsem do dialogu nad spra-

14 “Lublin Triangle”: how will Ukraine benefit from a new international union, Comment by Alyona Getmanchuk for Deutsche
Welle, 30.07.2020, http:/neweurope.org.ua/en/media-post/lyublinskyj-trykutnyk-shho-dast-ukrayini-nove-mizhnarodne-ob-yed-
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TROJKAT LUBELSKI - CZY SKONCZY SIE TYLKO NA DEKLARACJACH?

wami, ktore dzielg trzy panstwa. Wobec tego nalezy
przyjaé z optymizmem wolg usystematyzowania troj-
stronnych relacji i wykorzysta¢ szansg, ktora stoi
przed Polska, Litwa i Ukraing — wzniesienia si¢ po-
nad réznice celem realizowania konkretnych inicja-
tyw. Niezaleznie od dotychczasowych ocen polityki
wschodniej III Rzeczpospolitej — nalezy przyjaé Troj-
kat Lubelski, jako obiecujacy format jesli bedzie on
stanowil realng plaszczyzne realizacji wyznaczonych
celow. Wobec tego, aby nie wpas¢ w putapke w jaka
z perspektywy wybranych panstw zmierza Inicjatywa
Trojmorza — dotyczaca inflacji pomystow, zrdznico-
wanej agendy, teoretycznych wizji przyszitosci tego
formatu przy braku finalizacji chociazby jednego
sztandarowego projektu oraz jedynie stopniowego
wdrazania planéw dotyczacych mniejszych inicjatyw
— nalezy wykorzysta¢ Trojkat Lubelski, jako pragma-
tyczne forum taczace trilateralne interesy Polski,
Ukrainy i Litwy zaczynajac od mniejszych przedsig-
wzig€. Z perspektywy inicjator6w powotania Trojka-
ta — zdecydowanie lepiej moglyby zosta¢ odebrane
efekty mniejszej kooperacji przy konkretnych spra-
wach niz deklaracje o monumentalnych i epokowych
projektach, ktore nigdy nie wyjda ze sfery planowa-
nia i poloza si¢ cieniem na dynamice rozwoju tego
formatu. Wspomniana Inicjatywa Trojmorza z per-
spektywy chociazby Republiki Austrii czy Republiki
Czeskiej jest czesto tak odbierana, co uniemozliwia
jej zrownowazony rozwoj i petna partycypacje w jej
ramach wszystkich 12 panstw.

Selekcja odpowiednich tematow i wyszukanie naj-
wlasciwszych zagadnien w obszarze zarysowanej
wspolpracy to niewatpliwie najwigksze wyzwanie,
jakie stoi przed nowym formatem. Precyzyjne okre-
Slenie detalicznych aktywnosci i ich konkretne zde-
finiowanie bedzie takze przektadalo si¢ na rozwija-
nie kolejnych przedsigwzigé, ktore beda powstawaty
naturalnie w kolejnych etapach. Podobne wnioski
mozna uslysze¢ z réznych $rodowisk na Ukrainie.
Byta przewodniczaca Komisji Spraw Zagranicznych

Rady Najwyzszej Ukrainy, Hanna Hopko, podkresla,
ze nie mozna poprzesta¢ jedynie na zarysowanych
w przysztosci potencjalnych korzysciach, gdyz sama
deklaratywna forma wspolpracy nie musi mie¢ bez-
posrednich skutkéw w postaci konkretnych dziatan.
Wskazuje ona jednoczesnie, ze nalezaloby zinstytu-
cjonalizowaé Trojkat Lubelski opracowujac mape
drogowg dziatan. Konieczne bedzie réwniez powota-
nie grup roboczych, odswiezenie formuty wspotpracy
miedzyparlamentarnej Polski, Litwy i Ukrainy a tak-
ze ekstensywnie rozwijanie kooperacji gospodarczej
i dziatan obywatelskich!®

Wobec tego stuszna wydaje si¢ refleksja, ze jak
najszybsze okreslenie agendy Trojkata Lubelskiego
bedzie jedynie wartoscia dodana dla zainteresowa-
nych stron i pozwoli oceni¢ plan realnosci wdroze-
nia proponowanych inicjatyw. W tym duchu nalezy
odczytywaé takze wypowiedz cytowanej juz Dyrek-
tor Centrum Nowej Europy — Aloyny Getmanchuk,
ktéra podkresla wage okreslenia priorytetow Troj-
kata Lubelskiego, a takze wizj¢ rozwoju inicjatywy,
ktéora musi zosta¢ przedstawiona aby nie formuta
wspodtpracy nie zostata zmarginalizowana!’. Wydaje
si¢ takze, ze kluczowe w tym zakresie bedzie wy-
znaczanie stalego harmonogramu spotkan Ministrow
Spraw Zagranicznych. Intensywnos$¢ spotkan bedzie
miata wpltyw na zewnetrzng ocen¢ opinii publicznej
o roli i charakterze Trdjkata. Pozwoli tez na biezaco
monitorowac stan realizowanych dzialan i wyznacza¢
kolejne — bazujac na deklaracji lubelskiej z lipca 2020
roku. Z wizerunkowego punktu widzenia duzym za-
grozeniem dla spojnosci Trojkata Lubelskiego, trwa-
losci i intensywnosci przedsigwzig¢ w jego ramach
moze by¢ jego powierzchowna deklaratywnos$¢. Jesli
nie bedzie odpowiedniej determinacji w realizowa-
niu poszczegdlnych inicjatyw oraz nie zostang one
odpowiednio wkomponowane w priorytety dzialan
regionalnych Litwy, Polski i Ukrainy to zywotnos¢
formatu moze jedynie zakonczy¢ si¢ na ramowym
wyznaczaniu pot wspotpracy.
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W tym aspekcie warto podkresli¢, ze formuta mini-
sterialna moze nie by¢ w wielu obszarach wystar-
czajagca aby zapewni¢ odpowiednie finansowanie
poszczegblnych przedsiewzigé. Pomimo, ze aktu-
alnie nie jest to analizowane w takim kontekscie to
przywotywana juz Inicjatywa Trojmorza, jako format
prezydencki, napotyka na podobne problemy w wy-
branych panstwach. Mozna jedynie przypuszczaé,
ze W przysztosci moga wystapi¢ pewne rozbieznosci
dotyczace odpowiedniej agregacji srodkéw finanso-
wych na rzecz wyznaczonych celéw z racji na range
jedynie ministerialnego wymiaru Trojkata Lubelskie-
go. Ponadto zaangazowanie Ministrow Spraw Zagra-
nicznych musi mie¢ realne oddzialywanie na ,,taczni-
kowych” urzednikow trzech ministerstw, ktorzy maja
prowadzi¢ na nizszym szczeblu prace organizacyjne
w ramach Trojkata Lubelskiego. Koniecznym jest za-
tem okre$lenie nie tylko celow i wyzwan ale przede
wszystkim skonkretyzowanie s$rodkéw, ktore maja
doprowadzi¢ do ich realizacji oraz zbudowanie od-
powiedniego zaplecza organizacyjno-operacyjnego
koordynujgcego wyznaczong agend¢ polityczno-go-
spodarcza Trojkata Lubelskiego.

Gospodareczy i spoleczny wymiar Tréjkata Lubel-
skiego

Deklaracja lubelska to nie tylko wyznaczenie ob-
szarOw wspotpracy politycznej. Tre§¢ porozumienia
w wielu miejscach kieruje nas do aspektow spotecz-
nych i gospodarczych, jako koniecznych wymiaréw
rozwijania trojstronnej platformy kooperacji po-
migdzy Rzeczpospolita Polska, Republika Litewska
i Ukraing.

ZapowiedZz ekonomicznego wymiaru wspolpracy
trzech panstw to w tym momencie, oprocz catego
zakresu spraw zwigzanych z bezpieczenstwem, praw-
dopodobnie najwigksza przestrzen do zagospodaro-
wania przez nowy format. Platforma ekonomiczna,

jaka ma by¢ Trojkat Lubelski, to zadanie, ktdore na ten

moment moze by¢ trudne do optymalnego wdrozenia
kazdej ze stron. Niemniej efekty poglebienia wspot-
pracy w tym zakresie moga przynies¢ wymierne ko-
rzysci dla ugruntowania pozycji nowego formatu.

Przede wszystkim relacje gospodarcze Polski, Li-
twy i Ukrainy to wciaz niewykorzystany potencjat.
Z naszej perspektywy widzimy szczegodlnie to na
kanwie wzajemnej wymiany handlowej z Ukraina.
Pomimo funkcjonowania wielu instytucji — na czele
z Polsko-Ukrainska 1zba Gospodarcza, ktora grupu-
je w branzowych komitetach polskich i ukrainskich
przedsigbiorcow oraz posiada 21 przedstawicielstwa
w obu panstwach — nie stworzono na bazie bilateral-
nych stosunkéw odpowiednich warunkéw do agre-
gowania wspolnego potencjalu gospodarczego. Caly
czas Ukraina postrzegana jest jako miejsce o nie do
konca ustabilizowanej sytuacji prawnej a przez to
gospodarczej - polscy przedsi¢biorcy widzg naszego
wschodniego sasiada przez pryzmat porazek inwesty-
cyjnych's. Najwickszym wyzwaniem sg tutaj nie do
konca respektowane ramy prawne, na ktérych mozna
bytoby sie oprze¢ swodj plan inwestycyjny'’. Komen-
tarze, ktore pojawiaja si¢ w przestrzeni publicznej
w tym zakresie koreluja z twardymi danymi doty-
czacymi handlu zagranicznego. Pomimo tendencji
wzrostowych od kilku lat — Ukraina nie znajduje si¢
nawet w pierwszej 10. partneréw w handlu zagranicz-
nym Polski. Nasz eksport do tego kraju w 2019 roku
wyniost 5,29 mld USD, a import — 2,9 mld USD%.
Z innej perspektywy nalezy odczytywaé dane strony
ukrainskiej. Na ich podstawie Polska byta dla Ukra-
iny w 2019 roku drugim po Chinach rynkiem ekspor-
towym (3,3 md USD). Jesli chodzi o import — Polska
znajduje si¢ na czwartym miejscu za Chinami, Ro-
sja i Niemcami (4,1 mld USD)?'. Prace w kierunku
promocji wzajemnych inwestycji w ramach Trojkata
Lubelskiego moglyby réwniez wptyna¢ pozytyw-
nie na stan relacji gospodarczych pomiedzy Litwa
i Ukraing. Warto$¢ litewskiego eksportu na Ukra-

18 Zob. Polacy maja zI pass¢ na Ukrainie, 31.03.2019, https://www.pb.pl/polacy-maja-zla-passe-na-ukrainie-957426
19 Por. https://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/trendy-gospodarcze/stowarzyszenie-ukrainy-i-ue-wciaz-

-malo-symetryczne/

20 Zob. Obroty towarowe handlu zagranicznego ogotem 11.02.2020 r. i wedtug krajow w okresie styczen — grudzien 2019 r., Glow-

ny Urzad Statystyczny, 21.08.2020.

21Zob. Informator ekonomiczny — Ukraina, oprac. Wydziat Ekonomiczny, wyd. Ambasada RP w Kijowie, marzec 2020.
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https://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/trendy-gospodarcze/stowarzyszenie-ukrainy-i-ue-wciaz-malo-symetryczne/
https://www.dw.com/uk/%D0%BB%D1%8E%D0%B1%D0%BB%D1%96%D0%BD%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9-%D1%82%D1%80%D0%B8%D0%BA%D1%83%D1%82%D0%BD%D0%B8%D0%BA-%D1%89%D0%BE-%D0%B4%D0%B0%D1%81%D1%82%D1%8C-%D1%83%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D1%96-%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%B5-%D0%BC%D1%96%D0%B6%D0%BD%D0%B0%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D0%B5-%D0%BE%D0%B1%D1%94%D0%B4%D0%BD%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D1%8F/a-54375691?fbclid=IwAR1Jg1UKWHr8zyufzQQTBpHZp0Nwy57nYGUJsxtO8Jod6HfLB0D_M9JNzfA&utm_source=%D0%9A%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D0%BD%D0%B4%D0%B0+%D0%A6%D0%9D%D0%84&utm_campaign=ad9c2ba711-EMAIL_CAMPAIGN_2020_07_31_08_43&utm_medium=email&utm_term=0_a3a13e4db4-ad9c2ba711-86725133
https://www.dw.com/uk/%D0%BB%D1%8E%D0%B1%D0%BB%D1%96%D0%BD%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9-%D1%82%D1%80%D0%B8%D0%BA%D1%83%D1%82%D0%BD%D0%B8%D0%BA-%D1%89%D0%BE-%D0%B4%D0%B0%D1%81%D1%82%D1%8C-%D1%83%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D1%96-%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%B5-%D0%BC%D1%96%D0%B6%D0%BD%D0%B0%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D0%B5-%D0%BE%D0%B1%D1%94%D0%B4%D0%BD%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D1%8F/a-54375691?fbclid=IwAR1Jg1UKWHr8zyufzQQTBpHZp0Nwy57nYGUJsxtO8Jod6HfLB0D_M9JNzfA&utm_source=%D0%9A%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D0%BD%D0%B4%D0%B0+%D0%A6%D0%9D%D0%84&utm_campaign=ad9c2ba711-EMAIL_CAMPAIGN_2020_07_31_08_43&utm_medium=email&utm_term=0_a3a13e4db4-ad9c2ba711-86725133
http://neweurope.org.ua/en/media-post/lyublinskyj-trykutnyk-shho-dast-ukrayini-nove-mizhnarodne-ob-yednannya/
http://neweurope.org.ua/en/media-post/lyublinskyj-trykutnyk-shho-dast-ukrayini-nove-mizhnarodne-ob-yednannya/

TROJKAT LUBELSKI - CZY SKONCZY SIE TYLKO NA DEKLARACJACH?

ing wynosita w 2019 roku 1,2 mld USD. Ogrom-
na przestrzen do dziatania zwigzana jest z obec-
noscig ukrainskich towaré6w na rynku litewskim.
W 2019 roku import ukrainskich towaréw wyniost,
mozna by dodaé, ze zaledwie, 356,9 mln USD?*.
Zdecydowanie lepiej prezentuja si¢ aktualne tenden-
cje wzrostowe jesli chodzi o relacje gospodarcze Pol-
ski z Litwa?. Dane z 2019 roku pozwalaja wskazac,
ze Litwa importuje z Polski towary o tacznej wartosci
4,2 mld USD, co w poréwnaniu z chociazby z rokiem
2018, gdzie wartos¢ importu wynosita 3,5 mld USD
pokazuje skale mozliwosci dynamicznego rozwija-
nia relacji handlowych. Ponadto Litwa w 2019 roku
eksportowata do Polski towary w wysokosci 2,6 mld
USD, co jest rowniez wzrostem wartosci w porow-
naniu do roku 2018 o ponad 300 mln USD. Warto
jednak doda¢, ze Litwa podobnie jak Ukraina nie
znajduje si¢ w pierwszej 10. partneréw w handlu za-
granicznym Polski. Nasz eksport na Litwe wyniost
w 2019 roku 3,79 mld USD a import z Litwy — 1,97
mld USD*.

Kooperacja gospodarcza Polski, Litwy i Ukrainy to
przestrzen, ktéra moze zdecydowanie laczyé i byé
trwala formuta wspotpracy w ramach Trojkata Lu-
belskiego. W pierwszej kolejnosci prawdopodobnie
agenda spraw ekonomicznych bedzie bazowata na
dotychczas wytyczonych $ciezkach bilateralnych
relacji cho¢ z czasem oczekiwanym stanem byloby
wyznaczenia nowej formuly wspodtpracy na kanwie
porozumienia z Lublina. Aby to mogto si¢ wydarzy¢
- potrzebny jest spojny i klarowny program promo-
cji gospodarczej polskich, litewskich i ukrainskich
przedsigbiorcéw, aby mogli oni funkcjonowaé na
wzajemnych rynkach. W tym zakresie dostrzegalna
jest duza przestrzen jak chociazby otwartos¢ Kijowa
na polskie i litewskie inwestycje, cho¢ powinna ona
by¢ osadzona na stabilniejszych podstawach. Wiado-
mym jest, ze w aktualnej sytuacji rozwdj gospodarki

ukrainskiej bezposrednio wigze si¢ ze wzrostem pol-
skiego eksportu. Wobec tego Trojkat Lubelski mogt-
by by¢ doskonatym impulsem do wdrozenia jedno-
litej koncepcji wzajemnego poruszania si¢ polskich,
litewskich i ukrainskich przedsigbiorcow na rynkach
sgsiadow — z okre$leniem ram organizacyjnych do-
tyczacych ich wejscia na dany rynek, gwarancji sta-
bilno$ci przepisow prawnych w okreslonym zakresie
czasu, dostgpu do konsultacji i thumaczy, pomocy
w organizacji zindywidualizowanych misji gospodar-
czych, uzyskania rzetelnych informacji bazujacych
na analizie rynkowej, warunkéw wymiany handlo-
wej dla mikro i malych przedsigbiorstw chociazby
w ramach matego ruchu granicznego czy wsparcia
administracyjnego wraz ze szczegdlnym okresleniem
statusu prawno-podatkowego podmiotu zamierzaja-
cego inwestowac za granica. Powyzsza perspektywa
glownie zwigzana jest z ekspansja litewskich i pol-
skich przedsigbiorstw na Ukrainie ze wzgledu na jej
brak cztonkostwa w Unii Europejskie;j.

Jest to postulat zdecydowanie taczacy, ktory moze
przynies¢ wiele korzysci dla wszystkich stron®.
Nalezaloby wiec ustali¢ na kanwie spotkan Trojka-
ta Lubelskiego czy jest mozliwe ustalenie takich
ram organizacyjno-prawnych aby moc mobilizowac
zdecydowanie wigksze grono polskich i litewskich
inwestorow do partycypowania chociazby w ukra-
inskiej prywatyzacji. To samo moze odnosi¢ si¢ do
ekspansji zagranicznej ukrainskich przedsigbiorstw
w Polsce i na Litwie. Ponadto czy Trojkat Lubelski
nie mogltby by¢ platforma, ktéra kumuluje potencjat
wszelkich polskich, ukrainskich i litewskich insty-
tucji zajmujacych si¢ promocja przedsigbiorczo-
Sci w kontekScie wigkszego zaangazowania si¢ we
wzajemnych relacjach handlowych? Jesli deklaracja
lubelska przewiduje ,,aktywne dziatania w celu pro-
mocji handlu i inwestycji” to wspdlne wypracowa-

nie modelu ksztaltowania relacji handlowych (przy

2270b. Exports and imports in 2019, Lietuvos statistikos departamentas - Litewski Departament Statystyki.
23 Zob. https:/www.polskieradio24.pl/42/259/Artykul/2290316,Relacje-gospodarcze-miedzy-Polska-a-Litwa-to-nie-tylko-Mo-
zejki, 5.04.2019; https://wilno.tvp.pl/44445581/stosunki-gospodarcze-polski-i-litwy, 18.09.2019; https://biznesalert.pl/nauseda-or-

len-ocieplenie-polska-litwa-energetyka/, 14.02.2020.

24 Zob. Obroty towarowe handlu zagranicznego ogotem 11.02.2020 r. i wedtug krajow w okresie styczen — grudzien 2019 r., Gtow-

ny Urzad Statystyczny, 21.08.2020.

25 Zob. Polityka wschodnia Polski. Raport Stowarzyszenia Euro-Atlantyckiego, pod red. Jerzy Marek Nowakowskiego oraz Jacka
Kluczkowskiego (Ukraina), Bogumita Lufta (Motdowa), Warszawa - wrzesien 2019.
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wszelkich obiektywnych ograniczeniach) powinno
by¢ zadaniem, ktore zespoly robocze staraja si¢ jak
najszybciej zaproponowac.

Potencjalny sukces wykreowania stabilniejszych
i przejrzystszych ram wspolpracy gospodarczej
glownie pomiedzy Polska i Litwa a Ukraing to na-
danie kolejnego mocnego akcentu za poglebianiem
trojstronnych relacji, a takze obszar bazujacy gtéwnie
na przedsigbiorczo$ci obywateli, do ktérego skutecz-
no$ci mozna bytoby si¢ w przysztosci odwolywaé na
etapie projektowania kolejnych inicjatyw w ramach
lubelskiego Trojkata.

Wymiar spoleczny nowego porozumienia to rowniez
szansa na rozwinigcie tych obszardéw trojstronnych re-
lacji, ktore nie byty do tej pory w sposob systemowy
zorganizowane. Ministrowie Spraw Zagranicznych
zobowigzali si¢ na karcie deklaracji ,,do wzmacniania
kontaktéw miedzyludzkich i wspotpracy spoleczen-
stwa obywatelskiego, w tym pomig¢dzy naukowcami
i ekspertami”®, co pozwala oczekiwac¢ na skonkrety-
zowane dzialania w tym zakresie.

Na pierwszy plan warto wysunaé zatem wspotprace
ekspercka, ktora oczywiscie jest w wielu obszarach
rozwijana, szczego6lnie na kanwie dwustronnych re-
lacji, niemniej brakuje wyeksponowania jednolitej
formuty dziatan analitycznych think-tankow z Polski,
Ukrainy i Litwy w kontek$cie analizowania sytuacji
w naszym regionie. Pod auspicjami Tréjkata mozna
sprobowaé zorganizowaé cykliczne konferencje badz
spotkania think-tankéw (znany format Think Tank
Forum) przy okazji kolejnych zjazdow Ministrow.
Formula rozmoéw ekspertow z polskich, litewskich
i ukrainskich think-tankéw przy okazji zagadnien
poruszanych przez Ministrow Spraw Zagranicznych
moglaby by¢ wartoSciowym elementem pozwala-
jacym wyznacza¢ obszary, wokot ktéorych mozna

byloby kreowaé przyszta agendg Trojkata i oceniad
postep dotychczasowych prac. Jest to kierunek, kto-
ry nalezy rozwazy¢, gdyz rozwoj zaplecza eksperc-
kiego wokot Trojkata Lubelskiego moze by¢ wspar-
ciem merytorycznym w kontekscie kierunkowego
monitorowania realizacji zobowigzan panstw przy
jednoczesnym ksztattowaniu platformy wymiany
doswiadczen i informacji oraz wzajemnemu zwigk-
szaniu kompetencji. W tym zakresie Polacy posiadaja
doswiadczenia w organizacji i uczestnictwa chociaz-
by w spotkaniach eksperckich w formacie Think Tank
Forum przy okazji dwoch ostatnich szczytow Procesu
Berlinskiego, z ktorych jeden miat miejsce w Pozna-
niu w 2019 roku. Oczywiscie warto zastanowi¢ si¢
nad koncepcja wykorzystania prac ekspertow i ska-
la ich omdwienia przez zespoty robocze w danych
Ministerstwach. Jesli formuta spotkan think-tankow
wokot kolejnych zjazdéw miataby szans¢ na urze-
czywistnienie to kolejnym przyszto§ciowym krokiem
bytoby zaaranzowanie sieci think-tankow, ktoérych
zadaniem bytaby analiza aktualnego stanu relacji tréj-
stronnych, wskazywanie obszarow do dalszej wspot-
pracy i rekomendowanie okreslonych dziatan. W tym
przypadku mozna byloby wzorowaé si¢ na formule
wspolpracy zainicjowanej w 2012 roku, ktérg znamy
z Grupy Wyszehradzkiej (Think Visegrad - V4 Think
Tank Platform?’) badz bardziej oddolnej, ktorej dro-
ge wyznaczyla Fundacja Warsaw Institute w postaci
stworzenia Baltic Fund?.

Jest to oczywiscie pole, ktore niezaleznie od powyz-
szego pomystu nalezy wcigz wypetnia¢ okreslong tre-
$cig. W tym zakresie wystarczy spojrze¢ chociazby na
najwieksze think-tanki w Polsce, na Ukrainie i Litwie
w kontekscie informowania (analizowania, komento-
wania) o samym zawigzaniu Trojkata Lubelskiego.
Jedynie w Polsce Instytut Europy Srodkowej? oraz
Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych®® odniesli

26 Wspolna Deklaracja Ministrow Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Litewskiej i Ukrainy w sprawie

ustanowienia Trojkata Lubelskiego, Lublin 28 lipca 2020 roku

https:/www.gov.pl/web/dyplomacja/Spotkanie-ministrow-spraw-zagranicznych-polski-litwy-i-ukrainy; http://urm.lt/default/1t/

naujienos/lietuva-lenkija-ir-ukraina-kuria-liublino-trikampi-

27 About the Think-Tank Platform, 29.08.2020, https:/think visegradfund.org/

28Zob. http://balticfund.org/

29 M. Drabczuk, , Trojkat Lubelski” - nowa platforma wspotpracy Polski, Litwy I Ukrainy, Rozmowy IES, nr 56; M. Drabezuk, A.
Kuczynska-Zonik, Trojkat Lubelski — perspektywy wspotpracy polsko-litewsko-ukrainskiej, Komentarze IES, nr 236 (139/2020),
https://ies.lublin.pl/komentarze/trojkat-lubelski-perspektywy-wspolpracy-polsko-litewsko-ukrainskiej-236 —139 —2020

30Zob.https://www.pism.pl/pism_w_mediach/podcasty/Odcinek 234 Wspolpraca Polski Ukrainy i Litwy w_kontekscie po-
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https://biznesalert.pl/nauseda-orlen-ocieplenie-polska-litwa-energetyka/
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si¢ w postaci swoich komentarzy do nowej inicjaty-
wy. Niestety w oficjalnych materiatach nie mozna do-
strzec prac instytucji, ktora wydawatoby si¢ powinna
stworzy¢ najobszerniejszy komentarz w tym aspekcie
—mowa oczywiscie o Osrodku Studiow Wschodnich.
Niestety najwigksze think-tanki na Litwie i Ukrainie
réwniez nie poswiecily swojej uwagi nowemu forma-
towi’!,

Z perspektywy Kijowa i Wilna — cigzar przekazu in-
formacyjnego o Trojkacie Lubelskim wzigty na siebie
tradycyjnie media. Szczegdlnie na Ukrainie przekaz
o nowej inicjatywie, cho¢ odbierany generalnie po-
zytywnie, byl zréznicowany w kontekscie podzia-
1ow w polityce wewnetrznej*2. Na Litwie rowniez
dominowal przekaz pozytywny cho¢ media gtéwnie
ograniczyly si¢ do samego zrelacjonowania przebie-
gu spotkania w Lublinie**. Pomimo braku oficjalnych
materialow analitycznych u naszych wschodnich sg-
siadow, nalezy zauwazy¢, ze po podpisaniu deklaracji
lubelskiej pojawit si¢ dtuzszy komentarz dotyczacy
szerszego kontekstu zaangazowania si¢ Litwy we
wspotpracy regionalnej — co niewatpliwie jest po-
ktosiem decyzji podjetej pod koniec lipca na Lubel-
szczyznie. Dr Valentinas Berzilinas z Instytut Nauk
Politycznych i1 Stosunkéw Migdzynarodowych Uni-
wersytetu Wilenskiego, wskazuje w swoim tekscie,
7e koalicja panstw Europy Srodkowo-Wschodniej
to nieuchronno$¢, dla ktérej nie ma alternatywy>.
Format trdjstronnej wspotpracy w ramach Trojkata
Lubelskiego niewatpliwie wpisuje si¢ w tworzenie
kolejnej czgsci sktadowej szerszej koalicji panstw re-

gionu naszej cze¢$ci Europy.

Co przyniesie przyszlos¢?

Z dotychczas przekazanych opinii publicznej infor-

macji wynika jednoznacznie, ze przyszly harmono-
gram prac i mapa drogowa Trojkata Lubelskiego beda
stopniowo poszerzane. Wyznacznikiem znaczenia
tego formatu w najblizszych miesigcach bedzie skala
zaproponowanych projektow i gotowos¢ ich wdra-
zania. Bazujac na przyjetych kierunkowych dekla-
racjach nalezy przyznaé, ze punktem wyjscia bedzie
bezpieczenstwo regionalne (z mocnym akcentem na
kwestie energetyczne — uwzgledniajac w tym prze-
ciwdziatanie Nord Stream 2). Koordynacja stanowisk
Polski, Litwy i Ukrainy w kontekscie konfliktu na
wschodzie Ukrainy oraz aneksji Krymu to wyraznie
zarysowane na karcie lubelskiej zagadnienia, ktore
prawdopodobnie beda czesto towarzyszyly obradom
szeféw dyplomacji Trojkata Lubelskiego. Federacja
Rosyjska, a bardziej jej dziatalno$¢ w regionie, be-
dzie niewatpliwie punktem odniesienia wielu inicja-
tyw nowego formatu. Nalezy spodziewac si¢ w naj-
blizszym czasie wachlarza roznych przedsiewzigc
majacych na celu przeciwdziatanie agresji Rosji takze
w zakresie dezinformacji. Jest to duze wyzwanie dla
nowego trojporozumienia ale jednoczes$nie szansa,
aby pokaza¢ skutecznos$¢ deklarowanych zalozen
1 juz na najblizszym spotkaniu Ministréw Spraw Za-
granicznych, ktorej jest zaplanowane na jesien 2020
roku w Kijowie, zaproponowaé okreslone dzialania,
ktore beda w stanie skutecznie odnosic¢ si¢ do wielo-
poziomowej dezinformacji ze strony Moskwy.

Z informacji przekazanych przez Ukrinform wynika,
ze Minister Spraw Zagranicznych Ukrainy Dymytro
Kuteba prawdopodobnie zaproponowat na spotkaniu
w Lublinie wole regularnego analizowania zagrozen
rosyjskiej dezinformacji*. Jest to pierwsze skonkre-
tyzowane pole, ktére mozna byloby wykorzystac tak-

ze w szerszym kontekscie — chociazby prac think-tan-

wolania_Trojkata Lubelskiego
31Stan na 15.08.2020 r.

32 Por. }O. banaxesny, Bin JIro6miHchKo1 yHIiT 10 JTFoOmiHCEKOTO TpHKyTHHKA, 29.07.2020, https:/www.ukrinform.ua/rubric-poly-
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kow Polski, Litwy i Ukrainy w ramach potencjalnie
zapowiadanych wspolnych dziatan eksperckich. Zo-
baczymy w jakim kierunku powyzsza inicjatywa Dy-
mytro Kuteby be¢dzie zmierzata i dopiero efekty spo-
tkania w Kijowie beda w stanie nam odpowiedzie¢ na
pytanie o skutecznos¢ tej propozycji.

Ciekawymi watkami sg rowniez zarysowane za-
gadnienia wspoélnej koordynacji dzialan w walce
z pandemiag COVID-19 a takze caly zakres spraw
zwigzanych z poglebianiem wspotpracy w ramach
Partnerstwa Wschodniego oraz dziatanie na rzecz
animowania projektow infrastrukturalnych, ktore
beda promowaty spdjnos¢ regionu. Aktualny czas
bedzie sprzyjat czestszemu zadawaniu pytan o od-
dziatywanie Trojkata Lubelskiego na Biatorus. Jest to
oczywiscie naturalny kierunek ekspansji projektow
i zatozen wspoélpracy regionalnej w ramach nowego
formatu. Nalezy przypuszczaé, ze kolejne spotkanie
Ministroéw Spraw Zagranicznych bedzie w duzej cze-
$ci poswigcone kwestii biatoruskiej — pierwszy krok
zostat juz wykonany poprzez wspolne o$wiadczenie
szefow dyplomacji Polski, Litwy i Ukrainy po zakon-
czonych wyborach prezydenckich w tym kraju.

Co wigc przyniesie przyszto$¢? Prawdopodobnie
stopniowy rozwdj tego formatu, intensyfikacje spo-
tkan ministréw 1 grup roboczych, poszerzanie jego
agendy, inicjowanie nowych obszaré6w wspolpracy
i etapowe ich wdrazanie. Kolejne miesiace pokaza
jednak jaka jest rzeczywista pozycja i charakter Trj-
kata Lubelskiego. Czy bedzie on w stanie na stale
wpisac si¢ na liste skutecznych narzedzi wspotpracy
regionalnej? Wszystko w rgkach Ministrow Spraw
Zagranicznych Polski, Litwy i Ukrainy oraz ich
bezposredniego zaplecza kreujacego operacyjno-or-
ganizacyjny wymiar tego formatu. Jesli Warszawa,
Wilno i Kijow doszly juz do tego etapu to warto si¢
na chwile zatrzymac¢, doktadnie przemysle¢ strategie
rozwoju, zaangazowac odpowiednie instytucje i ma-
tymi krokami pozwoli¢ rozwija¢ si¢ kazdej ze stron
w ramach trilateralnego porozumienia. Jak pokazaty
ostatnie lata — osiagnigcie takiego stanu bylo czgsto
niemozliwe a praktyka dotychczasowej kondycji na-

szych relacji ze wschodnimi sgsiadami wielokrotnie

uwypuklata nam jak bardzo szybko mozna wroci¢
do punktu wyjscia. Starajmy si¢ wigc wykorzystaé t¢
szanse¢, gdyz musimy wspotpracowaé w jakiej$ for-
mule regionalnej a Trojkat Lubelski jest doskonatym
impulsem aby skierowac trojstronne relacje na wyz-
szy poziom.

Jest to wyzwanie, ktore przed nami stoi ale w kon-
tekscie globalnych zmian na §wiecie oraz niepewne;j
sytuacji migdzynarodowej zdecydowanie warte pod-
jecia - bo by¢ moze kolejna perspektywa ,,nowego
Trojkata Lubelskiego” bedzie o wiele bardziej odle-
gla niz nam si¢ to wydaje.

Michat Dworski — Dyrektor Centrum Analiz i Badan
Historycznych Instytutu im. gen. Wtadystawa Ander-
sa, Pelnomocnik Wojewody Lubelskiego ds. Dialo-
gu Migdzynarodowego, Koordynator Regionalnego
Osrodka Debaty Miedzynarodowej w Lublinie, Dok-
torant w Instytucie Historii Katolickiego Uniwersyte-
tu Lubelskiego Jana Pawta I1.
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topniowe zmniejszanie liczby mieszkancow,

wyludnianie pewnych obszaréw, ucieczka lu-

dzi ze wsi do wielkich miast, wzrost odsetka
Iudnoséci muzulmanskiej, najwigkszy spadek wsrod
etnicznych Rosjan — to tylko czg$¢ demograficznych
ktopotow, z jakimi boryka si¢ dzi§ Rosja. Podejmo-
wane przez rezim Wiadimira Putina proby odwro-
cenia niekorzystnych trendow nie dziataja. Cho¢ nie
mozna calg wina obcigzaé polityki obecnych wiadz
rosyjskich, w pewnym stopniu obecny kryzys swe
zrodta ma jeszcze w czasach Il wojny $wiatowej.
Liczba ludnosci Rosji zmniejsza si¢ — przyznat prezy-
dent Wiadimir Putin podczas rozmowy z gubernato-
rem obwodu rostowskiego Wasilijem Golubiewem 24
sierpnia 2020 roku. Stwierdzil, ze po krotkim okre-
sie, gdy dane statystyczne wykazywaly nieco lep-
sze trendy, zné6w nastepuje spadek urodzen i wzrost
$miertelno$ci.' Nalezy przypomnieé, ze na poczatku
2000 roku — gdy wtadze przejmowal Putin - w Ro-
sji mieszkato okoto 147 min ludzi. Dwadziescia lat
p6zniej okoto 146,7 min. Na pozdr wskazuje to na
catkiem dobra sytuacj¢ demograficzng, zwlaszcza
W poréwnaniu z réznymi rozwinigtymi krajami, gdzie
liczba mieszkancoéw si¢ zmniejsza, a jesli si¢ nawet
nie zmniejsza, to tylko dzigki znacznej imigracji —
glownie z Afryki i Bliskiego Wschodu. W przypadku
Rosji tez jest istotny czynnik. Gdyby wigc nie naptyw
miliondéw imigrantow (gtéwnie zarobkowych) z Kau-
kazu i Azji Srodkowej, jak tez, rzecz jasna aneksja
Krymu, co dato dodatkowe 2,3 mln ludzi, demogra-
ficzny bilans dwudziestoletnich rzadéow Putin wy-
chodzi zdecydowanie na minus.?Juz w sierpniu 2014

roku dwcezesny prezydent USA Barack Obama mo-

wit, ze w dluzszej perspektywie Rosja nie zdziata nic,
bo zabraknie jej do rozwoju ludzkiego potencjatu.
»Imigranci nie spiesza do Moskwy w poszukiwaniu
mozliwosci. Dtugos¢ zycia rosyjskiego mezczyzny to
okoto 60 lat. Populacja si¢ kurczy” - méwil Obama
w wywiadzie dla ,,The Economist”.? Pig¢ lat pdzniej
znany amerykanski politolog Joseph Nye pisal, ze po-
pulacja Rosji moze zmale¢ ,,ze 145 milionéw dzi§ do
121 milionow w polowie wieku”, argumentujac, ze
to panstwo zaliczy¢ nalezy do grupy mocarstw traca-
cych znaczenie w $wiecie.* To skrajnie pesymistyczna
dla Rosji ocena, ale nawet te bardziej optymistyczne
zgodne s3 w jednym: ze ludnosci w Federacji Rosyj-
skiej bedzie stopniowo ubywacé. Na przyktad eksperci
demograficzni ONZ przewiduja zmniejszenie popu-
lacji 0 7%, do 135 mln, do 2050 roku.’ Kurczenie si¢
liczby ludnosci Rosji wynika z dwoch podstawowych
czynnikow. Po pierwsze, kryzysu demograficznego
z konca lat 80. i z lat 90. XX wieku, ktéry odpowia-
da za gwaltowny spadek urodzen w nastgpnych de-
kadach (kolejny znizkowy cykl po okresie II wojny
Swiatowej, ktdra przyniosta ogromne straty ludzkie).
Obecnie na rynek wchodza prawnukowie ,,wojenne-
go pokolenia”. Spadek liczby urodzin demografowie
wiaza z mniejsza liczba kobiet w wieku rozrodczym,;
teraz jest to glownie pokolenie urodzone w okresie
nizu demograficznego lat 90. XX wieku. Drugi czyn-
nik, to nadzwyczaj wysoki wskaznik $miertelnosci.
Wynika on m. in. z alkoholizmu, epidemii HIV/AIDS
oraz ztej opieki zdrowotnej. To ostatnie to oczywiscie
wina panstwa, ktorego polityka nie sprzyja poprawie
kondycji Rosjan, ale tez polityka ta jest mato skutecz-

na, jesli chodzi o liczbe urodzen.
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Statystyczne dane z ostatnich lat z pewno$cig daty
Putinowi pow6d do cytowanej na poczatku artykulu
wypowiedzi. W 2018 roku, po dekadzie nieznacz-
nego wzrostu, ludno$¢ Rosji zndw zaczeta si¢ kur-
czy¢ — nawet uwzgledniajac naplyw imigrantow. Juz
w latach 2016 —2017 odnotowano wigcej zgonow niz
urodzen, ale powstaty deficyt wypehiali z nadwyz-
ka imigranci. W 2018 roku bylo juz ich zbyt mato.
Wedlug Rosstatu, jak w skrocie okresla si¢ Federal-
ng Stuzbe Statystyki Panstwowej (ros. denepanbHas
cnyx0a TOCYIapCTBEHHOH CTAaTHCTHKH), zmarto
w owym roku ponad 1,8 mln ludzi, co oznacza 224,6
tys. wigcej niz si¢ urodzito (a wige roznica 14%). 1
stycznia 2019 roku liczyla 146,7 min. Ubiegly rok
okazat si¢ czwartym z rzgdu, kiedy wigcej mieszkan-
c6w Rosji zmarto niz si¢ urodzito. W ciagu roku po-
pulacja skurczyta si¢ az 0 316 tys., przy czym bardziej
z powodu ostrego spadku urodzen niz wzrostu zgo-
néw — wynika z raportu Rosstatu. Po raz ostatni go-
rzej pod tym wzgledem byto w 2008 roku, gdy ubytek
wyniost w skali roku az 362 000 ludzi. W kolejnych
latach liczba ludnos$ci Rosji rosta, dopiero w 2018
roku nastapit spadek. Tendencje te dobrze oddaja
dane za pierwszych dziewi¢¢ miesigcy 2019 roku.
Naturalny spadek wielkosci populacji z racji na wigk-
sza liczbg zgondéw niz urodzen byt w tym okresie az
0 30% wigkszy, niz w tym samym okresie 2018 roku.
Imigracja zrekompensowala tylko 76% tej liczby.®
Z podanych przez Rosstat danych za okres styczen-
-wrzesien 2019 roku wynikato, ze w tym czasie liczba
zgondw przewyzszyla liczbg urodzen o niemal 260
tys. W tym samym okresie do Rosji przybyto ponad
193 tys. 0s6b. W 2019 roku ludnos$ci ubyto w niemal
wszystkich regionach kraju. Najbardziej w lezagcym
w centralnej Rosji obwodzie nowogrodzkim (-22,6
proc.) oraz na Czukotce (-18,4 proc.). Wpisuje si¢ to

w procesy depopulacji rosyjskiej prowincji. Gtéwnie
z powodow ekonomicznych i socjalnych coraz wig-
cej ludzi ucieka do duzych miast, z metropoliami Mo-
skwa 1 Sankt Petersburgiem na czele.”2020 rok moze
by¢ jeszcze gorszy. Rosstat, czyli rosyjska rzadowa
agencja statystyczna, informuje, ze w pierwszej poto-
wie br. urodzilo si¢ 0 5,2% mniej dzieci niz w tym sa-
mym okresie 2019 roku. Jednoczesnie liczba zgondéw
wzrosta 0 3%. W rezultacie, stala populacja Federacji
Rosyjskiej zmalata rok do roku o 265,5 tys. osob —
to o jedna trzecig wigcej niz rok wczesniej.® A prze-
ciez to liczby tylko za potowe roku. Wspdtczynnik
dzietno$ci w Rosji wynosi obecnie 1,61, duzo ponizej
poziomu 2,2 wymaganego dla utrzymania stabilno-
$ci w liczbie ludnosci. Przy takim trendzie populacja
Rosji przez nastgpne 80 lat zmalataby do 106 min,
nie uwzgledniajac imigracji — prognozuja specjalisci
zachodni na famach ,, The Lancet”.’

Wyraznie wida¢ zwiazek liczby urodzen z sytuacja
socjalno-ekonomiczng. Gdy ta si¢ poprawiata, ro-
sta liczba dzieci w Rosji. I na odwrét. Obecny trend
spadkowy w urodzeniach zaczat si¢ w 2015 roku.
W catym 2017 roku liczba urodzen spadta o 10,7%
w poréwnaniu z rokiem 2016. Nie zrekompensowat
tego wskaznik liczby zgonéw (mniej o 3,9%). We-
dlug Rosstatu w 2017 roku w Rosji urodzito si¢ 1,69
mln dzieci, czyli o 203 tys. mniej, niz w 2016 roku.
To powrdt do poziomu z 2007 roku. W pierwszych
dziewigciu miesiagcach 2018 roku liczba urodzen spa-
dta 0 5,2% w poroéwnaniu z analogicznym okresem
roku poprzedniego (urodzito si¢ 1,21 mln oséb, a rok
wczesniej 1,27 mln). Przy niewielkim wzroscie licz-
by zgonéw (1,38 mln wobec 1,37 mln) efekt byt taki,
ze w ciggu roku populacja Rosji zmalata o 173 tys.
ludzi."* Spadek urodzen najbardziej widaé w grupie
kobiet rodzacych swoje pierwsze dziecko. To gtow-
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nie efekt pogarszajacej si¢ sytuacji ekonomicznej
oraz wzrostu poczucia niestabilnosci i zagrozenia. Na
pewno przezwyciezeniu ztych trendow demograficz-
nych nie pomoze przedtuzajacy si¢ kryzys gospodar-
czy, odczuwalny spadek realnych dochodéw Rosjan
i poglebiajace si¢ na skutek pandemii koronawirusa
poczucie niepewno$ci i pesymistyczne nastawienie
do przysztosci (wida¢ to szczeg6lnie w mlodym po-
koleniu Rosjan). Staly i znaczacy spadek liczby lud-
nosci moze prowadzi¢ do wymierania catych miast
— alarmujg rosyjscy demografowie. W lezacym za
Uralem przemystowym Nowokuzniecku (obwod
kemerowski) jeszcze w 1999 r. mieszkato 565 tys. lu-
dzi. Przez nastepne dwie dekady populacja stopniata
0 65 tys. Lezace na pétnocny wschod obwodowe mia-
sto Iwanowo byto niegdys stolicg rosyjskiego prze-
myshu tekstylnego. Czasy $wietno$ci ma juz jednak
za sobg — a jedng z bolgczek miasta jest jego silna
feminizacja. Gdy upadat Zwigzek Sowiecki mieszka-
to w Iwanowie 500 tys. ludzi, dzi$ juz tylko 400 tys.
Norylsk to drugie pod wzglgdem wielkosci miasto
na rosyjskiej Dalekiej Potnocy, o$rodek przemysto-
wy korzystajacy z bogatych w tym rejonie rud niklu,
miedzi i platyny oraz wysokowarto§ciowego wegla
kamiennego. W ciggu ostatniej dekady populacja No-
rylska zmalata jednak z 213 tys. do 177 tys. Znana
niegdy$ z pracy przymusowej Workuta rowniez si¢
wyludnia. W 2006 roku zylto tu 79 tys. ludzi, dekade
pdzniej juz tylko 59 tys. Wyludnia si¢ rosyjska pro-
wincja. Populacja terenow wiejskich od 2000 roku,
czyli poczatku rzadow Putina, maleje w tempie pot
miliona rocznie. W obwodzie orlowskim w ciagu
ostatniej dekady z mapy znikne¢to ponad 130 osrod-
kow wiejskich. Urzednicy prognozuja, ze w ciggu
kilkunastu najblizszych lat zniknie kolejnych 800.
W najwickszym stopniu ten demograficzny trend
mozna zawdzigcza¢ putinowskiemu programowi
,optymalizacji” w edukacji i stuzbie zdrowia — pro-
wadzacemu do zamykania szkot i przychodni na wsi.
W efekcie nauczyciele wyjezdzaja do miast, a jedy-
ne w okolicy osrodki zycia kulturalnego, jakimi sa
szkoty, swietlice, kluby, biblioteki, znikaja. Nie ma

szkol, ale nie ma tez pracy. Drobne rolnictwo nigdy
nie bylo sitg Rosji, a teraz zupetnie upadto. Dawniej
pracowato si¢ w kotchozach i sowchozach, ale teraz
wielkie agroprzemystowe koncerny stawiaja na me-
chanizacje i wielkie latyfundia. Potrzeba do uprawia-
nia tych p6l coraz mniejszej liczby rak do pracy. Na
terenach wiejskich zyje si¢ Srednio dwa lata krocej,
niz w miastach. I ta réznica rosnie — to takze skutek
polityki zamykania szpitali i punktéw medycznych na
prowincji.

Spadek liczby ludnosci powoduje, ze Rosja staje
w obliczu braku kadr. Niebawem moze zacza¢ bra-
kowac¢ na duza skale pracownikéw w stuzbie zdrowia
czy w edukacji. Eksperci z Korn Ferry Hay Group
twierdza, ze do 2030 roku w Rosji bedzie brakowa-
o 2,8 min ludzi, czyli 7,4 proc. ogblnej liczby spe-
cjalistow. Ten brak bedzie za§ kosztowal rosyjska
gospodarke nawet 4,8 mld dolaréw rocznie. Kolejne
zagrozenie to drenaz mozgow — najbardziej utalen-
towani ludzie wybieraja zycie poza Rosja. Obecnie
ponad 2,7 mln ludzi urodzonych w Rosji zyje poza
jej granicami. Tylko co drugi pozostawit sobie pasz-
port Federacji Rosyjskiej. Ta emigracja zwigkszyta
si¢ znaczaco po 2014 roku i zaostrzeniu relacji Rosji
ze §wiatem zachodnim. Mtlodzi, zdolni i wyksztal-
ceni Rosjanie nie chca zy¢ w kraju, ktory prowadzi
agresywna polityke zewngtrzna, gdzie rezim coraz
mocniej ogranicza wolno§¢ wiasnych obywate-
li i gdzie nie wida¢ perspektyw na zmiane sytuacji,
takze ekonomicznej. Brak tych ludzi to bolesny cios
dla rosyjskiej gospodarki. Do 2030 roku Rosja moze
straci¢ nawet 10% populacji w wieku produkcyjnym
(11 =13 mln ludzi). Do tej pory luk¢ wypelniali okre-
sowi imigranci. Pod koniec poprzedniej dekady ich
liczba siggneta 10 min. Co drugi byt gastarbeiterem.
Ale sytuacja ekonomiczna w Rosji zaczela si¢ pogar-
szaé, a za tym od 2015 roku nast¢puje spadek liczby
chetnych obcokrajowcoéw do pracy. W Rosji wcigz
jednak pracuje ok. 8 mln gastarbeiterow z Azji Cen-
tralnej 1 Kaukazu. Podnosza oni jednocze$nie odse-
tek muzulmanéw w populacji kraju. Rosja dzi$ jest
najwickszym muzutlmanskim krajem Starego Kon-
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tynentu. A demografia jest bezlitosna: zdaniem eks-
pertow, za kilka dekad juz wigkszo$¢ mieszkancow
Rosji bedzie muzutmanami. Uwage zwraca znacznie
gorsza sytuacja demograficzna w regionach z domi-
nacja etnicznych Rosjan. Jesli w calym kraju zgonow
w pierwszej potowie 2020 roku byto 1,4 raza wigcej
niz urodzen, to w 40 podmiotach Federacji (niemal
wszystkie zamieszkale glownie przez Rosjan) ten
stosunek wyniost az 2,5 raza." W 2010 roku rdzenni
mieszkancy Rosji wyznania muzutmanskiego stano-
wili 10,4% populacji kraju. W 2030 roku ma to by¢
juz 14,5% - a wigc wzrost az o 50 proc. Wzrost ten
bedzie niemal w catosci zastuga boomu demograficz-
nego na Potnocnym Kaukazie. Jesli bowiem chodzi
o Baszkiréw i Tatarow, to ich demograficzne zacho-
wania sg blizsze raczej Rosjan. Od 1991 roku zmalata
liczba etnicznych Rosjan we wszystkich nie-rosyj-
skich podmiotach Federacji, czasem bardzo wyraznie
(np. w Czeczenii az 0 90 proc.). Ale to samo dotyczy
tez wszystkich, précz o$miu, tradycyjnie etnicznie
rosyjskich republik i obwodow. Jednym z tych o§miu
podmiotow, gdzie liczba etnicznych Rosjan wzrosta,
jest Moskwa (plus ponad 20%). Generalnie wigc nie-
wielu ich ubyto (migdzy spisami ludnosci w 1989
12010 o nieco ponad 4 proc.) w skali catego kraju, za
to ubywa ich wyraznie w nie-rosyjskich podmiotach.
Mamy wigc do czynienia z pewnego rodzaju derusy-
fikacja czgsci panstwa. Na samym Kaukazie Pétnoc-
nym miedzy dwoma spisami ludnosci (1989 —2002)
populacja Rosjan zmalata o o jedna trzecia (z 1,3 mln
do 0,9 mln), za§ rdzennych mieszkancéw przybyto
o potowe (z 3,5 min do 5,3 mln). Gdy dla calej Rosji
wskaznik urodzen wynosit w 2005 r. 1,3 dziecka na
kobiete, w najludniejszej i dzi$ najbardziej zradyka-
lizowanej (i najbiedniejszej w calym panstwie) repu-
blice Dagestanu bylo 1,8.

Rosyjskie wladze od ponad dekady probuja walczy¢
z negatywnymi trendami demograficznymi, zmniej-

sza¢ $miertelnosc¢ i zwigkszac liczbg urodzen. W 2007

roku w tym celu uruchomiono program $wiadczen fi-
nansowych dla rodzin, w ktoérych pojawia si¢ drugie
i kolejne dziecko. Ale ten ekonomiczny bodziec, przy
innych bolaczkach trapigcych spoteczenstwo i nie za-
checajacych do zaktadania rodziny i rodzenia dzie-
ci, nie przyniost oczekiwanych skutkéw. W efekcie
w 2018 roku liczba urodzen spadta do poziomu naj-
nizszego od 12 lat. Wicepremier Tatiana Golikowa,
odpowiadajaca w rzadzie za sprawy socjalne, przy-
znata w lipcu 2019 roku, ze nie udaje si¢ osiagnac
nalezytego tempa spadku $miertelnosci i wzrostu
liczby urodzin. Wiadze oceniaja, ze wskazniki przy-
rostu naturalnego wyjda na plus w latach 2023 —2024.
Wtedy bowiem w wiek rozrodczy zacznie wchodzi¢
pokolenie z pierwszych lat rzadow Putina, gdy wzrdst
spoteczny optymizm i wyraznie poprawila si¢ sytu-
acja materialna Rosjan.2 Ale zeby tak si¢ stato, mtode
Rosjanki muszg si¢ w ogdle decydowaé na dziecko.
W 2018 roku rzad przyjat program tworzenia dodat-
kowych miejsc w przedszkolach, zeby zapewni¢ ich
petna dostgpnos¢ dla dzieci w wieku do lat trzech.
Wydzielono na ten cel na lata 2018 —2019 ok. 49 mld
rubli. W styczniu 2018 roku prezydent Putin podpisat
ustawe, dzieki ktorej rodziny otrzymaty comiesigczne
wsparcie, ale tylko na pierwsze dziecko.” Jednak ko-
lejne zte wiadomosci demograficzne mogg spowodo-
wacé kolejne zmiany w polityce rzadu, chocby objecie
programem ,kapitatu macierzynskiego” wszystkie
matki. ,,Kapital macierzynski” to jednorazowa pomoc
materialna dla kazdej kobiety, ktora urodzita lub ad-
optowata drugie lub kolejne dziecko. Fatalna sytuacja
w stuzbie zdrowia wptywa z kolei na wzrost liczby
zgondw. Przykladem nieskutecznej polityki panstwa
w tym obszarze (pomijajac wspomniane juz ograni-
czanie dostepu do opieki medycznej na prowincji)
jest stanowisko witadz wobec epidemii HIV/AIDS.
W 2018 roku liczba Rosjan zmartych na HIV/AIDS
wzrosta rok do roku o 2,2%. Wtadza udaje, ze nie

ma problemu, bo trudno przyznaé si¢ do czego$, co

11 Nuadopmarus o colpaibHO-3KOHOMHYECKOM TonokeHnH Pocern siaBapb-urons 2020 rona, https:/rosstat.gov.ru/storage/me-

diabank/9tlwujua/oper-07 —2020.pdf (dostep: 15.09.2020)

12 Russian Government Pursues Insufficient Policy to Halt Population Decline, Russia Monitor, Warsaw Institute, https:/warsa-
winstitute.org/russian-government-pursues-insufficient-policy-halt-population-decline/ (dostgp: 13.09.2020)
13 P. Goble, 316,000 More Russians Died than Were Born in 2019, Rosstat Reports, http:/windowoneurasia2.blogspot.com/2020/03/

316000-more-russians-died-than-were.html (dostgp: 07.09.2020)
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propaganda przypisuje wyltacznie Zachodowi (HIV/
AIDS, narkomania, prostytucja). No i nic ma na to
pieniedzy. Z kurczacego si¢ budzetu coraz wigkszy
strumien rubli ptynie na zbrojenia, za§ ochrona zdro-
wia jest jedna z najmniej istotnych pozycji budzetu.
Ani na poziomie centralnym, ani regionalnym nie ma
tak naprawde strategii walki z epidemia. Rosja utra-
cita wigkszo$¢ migdzynarodowej pomocy dla pro-
gramow walki z HIV i nie umie (nie chce?) zastapic¢
ich adekwatng profilaktyka finansowang z wlasnego
budzetu.

W wydanym na jesieni 2019 roku raporcie rosyjska
Izba Obrachunkowa twierdzita, ze ,,naturalne straty
w populacji, ktore przyspieszaja czwarty rok z rzedu,
tworza znaczace ryzyka dla realizacji narodowego
celu zabezpieczenia stabilnego wzrostu naturalnego
catkowitej populacji Federacji Rosyjskiej”. Minister-
stwo rozwoju gospodarczego ostrzegato zas wtedy, ze
negatywne trendy prowadza do starzenia si¢ ludnosci
Rosji, pogorszenia struktury wiekowej oraz redukcji
liczby kobiet w wieku rozrodczym, co tylko odbije
si¢ na dalszym zmniejszeniu urodzen w przysztosci.
Resort rozwoju gospodarczego przyznat tez, ze nie
spehily si¢ oczekiwania wladz, iz spadek przyro-
stu naturalnego zrekompensuje imigracja. Okazuje
si¢ bowiem, ze coraz mniej ludzi z innych krajow
chce przenosi¢ si¢ do Rosji i wybiera inne bardziej
atrakcyjne kraje. Cho¢ tego w oficjalnych o$wiad-
czeniach rzagdowych nie ma, niewatpliwie do spadku
imigracji do Rosji przyczynia si¢ agresywna polityka
Kremla, ktora doprowadzita do glebokiego kryzysu
w relacjach z Zachodem i do stagnacji gospodarczej.
Mato kto chciatby za nowa ojczyzng wybieraé kraj,
ktory niemal oficjalnie zbroi si¢ do wielkiej wojny,
a ktorego wiladze coraz bardziej ograniczaja swobody
obywatelskie. Zreszta demograficzny kryzys uderzy
tez w potencjal zbrojny Rosji. Spadek liczby ludno-
$ci odczuwa juz armia, ktora z roku na rok ma coraz
wickszy problem z realizacja planow powszechne-
go poboru do wojska. To powoduje ktopoty z uzu-

pelieniem standw liczbowych jednostek, ktérych

przybywa, bo polityka Kremla to wciaz rozbudowa
sit zbrojnych. Juz teraz Moskwa musi przestawia¢ si¢
w coraz wigkszym stopniu na model armii zawodo-
wej, mniej licznej, ale lepiej wyposazonej i oplaca-
nej (tzw. kontraktnicy, czyli Zolierze na kontraktach
zawodowych) — poki co model drozszy dla Rosji.
Starzenie si¢ spoleczenstwa oznacza klopoty dla
budzetu, a wigc i wydatkow na zbrojenia. Z jednej
strony wzrasta obcigzenie z tytulu koniecznosci wy-
platy $wiadczen socjalnych czy takie posrednie kosz-
ty, jak opieka medyczna. Z drugiej strony im wiecej
Rosjan nie pracuje, tym mniej podatkéw wptywa do
kasy panstwa. Na poczatku lipca 2020 roku minister-
stwo pracy opublikowato dane, z ktorych wynika, ze
w 2019 roku co czwarty mieszkaniec Rosji byt eme-
rytem. Resort prognozuje, ze do 2030 roku odsetek
ten wzrosnie z 25% do 30%." Zapobiec temu moze
jedynie kolejne podniesienie wieku emerytalnego.
Pytanie, czy Putin si¢ na to zdecyduje, pamigtajac,
ze takie posunigcie w 2018 roku zapoczatkowalo
trwaty spadek jego notowan. Wtedy wiek emerytalny
podniesiono w przypadku mezczyzn z 60 do 65 lat,
a w przypadku kobiet z 55 do 60 lat.

Oficjalne prognozy, bo przedstawione przez Rosstat,
nie moga napawac¢ Putina optymizmem. Rzadowa
agencja przewiduje spadek liczby mieszkancoéw Ro-
sji w najblizszych 15 latach w dwdch z trzech swych
projekcji. W najgorszym scenariuszu naturalny uby-
tek ludnosci rosénie, zblizajac si¢ w latach 2030 —2035
do 1 mln 0sdb rocznie, a wzrost imigracji praktycznie
wygasa (15 tys. 0sob rocznie). W tym przypadku po-
pulacja Rosji spada do 135 mln ludzi. W wariancie
$rednim naturalne straty wynoszace okoto 0,5 miliona
ludzi rocznie sg w polowie rownowazone migracja,
co prowadzi do populacji 143 milionéw ludzi w 2035
roku. W optymistycznym scenariuszu naturalny spa-
dek praktycznie zanika, a rocznie do Rosji naptywa
ok. 350 tys. migrantow. Tylko w tym przypadku cat-
kowita populacja kraju w 2035 roku wzrosnie - do
150 mln oséb."

14 Tlexcuoneps! OymyT cocTaBIATh TPeTh HaceneHus Poccuu k 2030 roxy, https:/riafan.ru/1291536-pensionery-budut-sostavlyat-

-tret-naseleniya-rossii-k-2030-godu (dostep: 15.09.2020)

15 Poccrat criporao3upoBai yobuts Hacenenust Poccun B 2035 roxy, https:/thebell.io/rosstat-sprognoziroval-ubyl-naseleniya-ros-

sii-v-2035-godu (dostep: 15.09.2020)

Grzegorz Kuczynski - ukonczyl histori¢ na Uni-
wersytecie w Biatymstoku i1 specjalistyczne studia
wschodnie na Uniwersytecie Warszawskim. Ekspert
ds. wschodnich, przez wiele lat pracowat jako dzien-
nikarz i analityk. Jest autorem wielu ksigzek i publi-
kacji dotyczacych kuluardéw rosyjskiej polityki.
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PAWEL PAWLOWSKI

uwerenno$¢ myslenia jest jedna z tych sfer,

w ktorych III RP ma najwigksze braki, stad tak

wazna i cenna jest nowa inicjatywa Podlaskie-
go Instytutu Rzeczypospolitej Suwerennej — organi-
zacji, ktora udowodnita, Ze ma odwage, by wcielaé
w zycie gloszone ideatly. Mam jednak silne przeko-
nanie, ze obwinianie wspotczesnych Polakow z po-
wodu wyraznych deficytow w zakresie podmiotowo-
$ci bytoby czym$ wysoce niesprawiedliwym. Adam
Mickiewicz pisat o sobie, ze byt ,,urodzony w niewo-
li, okuty w powiciu” i cho¢ nasza sytuacja jest dzi$
diametralnie inna niz po upadku I Rzeczypospolite;j,
to mentalnie wciaz jesteSmy w pewien sposob wy-
chowywani do myslenia w kategoriach podlegtosci
i zaleznosci.
Analizujac proces kultywowania tradycji narodowej,
czy po prostu patriotyzmu, trudno oprzeé si¢ wraze-
niu, ze nieustannie poruszamy si¢ wokoét problemu
niewoli i niedoli. Jest to pewien chichot historii, ale
ze wzgledu na to, ze nasi wielcy przodkowie doby
zabordéw pozostawili po sobie ogromne dziedzictwo
kulturalne, to ciaggle patrzymy na $wiat ich oczyma.
Przy czym nawet, gdy juz porzucimy ten trudny
okres dziejow, to niechybnie pograzamy si¢ w jeszcze
bardziej mrocznych i okrutnych czasach totalitarnej
opresji, ktore zostawity po sobie wcigz niezagojone

rany.

Polskie Swieta

Nawet najbardziej obojetny na sprawy publiczne Po-
lak podczas najwazniejszych wydarzen sportowych
przezywa pewne chwile wspdlnoty narodowej. Oto
Kamilowi Stochowi udato si¢ pokona¢ konkurentow
lub na murawie czy parkiecie staje reprezentacja Pol-
ski, powiewaja flagi, a z glo$nikow stycha¢ skocz-
ny, cho¢ nie najlatwiejszy melodycznie, Mazurek
Dabrowskiego i z tysiecy piersi wyrywaja si¢ stowa
polskiego hymnu narodowego. Wigkszo$¢ oczywiscie
nie zastanawia si¢, co wlasnie $piewa, ale nieliczni

nie mogg si¢ czu¢ do konca komfortowo, bo cho¢ cie-

szymy sie, ze nasz wspanialy generat Dabrowski po-
daza na odsiecz zgngbionemu narodowi, to przeciez
zanim dotrze do kraju minie wiele lat, a ostatecznie
poniesie klgske i skonczy jako poddany cara. Mowiac
0 suwerennosci nie mozna oczywiscie pomingé kwe-
stii obecnego w polskim hymnie Napoleona, ktory
musial Polakom da¢ przyktad, bo sami nie wiedzieli,
jak majg zwyci¢zac. Zreszta sam Napoleon tez nie-
dhugo potem ponidst sromotng kleske, wiec jego przy-
ktad nie byt chyba godny nasladowania. Jestem peten
podziwu dla naszych sportowcow, ze po wystuchaniu
tak mato optymistycznego hymnu sg jednak w stanie
walczy¢ o zwycigstwo. ,,Mazurek Dabrowskiego”
zajmuje szczegodlnie miejsce w sercu kazdego Polaka,
ale nie mozna abstrahowa¢ od jego tresci.

Chwilami, kiedy w sposob szczegdlny skupiamy si¢
na wspolnocie sg §wigta i uroczystosci panstwowe.
Swicto Konstytucji 3 Maja jest niezwykle lubiane
przez Polakdw, poniewaz pozwala cieszy¢ si¢ wiosna
podczas dlugiego weekendu — majowki. Jezeli jednak
komus$ przyjdzie do glowy, by oderwad si¢ od grilla
lub gorskiej wedrowki i pochyli¢ si¢ nad istota cele-
browanego $wigta, to rowniez moze wpas¢ w konster-
nacj¢. Oczywiscie w pierwszej chwili przyjdzie duma,
bo oto pierwsza konstytucja w Europie, a druga na
$wiecie i nasi przodkowie byli tacy postgpowi — stali
w koncu w jednym rzedzie z Amerykanami i Fran-
cuzami. Po chwili jednak okaze sig, Ze pretendentow
jest wiecej, a przede wszystkim na nikim poza Pola-
kami nie robi to wigkszego wrazenia, przy czym tacy
Brytyjczycy do dzi§ nie stworzyli podobnego aktu
i nie odczuwaja z tego powodu wigkszego dyskom-
fortu. Pomijajac prawnicze dysputy nad tym, czy kon-
stytucja byta waznie uchwalona, to kto§ moze poczué
zachwyt nad zjednoczeniem narodu i otrzasnigciem
si¢ z marazmu. To jest niewatpliwie pewien powdd
do radosci, ale tez wynikajacy z tego, w jak przykrym
potozeniu znalezli si¢ wezesniej nasi gnusni przodko-
wie. Zresztg rados$¢ nie potrwa dlugo, poniewaz glos
lektora podczas uroczystosci panstwowych szybko
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dopowie nam dalszy ciag historii — Targowica, wojna,
krol z targowiczanami, kleska... Znoéw nie nastraja to
zbyt optymistycznie. Zdziwienie musi tez budzié, ze
tak wielka wage przywiazuje si¢ do konstytucji, ktora
obowiazywata tak krotko. Zrozumiaty jest sentyment
rodakéw w okresie zabordw, ale dla wspotczesnego
Polaka jest to dosy¢ abstrakcyjne. Przy czym nalezy
mocno zaznaczy¢, ze Konstytucja 3 Maja przestania
niemal catkowicie wczeséniejsze dokonania ustrojowe
i oryginalna mysl polityczna Rzeczypospolitej, stano-
wigca prawdziwy powod do dumy i swigtowania jako
najwyzsze osiggni¢cie naszych przodkow. To jest jed-
nak poza zbiorowa pamigcig narodowa.

Kolejna wazna narodowa uroczystoicia jest Swicto
Wojska Polskiego, ktore stanowi chlubny wyjatek.
Oto przypominany jest jeden z najwigkszych trium-
fow polskiego or¢za, ktore w ostatniej chwili, dzieki
mobilizacji catego narodu rozgromito czerwona zara-
zg. Prawdziwy cud. Po 123 latach niewoli i rozbicia
Polacy byli w stanie zjednoczy¢ si¢ 1 zorganizowaé
si¢ na tyle, by pokona¢ potgznego wroga, ktory uosa-
biat z jednej strony wschodni imperializm, a z dru-
giej totalitarng ideologie komunizmu. Zwycigstwa
w 1920 r. nikt Polsce nie dat - sama po nie si¢gneta
i zapewnila sobie niemal 20 lat niepodlegtosci. Dla-
tego zupetnie niezrozumiale jest, ze nie potrafiliSmy
nalezycie upamigtni¢ setnej rocznicy wielkiego zwy-
cigstwa, o braku godnego pomnika nie wspominajac.
Zupehie inng wymowe ma Swieto Niepodlegtosci.
Oczywiscie, odrodzenie panstwa polskiego po tak
dhugim okresie niedoli, to ogromny powdd do radosci
i data warta szczeg6lnej pamigci. A jednak trudno nie
pomyslec, ze to byt dopiero poczatek trudnej drogi —
powstanie wielkopolskie, negocjacje w Wersalu, trzy
powstania $laskie i przede wszystkim zwycieska woj-
na z bolszewikami — to dopiero dato Polsce jej nie-
podlegtos¢ i granice. Podczas Swieta Niepodlegtosci
to jednak umyka. Jest przyjazd Jozefa Pitsudskiego
do Warszawy i rozbrajanie Niemcow. Poprzedza to
trudna i zawila gra prowadzona rownolegle przez r6z-
ne polskie stronnictwa polityczne. Jedni upatrywali
szansy stojac u boku Niemiec i Austro-Wegier, inni

przy Rosji i Francji, a ostatecznie wtasnie potaczenie

obu taktyk pomogto Polakom — obok wielu innych
narodéw regionu — odzyska¢ swojg panstwowosé.
Wyrazne jest jednak, ze stalo si¢ to dzigki decyzji
mocarstw, ktore naturalnie nie robity tego bezintere-
sownie. Nawet przegrane Niemcy rozgrywaly w War-
szawie swoja parti¢, bo w koncu zwolnienie Jozefa
Pitsudskiego z wigzienia w Magdeburgu nie byto
przypadkowe.

Swieto Niepodlegtosci powinno byé uroczystoscia,
gdy w sposob szczegdlny upamigtnia si¢ tych, ktorzy
walczyli 0 wolnos¢ i niezawistosé Polski, oraz przy-
pomina, Ze nic nie jest dane raz na zawsze, a skutki za-
niedban moga by¢ tragiczne. Obecnie eksponowany
jest jedynie bardzo krotki okres walk o niepodlegtosé,
w dodatku $cisle powiazany z decyzjami mocarstw.
Tymczasem znacznie bardziej konstruktywne bytoby
upami¢tnienie calej sztafety pokolen, ktéra nie po-
zwolita zaborcom zdusi¢ Polskosci. Edukacja, kultu-
ra, gospodarka — to byly tak naprawde najwazniejsze
pola walki, cho¢ dzi$ najwigcej mowi si¢ o powsta-
niach. Zrywy zbrojne byly najbardziej spektakular-
ng forma oporu, jednak mimo wielkich ofiar i bo-
haterstwa powstancow nie przyblizaly upragnionej
wolnosci. Swicto Niepodlegtosci powinno upamiet-
nia¢ zaréwno tych, ktérzy prowadzili zmudna prace
u podstaw, jak i tych, ktorzy walczyli z bronig w reku.
Nie mozemy ograniczaé si¢ do Legionow i Wersalu.
W tym kontekécie warty przytoczenia jest nakrgcony
na przetomie lat 70 i *80 serial ,,Najdtuzsza wojna
nowoczesnej Europy”, ktory opowiada o przeszito
stuletniej walce o niepodlegto$é w Wielkopolsce. Bo-
haterami filmu sg polscy spotecznicy, przedsigbiorcy,
przemystowcy, spoldzielcy i Zotierze, poniewaz to
ich wspolnymi sitami toczona byta tytutowa wojna.
Pozostatymi $wigtami narodowymi, ktore przyku-
wajg uwage spoteczenstwa sa smutne upamigtnienia
- powstania warszawskiego oraz Zotierzy Wykle-
tych. Dwie wciaz niezagojone, bolesne rany. Skala
strat i potwornosci 63 dni powstanczej Warszawy
wymagaja zadumy i szczegdlnego wspomnienia.
Podobnie jest w przypadku Zotnierzy Wykletych,
ktorzy poniesli straszliwa ofiare za wierno$¢ dewizie
— Bog, Honor, Ojczyzna. “Jesli zapomneg o Nich, Ty




POLSKA POTRZEBUJE MITOW

Boze na Niebie, Zapomnij o mnie!” Historia Polski
jest naznaczona tragicznymi wydarzeniami, ktore
domagaja si¢ godnego upamigtnienia. Warto zauwa-
zy¢, ze w obu wypadkach oczekiwano zdecydowane;j
pomocy zachodnich sojusznikéw, ale ta nigdy nie
nadeszta. Wazne jest jednak, by zachowa¢ wlasciwg
miarg i formeg oraz wysnuwac konstruktywne wnioski
na przysztos¢.

Zapomniane korzenie

O sposobie myslenia Polakow, zaréwno wspodtcze-
snych, jak i tych sprzed stu lat, $wiadczy wielkie za-
milowanie do honorowania obcych przywodcow na-
zwami reprezentacyjnych arterii i placow. Wizytowka
panstwa jest jego stolica, stad warto przyjrze¢ sig
Warszawie. Mamy tam w koncu plac Wilsona, rondo
Waszyngtona, alej¢ Waszyngtona, skwer Hoovera czy
rondo De Gaulle’a. Czg¢$¢ z uczczonych rzeczywiscie
ma wyrazne zashugi dla Polski (szczegoélnie Herbert
Hoover) i nie byloby w tym nic zastanawiajacego,
gdyby nie fakt, ze jednoczesnie zupetnie pomijani sg
wielcy bohaterowie polskiej przysztosci. Tymczasem
pomijajac nawet wcigz obecne nazwy komunistycz-
ne, to zdziwienie budza rdwniez decyzje podjgte juz
w III RP. Przyktadowo tuz za Sejmem, na skarpie
wislanej znajduje si¢ obszerny park nazwany imie-
niem marszatka Rydza-Smiglego. Tymczasem het-
man Zamoyski doczekat si¢ jedynie krotkiej ulicy na
warszawskim Kamionku, a jeszcze dalej od centrum
stolicy upamigtniono zdobywce Kremla — Stanistawa
Zbtkiewskiego. To jednak nic — trzeba sie naprawde
bardzo postara¢, by znalez¢ ulice upami¢tniajaca kro-
la Wtadystawa IV Wazg, o Zygmuncie III, ktory prze-
niost stolice do Warszawy, nawet nie wspominajac,
bo tu odleglos¢ od centrum wynosi 10 km. Przyktady
rzecz jasna mozna by mnozy¢.

Polacy naprawd¢ zapomnieli, kim sa. Jest rzecza na-
turalng i zrozumiala, Zze po upadku komunizmu od-
wotywano si¢ przede wszystkim do II RP i II wojny
Swiatowej. Zbyt wielka byta skala niesprawiedliwo-
Sci w odniesieniu do bohaterow tamtych lat. Jed-
nakze, gdy emocje juz opadly, a pokolenie osobiscie

zwigzane z II RP przechodzi powoli do historii, to

warto glebiej zastanowic sig, jakie powinny by¢ naj-
wazniejsze punkty odniesienia dla naszej wspdlnoty
narodowej. Przy wszystkich swoich osiggnigciach,
do dzi$ budzacych szacunek, II RP byta krajem, ktory
ponidst kleske. By¢ moze nie mégt si¢ od niej uchro-
ni¢é, ale nie zmienia to faktu, ze zachwytom nad suk-
cesami migdzywojennej Polski towarzyszy gorzka
mysl o zagladzie tamtego panstwa i $wiata. Ten okres
trwat zbyt krotko i skonczyl si¢ zbyt tragicznie, by
mogt stuzy¢ jako naczelny punkt odniesienia dla p6z-

niejszych pokolen. Powinni$my zatem siggac glebiej.

Poszukujac mitu

Stany Zjednoczone, panstwo, ktore samo jest wielkim
eksperymentem, stworzyly quasireligijny kult Ojcow
Zatozycieli 1 ikon amerykanskiej panstwowosci. Abs-
trahujac od wspotczesnych ekscesow skrajnej lewicy,
to Amerykanom przez dlugie dziesigciolecia udawato
si¢ budowaé wspolnote w oparciu o legendg tamtych
postaci i ich idei. Imponujaca jest przestrzen, ktora
zbudowano w Waszyngtonie wokot National Mall —
Lincoln Memorial, Jefferson Memorial, Washington
Monument oraz pomniki upamigtniajace poleglych
w najwazniejszych konfliktach zbrojnych, w ktérych
uczestniczylo USA — to wszystko odgrywa wazna
rol¢ jednoczaca w tym wyjatkowym wieloetnicznym
i wielowyznaniowym panstwie. Nie przeszkadza przy
tym, ze realia zycia i dylematy, z ktérymi zmagali si¢
najwazniejsi bohaterowie amerykanskiej opowiesci,
sa znaczaco odmienne od wspolczesnych i abstrak-
cyjne dla przecigtnego obywatela. Wbrew temu, co
glosili nasi rodzimi dekonstruktorzy, Polska réwniez
potrzebuje swojego mitu.

Profesor Marek Jan Chodakiewicz lubi powtarzaé,
ze Rzeczpospolita Obojga Narodow to byly Stany
Zjednoczone przed USA. Moéwigc to ma na mysli
pokojowe wspotistnienie réznych grup etnicznych
i wyznaniowych, a takze szeroka jak na Owczesne
czasy wolno$¢. Trudno si¢ z tym nie zgodzi¢. Na-
szym przodkom udato si¢ zbudowa¢ unikalny ustréj
polityczny, ktéry swoja atrakcyjnoscia przyciagat
do Rzeczypospolitej przedstawicieli najrozniejszych

narodow Europy i nie tylko. Ciekawym przyktadem
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jest wojna trzynastoletnia, w ktorej cale miasta Pan-
stwa Zakonnego wybraly przynalezno$¢ do Korony
ze wzgledu na panujace prawo i przystugujace wol-
nosci. Byt to okres, z ktéorego mozemy by¢ dumni ze
wzgledu na wyksztalcenie oryginalnej kultury rzu-
tujacej na obyczaje, ubioér czy architekturg. To takze
czas wielkich triumféw militarnych i stawy polskiego
or¢za. Cho¢ Rzeczpospolita stopniowo si¢ zdegene-
rowala, utracita suwerenno$¢, a ostatecznie znikneta
z map $wiata, to bogactwo jej ducha i kultury oddzia-
tywato szeroko az do I wojny $wiatowej. Pigknym
tego $wiadectwem sg wspomnienia Mieczystawa Ja-
towieckiego ,,Na skraju imperium” czy fenomenalni
»Nadberezyncy” Floriana Czarnyszewicza. Nie byto
Polski, ale Polskos¢ dalej byta atrakcyjna i przycia-
gala, czego najlepszym przyktadem byla zywiecka
galaz Habsburgow.

Ze wstydem nalezy powtdrzy¢, ze zapomnieliSmy,
kim jestesmy. Rozpedzony walec historii rozjechat
Polske tak gruntownie, ze zagubiliSmy znajomosc
tradycji, obyczajow i mysli dawnej Rzeczypospolite;j.
Mam tez wrazenie, ze sami tez nie chcemy pamigtac.
Tyle si¢ méwi o nadmiernej ilosci pomnikow w Pol-
sce, ale pomnik hetmana Zokiewskiego znajdziemy
dopiero w Berezowce w Moldawii. Mysl polityczng
I RP i jej ustrgj traktujemy pobieznie przez pryzmat
liberum veto, a o przemysleniach bp. Wawrzynca Go-
slickiego predzej dowiemy si¢ z ksigzek amerykan-
skich niz polskich. Wielokulturowa mozaik¢ wspot-
istniejacych ze soba wyznan i narodéw mylimy za$ ze
wspotczesnym wulgarnym multikulturalizmem.
Jezeli jednak dzi§ chcemy mysle¢ suwerennie, to
musimy si¢ga¢ do dziedzictwa tych sposrod naszych
przodkow, ktorych takie myslenie cechowalo. Nie
do tych, ktorzy ogladali si¢ na Moskwe czy Berlin,
ale tez nie tych, ktérzy ciagle starali si¢ odczytac
wol¢ Londynu czy Paryza w obojg¢tnie jakiej posta-
ci — jakobinskiego, napoleonskiego czy III Republiki.
Jednoczesnie tak odlegle czasy jak Rzeczpospolita
Obojga Narodow sa rowniez dalekie od wspodtcze-
snych spordw i podziatéw, dlatego mogtyby staé si¢
waznym czynnikiem spajajacym. Najpierw trzeba

jednak lepiej pozna¢, zrozumie¢ i opowiedzie¢ daw-

na Rzeczpospolita, co jest samo w sobie znaczacym
wyzwaniem. Dopiero kolejnym etapem bedzie wska-
zanie najwartosciowszych wzorcow.

Mysl suwerenna jest warunkiem koniecznym prze-
trwania Polski w okresie dynamicznych przemian
kulturowych, politycznych i technologicznych. Wie-
ki podleglosci i stabosci spowodowaly, ze brakuje
nam odpowiednich wzorcéw i punktdw odniesienia,
a ksztalt kultywowanej tradycji narodowej nie daje
wilasciwych odpowiedzi na wspolczesne wyzwania.
Dlatego musimy siegnaé¢ do okresu §wietnosci Polski,
gdy nasi przodkowie nie bali si¢ mys$le¢ samodzielnie
i wyksztalcili oryginalny system polityczno-ustrojo-
wy. Nasz kraj potrzebuje konstruktywnego i spajaja-
cego mitu. Jezeli kto§ obawia si¢ atakow kontrkul-
turowej radykalnej lewicy, to spiesze¢ z odpowiedzia
— kazdy symbol Polskosci bgdzie przedmiotem ata-
kéw, co niestety coraz czgéciej mamy okazje obser-

wowac.

Pawel Pawlowski — wiceprezes Osrodka Analiz Ce-
gielskiego i przewodniczacy rady fundacji Warsaw
Institute. Ukonczyt prawo na Wydziale Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu Warszawskiego, jest tak-
ze absolwentem Babson Entrepreneurship Program
i stazu naukowego w Institute of World Politics

w Waszyngtonie.
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NA FINANSE SAMORZADOW —

RAFAL BOROWSKI

amorzady, aby ponosi¢ wydatki zwiazane za-

réwno z funkcjonowaniem urz¢dow, utrzyma-

niem posiadanej infrastruktury, wyptata swiad-
czen, jak i realizowaniem wydatkéw inwestycyjnych
powinny zabezpieczy¢ na ten cel stosowne $rodki.
Samorzady sa odpowiedzialne zarowno za budowe
drog, dbanie o o$wietlenie uliczne, utrzymanie czy-
stosci, edukacje publiczng czy tez pomoc spoteczna.
Tym samym, wazne jest zrozumienie, jakie czynniki
czy tez dziatania wptywaja lub moga wptynac na wy-
sokos$¢ dochoddéw samorzadowych.
Analizujac sprawozdania finansowe oraz budzety
samorzadow zauwazymy, ze kilka pozycji po stro-
nie dochodow stanowi ok. 70% lub wigcej ich catej
sumy'. W zalezno$ci od charakteru samorzadu maja
one rézny udzial (podatek rolny bedzie stanowit
wigkszy udzial w gminach o charakterze rolniczym
itp.). Na dochody polskich samorzadow skladaja si¢
takie pozycje jak podatek od nieruchomosci, czy tez
udziat w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.
Zmiany dokonywane przez wiladz¢ centralng w tym
zakresie mogg wplynaé istotnie na wptyw dochodow
z danego podatku.
Obnizki podatku dochodowego od osob fizycznych
firmowane przez rzad nie zawierajg informacji, ile
srodkéw mniej z tego tytulu otrzymajg samorzady.
Niebezpieczenstwo dla finanséw samorzadowych
pojawia si¢ réwniez w momencie dokonywania re-
wolucji w przepisach - a taka mielismy w przypadku
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci elek-
trowni wiatrowych. Dokonujac analizy zmian przepi-
sOw na gruncie dwoch podatkéw — od nieruchomosci

i dochodowego od 0s6b fizycznych — mozna dojs$¢ do
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wniosku, iz dziatania wladzy centralnej prowadza do
obcigzania finansow samorzadowych, bez jakiejkol-
wiek konsultacji z nimi.

Podatek od nieruchomosci - walka z wiatrakami
Podatek od nieruchomosci stanowi wytaczny dochod
gmin. Jest on pobierany zaréwno od 0sob fizycznych,
jak i osob prawnych. Réznica w jego mozliwym
poborze migdzy mieszkancem a przedsigbiorcg jest
znaczaca. Gorna stawka kwotowa dla budynkow
mieszkalnych na 2020 r. to 0,81 zt od 1 m?, za$ dla
budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalno-
$ci gospodarczej to 23,90 zt od 1 m2? Zaznaczenia
wymaga fakt, ze sa to wartosci maksymalne — gminy
moga z nich skorzysta¢ okreslajac wartosci posrednie,
a nawet dokona¢ catkowitego zwolnienia z podatku
od nieruchomosci okreslony krag podatnikéw. Tak
zrobita historycznie np. gmina Michalowo zwalniajac
mieszkancow gminy z podatku od nieruchomosci.?
Dnia 16 lipca 2016 r. weszta w zycie ustawa o inwe-
stycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.* W za-
lozeniu miata ona uporzadkowaé sprawy zwigzane
z niekontrolowanym rozprzestrzenianiem si¢ elek-
trowni wiatrowych, gdzie m. in. likwidowata ona po-
dziat elektrowni wiatrowych na cze$¢ budowlana (t;.
fundament i maszt) oraz czg¢§¢ niebudowlang (tech-
niczng np. wirnik z topatami, generator pradotwor-
czy). Dlaczego ta zmiana okazata istotna, powodujac
wiele kontrowersji? Otéz likwidacja tego podzialu
przez ww. ustawe spowodowata, ze gminy uzyska-
ly mozliwos¢ opodatkowania wiatrakow nie tylko
w cze$ci budowlanej (maszt, fundament), ale rowniez
czesei technicznej (czyli wszystkich urzadzen tech-

nicznych wiatraka wraz z jego wirnikiem i fopatami).

1. Te pozycje to: wptywy z podatku dochodowego od 0sob fizycznych, wptywy z podatku dochodowego od 0sob prawnych, czg$¢
o$wiatowa subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego, cz¢$¢ wyrdwnawcza subwencji ogolnej dla gmin, wptywy
z podatku od nieruchomosci, wptywy w podatku rolnego, wptywy z podatku le$nego, dotacje celowe otrzymane z budzetu pan-
stwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej zlecone gminom zwigzane z realizacja $wiadczenia wychowawczego
stanowigcego pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci oraz $wiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego.

2. Kwoty zostaty okreslone na postawie obwieszczenia Ministra Finansow z dnia 24 lipca 2019 r. w sprawie gornych granic stawek
kwotowych podatkéw i optat lokalnych na rok 2020 (M.P. z 2019 r., poz. 738).

3. https://wspolnota.org.pl/news/burmistrz-michalowa-likwiduje-podatki

4. Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz.U. z 2016 1., poz. 961 ze zm.)
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Poprzednio, przed wejsciem w zycie tej ustawy, opo-
datkowaniu podlegata wyltacznie czes¢ budowlana
elektrowni wiatrowych, a w wyniku tej zmiany do-
konano opodatkowania najdrozszych czgsci sktadaja-
cych si¢ na elektrowni¢ wiatrowa. Gminy uzyskujac
mozliwo$¢ opodatkowania réwniez urzadzen tech-
nicznych, mogly spodziewaé si¢ istotnego wzrostu
dochodu z istniejacych wiatrakow na ich terenie.
Czytajac uzasadnienie do ww. ustawy, ktéra umoz-
liwita gminom zwigkszenie dochoddw, nie natrafi-
my jednak na przewidzenie skutkow wprowadzone;j
regulacji dla jednostek samorzadu terytorialnego.
W uzasadnieniu wprowadzajacym ustaw¢ wskazano,
ze ,,Ponadto ustawa — Prawo budowlane wprowadza
podzial elektrowni wiatrowych na dwie cze$ci —
cz¢$¢ budowlang i cz¢$¢ niebudowlang (techniczng).
Podziat ten zostat wprowadzony w 2005 r. (...). Jak
si¢ wydaje, przepis ten zostal wprowadzony przede
wszystkim ze wzgledow podatkowych - w celu zwol-
nienia cze¢$ci niebudowlanych elektrowni wiatrowych
z podatku od nieruchomosci, ale jego skutkiem jest
rowniez brak koniecznoéci stosowania przepiséw
ustawy (m. in. dotyczacych utrzymania obiektéw bu-
dowlanych w nalezytym stanie technicznych) do cze-
$ci niebudowlanych elektrowni wiatrowych. Wyni-
kiem takiej regulacji jest (...) wylgczenie si¢ organdéw
nadzoru budowlanego od interweniowania w takich
sytuacjach”.?

Jak widzimy po zapoznaniu si¢ z uzasadnieniem,
wprowadzajac ustaw¢ skupiono si¢ na aspekcie
technicznym zwigzanym z nadzorem budowlanym
elektrowni wiatrowych, wspominajac zdawkowo
o mozliwych skutkach podatkowych wprowadzonych
regulacji. Ponadto, w przewidywanych skutkach fi-
nansowych wejscia tej ustawy wskazano wprost, ze
wejscie w zycie projektowanej regulacji nie bedzie
bezposrednio powodowaé konieczno$ci poniesienia
wydatkow z budzetu jednostek samorzadu terytorial-
nego. Jak widzimy, wspominano jedynie o kosztach

ustawy, przemilczajac jej skutki w zakresie mozliwe-

go wzrostu dochodéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego z tytutu podatku od nieruchomosci. Ustawa
wywotata skutki podatkowe od 1 stycznia 2017 .
Dnia 14 lipca 2018 r., po dwoch latach od wprowa-
dzenia ustawy, ktora spowodowata wzrost dochodow
w samorzadach, na ktorych terenie byly elektrownie
wiatrowe weszta w zycie nowa regulacja - z dnia 7
czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o odnawialnych
zrodtach energii oraz niektorych innych ustaw.®

W ustawie przywrocono definicje budowli, obowia-
zujacej przed dniem wejscia w zycie ustawy o inwe-
stycjach w zakresie elektrowni wiatrowych z 2016
r., ale od dnia 1 stycznia 2018 r. Wyjasniajac, ustawa
weszta w zycie w lipcu 2018 r., jednakze skutki praw-
ne wywolywala juz od 1 stycznia 2018 r. W uzasad-
nieniu do ustawy z 2018 r. wskazano, ze ,,Przedktada-
na regulacja nie naklada ani na jednostki samorzadu
terytorialnego, ani na budzet panstwa dodatkowych
zobowigzan finansowych, jednakze dodatkowe moz-
liwo$ci rozwoju gospodarczego i aktywizacji lokal-
nych spoleczno$ci moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu
gospodarczego i zwigkszenia dochodow do budzetu
panstwa z tytutu nowych inwestycji’”’.

Chociaz ustawa z 2018 r. dotyczyta rdwniez innych
kwestii to kolejny raz dokonano przemilczenia prze-
widywanych jej skutkéw wprowadzenia dla finansow
samorzgdowych. Jedynie wspominano, iz ustawa nie
naktada dodatkowych zobowigzan finansowych - po-
mijajac znaczenie wprowadzonych zmian na gruncie
mozliwych spadkow dochodéow samorzadow oraz
mozliwych konsekwencji zwigzanych z Zzadaniem
przez podmioty posiadajace elektrownie wiatrowe
zwrotu nadptaconego podatku od nieruchomosci. Nie
zapominajmy, ze ustawa weszta z moca wsteczng —
uchwalona zostata w potowie lipca 2018, a jej przepi-
sy mialy mie¢ konsekwencje finansowe dla samorza-
dow od 1 stycznia 2018 r. Oznaczalo to, ze samorzady
planujac budzet na 2018 . i liczac na wyzszy podatek,
nie spodziewaly si¢ diametralnych zmian w potowie
roku. Gminy zostaty postawione przed faktem doko-

5. Druk nr 315, uzasadnienie do poselskiego projektu ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, s. 4
6. Ustawa z dnia 7 czerwca 2018 . 0 zmianie ustawy o odnawialnych Zrodtach energii oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018

1., poz. 1276 ze zm.)

7. Druk nr 2412, uzasadnienie do rzadowego projekt ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach energii oraz niektorych

innych ustaw, s. 32
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nanym, polegajacym na tym, ze cz¢$¢ podatku oka-
zala si¢ nienalezna bez jakiejkolwiek rekompensaty.
Gminy (a doktadnie ich organy stanowiace — Rady
Gminy, Rady Miasta, Rady Miejskie) sa zobowigzane
do podj¢cia uchwaly budzetowej przed rozpoczeciem
roku budzetowego, a w szczeg6lnie uzasadnionych
przypadkach — nie pdzniej niz do dnia 31 stycznia
roku budzetowego.® Budzety jednostek samorzadu
terytorialnego sa ogdlnodostepne i kazdy z nas ma
mozliwosé¢ sprawdzi¢ jakie dochody, wydatki czy tez
inwestycje sg przewidziane na dany rok. Nalezy za-
tozy¢, ze jezeli na terenie gminy istniaty elektrownie
wiatrowe to spodziewaty si¢ one wigkszego dochodu.
W sytuacji, gdy na rzecz samorzadoéw zostat zaptaco-
ny podatek od nieruchomosci ,,powigkszony” o czesé
techniczna elektrowni wiatrowych, a nastepnie do-
konano zmiany przepiséw — ktére spowodowaly, ze
podatek powigkszony o ta czg$¢ techniczng jednak
nie powinien zosta¢ zaplacony - to cigzko uznaé, ze
zmiana ustawy wstecz nie spowodowata zmian w bu-
dzetach gmin.

Samorzady zostaly zmuszone de facto do czgscio-
wego zwrotu podatku nieruchomosci na rzecz takich
podmiotéw. Nie wchodzac w rozwazania na temat
definicji budowli na gruncie prawa budowlanego czy
konieczno$ci uregulowania inwestycji w elektrownie
wiatrowe, w ramach tych wszelkich zmian i noweli-
zacji ustaw to finanse samorzadow oraz wilasciciele
elektrowni wiatrowych poniesli istotne konsekwencje
zmian wprowadzonych przez strong rzagdowa.
Zmiany w zakresie opodatkowania elektrowni wia-
trowych mialy rdwniez inny wymiar. Podmioty po-
siadajace elektrownie wiatrowe, co zrozumiale, nie
mogly si¢ pogodzi¢ z naglym wzrostem zobowigzan
podatkowych, za$ gminy nie mialy obowigzku, aby
takich podatnikéw zwolni¢. Podmioty posiadajace
elektrownie wiatrowe, co oczywiste, podejmowatly
dziatania majace na celu zaprzestanie poboru zwie-

lokrotnionego zobowigzania podatkowego (o czgsé

techniczna). Co ciekawe, zachowanie samorzadéw
nie bylo w tej sprawie jednolite. Cz¢$¢ samorzadoéw
wydawato interpretacje indywidualne zwalniajace
z opodatkowania cze$ci technicznej a czg$¢ nie.’

W sprawie opodatkowania elektrowni wiatrowych
doszto réwniez do rozstrzygnigé sadowych. Przykta-
dowo, w jednej ze spraw Wojewddzki Sad Admini-

stracyjny w Bialymstoku'®

rozpatrzyt sprawe podat-
nika, ktorego zdaniem zmiany w prawie nie mialy
wplywu na ustalenie wartosci podatku od nierucho-
mosci dla elektrowni wiatrowych. Sad nie przychylit
si¢ do stanowiska podatnika, zgadzajac si¢ z gming
— podatek, w wyniku zmian prawnych nalezy si¢ od
catej elektrowni wiatrowej. Wartym uwagi jest fakt,
co potwierdzit Naczelny Sad Administracyjny, ze po-
datek od nieruchomosci od elektrowni wiatrowych
byt pobierany w wyzszej wysokosci przez samorzady
w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r."!
Przypominajac - 14 lipca 2018 r. zaczeta obowiazy-
wac z mocg wsteczng od 1 stycznia 2018 r. ustawa,
ktora dzialajac z moca wstecz zmienila ponownie
podstawe¢ opodatkowania elektrowni wiatrowych ma-
jac swoje konsekwencje na gruncie samorzadowych
finans6w. Zmiana spowodowata zwigkszenie podatku
od nieruchomoéci z tytutu elektrowni wiatrowych tyl-
ko w2017 r.

Dwie gminy, nie zgadzajac si¢ z postgpowaniem usta-
wodawcy na zwigzanym z wejsciem ustawy zmienia-
jacej opodatkowanie elektrowni wiatrowych wstecz,
zwroécity si¢ z wnioskiem do Trybunatu Konstytu-
cyjnego o rozstrzygnigcie tej zmiany w zakresie jej
zgodnosci z Konstytucjg. Trybunat Konstytucyjny
w wyroku z dnia 22 lipca 2020 r."? orzekt o niezgod-
nosci tej zmiany z zasadg nieretroaktywnoS$ci prawa
(zasada lex retro non agit) wywodzong z art. 2 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Oznacza to, ze
zmiana wprowadzona w lipcu 2018, a obowigzujaca
od stycznia 2018 zostata uznana za sprzeczng z zasa-

da niedziatania prawa wstecz.

8. Zobowiazanie wynika z art. 239 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 r., nr 157, poz. 1240

ze zm.)

9. https://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/995667,podatek-od-farm-wiatrowych.html

10. Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku z dnia 28 listopada 2018 r., sygn. I SA/Bk 167/18
11. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 pazdziernika 2018 r., sygn. Il FSK 2983/17

12. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 lipca 2020 r. sygn. K/19
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Co wazne, Trybunal postanowil, iz niekonstytucyj-
ny przepis straci moc obowigzujacg po uptywie 18
(osiemnastu) miesiecy od dnia ogloszenia wyroku
w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. Try-
bunal zauwazyl, ze ,Zmiana definicji ,,budowli”
i definicji ,,elektrowni wiatrowej” z mocg wsteczng
spowodowata, ze gminy zostaly pozbawione czesci
swoich dochodéw, a ponadto zobowigzane do zwrotu
nadplaconego podatku od nieruchomosci, pobranego
za posadowione na ich terenie elektrownie wiatro-
we za okres od stycznia do czerwca 2018 r. Ustawa
nowelizujaca nie zawiera zadnych rozwigzan umoz-
liwiajagcych gminom dostosowanie si¢ do nowych
regulacji, ktore moglyby minimalizowa¢ negatywne
skutki zmiany prawa. W momencie uchwalania bu-
dzetow przez gminy, obowigzujace prawo jedno-
znacznie nakazywato szacowa¢ wpltywy podatkowe
na poziomie tych uzyskanych za 2017 r. Ustawa
nowelizujaca nie przewiduje tez jakiegokolwiek me-
chanizmu rekompensowania dochodow, ktore zostaly
odebrane gminom. Wprowadzony przepis powoduje
wprawdzie korzystny efekt ekonomiczny dla tych po-
datnikow, ktorzy sa wlascicielami elektrowni wiatro-
wych, ale uszczupla budzety gmin, na ktorych terenie
znajduja si¢ takie elektrownie. Trybunat stwierdzit,
ze ustawodawca wprowadzil z moca wsteczng prze-
pisy $ci$le zwiazane z prawem daninowym w sytu-
acji, gdy nie bylo to konieczne, nie zachowujac przy
tym zasady proporcjonalnos$ci i pogarszajac sytuacje
finansowa gmin, na terenie ktorych zlokalizowane sa
elektrownie wiatrowe. Ponadto ustawodawca mogt
ustanowi¢ kwestionowane przepisy wczesniej, bez
potrzeby wprowadzania ich z moca wsteczng. Kwe-
stionowana regulacja doprowadzita do negatywnych
nastepstw dla gmin, ktorych dochody z tytutu opodat-
kowania elektrowni wiatrowych zostaty uszczuplone
z moca wsteczng, co utrudnilo im realizacj¢ zadan
wiasnych i ostatecznie byto niekorzystne dla miesz-

kancow tych jednostek samorzadu terytorialnego.”’s.

Trudno si¢ tymi wnioskami Trybunatu nie zgodzic.
Wartym uwagi jest rowniez fakt, ze tylko dwie gminy
(z 2 477 istniejacych w Polsce'¥) spowodowaty wy-
danie istotnego rozstrzygnigcia z zakresu finanséw
samorzadowych.

Niemniej, zobowiazanie przez Trybunat do rekom-
pensaty na rzecz samorzadéw wydaje si¢ wbrew po-
zorom niejednoznaczne — sposob w jaki zostanie ona
zrealizowana bedzie dopiero znany w przysztosci.
Niepewnos$¢ w tym zakresie moze wynika¢ z faktu,
ze otrzymanie rekompensaty przez samorzady moze
zosta¢ obwarowane warunkami, ktore skutecznie
zniechgca do jej otrzymania. Dodatkowo, wyptacanie
rekompensat nie lezy w interesie administracji rzado-
wej — jej beneficjentem beda samorzady, a przekazane
srodki nie bedg mogly stuzy¢ jako argument wsparcia
samorzadow przez rzad.

Opisany spor, ktorego mozna byto uniknaé, a wy-
wotane konsekwencje finansowe poniesie zapewne
Skarb Panstwa, nalezy uzupehni¢ analiza kwotowag.
Patrzac na sprawozdanie z wykonania budzetu gmi-
ny Swiecie nad Osa — jednej ze z gmin inicjujacych
postepowanie przed Trybunatem Konstytucyjnym
— mozemy zobaczy¢ kwoty, jakie uzyskata ona po
wprowadzeniu pierwszej ustawy (korzystnej dla gmin
w sprawie opodatkowania elektrowni wiatrowych).
W sprawozdaniu za 2016 r. gmina ta wykazata do-
chod wytacznie od elektrowni wiatrowych w kwocie
1,48 mln (przed wprowadzeniem ustawy korzystnej
dla gmin), ktory w 2017 r. wyniést juz 4,89 min —
wzrost o ponad 231% (po wprowadzeniu ustawy ko-
rzystnej dla gmin). W 2018 r., czyli po wprowadzeniu
nowej ustawy (cofajacej korzystne dla gmin opodat-
kowanie elektrowni wiatrowych) gmina nie dokonata
juz wyszczegodlnienia dochodu od elektrowni wiatro-
wych, jednakze poréwnujac wartosci calego otrzyma-
nego podatku od nieruchomosci widzimy istotne wa-
hania —w 2016 r. byto to 2,45 mln, w 2017 r. wyniost
on 6,03 min, aby zmale¢ w 2018 r. do 3,37 min z1.

13 .https:/trybunal.gov.pl/postepowanie-i-orzeczenia/komunikaty-prasowe/komunikaty-po/art/11169-wejscie-w-zycie-przepiso-

w-z-moca-wsteczna-elektrownie-wiatrowe

14. http:/administracja.mswia.gov.pl/adm/baza-jst/843,Samorzad-terytorialny-w-Polsce.htm]

15. Zarzadzenie Nr 48/2017 Wojta Gminy Swiecie nad Osa z dnia 24.03.2017 r. w sprawie przedstawienia informacji z wykonania
budzetu Gminy Swiecie nad Osg za 2016 r; Zarzadzenie nr 18/2018 Wojta Gminy Swiecie nad Osg z dnia 28 marca 2018 r. w
sprawie przedstawienia sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Swiecie nad Osg za 2017 r.; Zarzadzenie nr 16/2019 Wojta
Gminy Swiecie nad Osa z dnia 29 marca 2019 r. w sprawie przedstawienia sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Swiecie



http://administracja.mswia.gov.pl/adm/baza-jst/843,Samorzad-terytorialny-w-Polsce.html

WPLYW DZIALALNOSCI WELADZY CENTRALNEJ NA FINANSE SAMORZADOW - WYBRANE ASPEKTY

Ulgi rzadowe w PIT a de facto samorzadowe?
Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorial-
nego wskazuje m. in. katalog zrédet dochodéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego oraz zasady ustalania
i gromadzenia tych dochodow.' Wskazuje ona, iz wy-
soko$¢ udziatu we wptywach z podatku dochodowe-
go od os6b fizycznych, od podatnikow tego podatku
zamieszkatych na obszarze gminy wynosi 39,34%."
Udzialy powiatu oraz wojewddztwa wynosza w PIT
odpowiednio 10,25% i 1,60%.'® Z powodu konstruk-
¢cji podziatu dochodéw z podatku dochodowego od
0s6b fizycznych, kazda zmiana wprowadzona przez
rzad w tym zakresie bedzie powodowac konsekwen-
cje dla finansow samorzadowych.

Wartym uwagi jest fakt, ze wysoki udzial w jakim sa-
morzady (a de facto gminy, ktdre otrzymuja prawie
40%) partycypuja w tym podatku, powoduje/moty-
wuje samorzady do okreslonych zachowan. Przykta-
dowo, samorzady staraja si¢ zachgci¢ osoby fizyczne
do sktaniania rozliczenia PIT w miejscu zamieszka-
nia w formie kampanii reklamowej czy tez udziela-
nych znizek na ustugi publiczne.

W 2019 r. zostaly wprowadzone trzy istotne zmiany
przez rzad w zakresie podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych: tzw. ulga dla mtodych do 26 roku zycia',
obnizono stawke podatkowej z 18% do 17%,% oraz
podwyzszono kwotowe koszty uzyskania przycho-
dow dla pracownikéw od 1 pazdziernika 2019 .
Zwiagzek Powiatéw Polskich przygotowal raport,
ktorego celem bylo zarysowanie sytuacji finansowe;j
powiatow i miast na prawach powiatu w zwigzku
z Covid-19 na przyktadzie wptywdw z PIT.?' Bada-
nie w zakresie miast na prawach powiatu (czyli gmin

miejskich) wskazato, ze w I polroczu roku 2020 do

I potrocza roku 2019 $redni procentowy spadek wpty-
woéw z podatku PIT wynidst 8,14%.22 Zdaniem auto-
réw raportu na wysoko$¢ PIT w I pdtroczu 2020 r.
(w poréwnaniu do I pétrocza 2019 r.) miata wplyw
nie tylko sytuacja epidemiczna, ale réwniez zmiany
w prawie podatkowym (m. in. wprowadzone od 1
sierpnia 2019 r. zwolnienie z opodatkowania wyna-
grodzen oséb do ukonczenia 26 r.). Dokonujac po-
réwnania dla kilku gmin w wojewddzkie podlaskim
nie mozna jednoznacznie wskazaé wpltywu tych
zmian na budzety samorzadow.”® Raport dokona-
ny przez Zwiazek Powiatéw Polskich, zastugujacy
na uwagg, nalezatoby powtdrzy¢ po sporzadzeniu
przez samorzady sprawozdan finansowych za 2020
r. Posiadajac doktadne dane bedziemy mogli okresli¢
rzeczywisty wpltyw wprowadzonych zmian w PIT na
dochody samorzadéw w 2020 .

Wartym uwagi jest fakt, ze w kwestii wptywu na
finanse samorzadéw wprowadzonych przez admini-
stracj¢ rzadowa zmian w PIT istotng rol¢ bedzie od-
grywat efekt skali. Wszelkie zmiany oddziatywajace
negatywnie na finanse samorzadéw beda bardziej
zauwazalne w wickszych osrodkach samorzadowych,
np. w Warszawie czy Bialymstoku, niz w gminach
wiejskich. Wynika to z faktu, iz wigcej 0séb corocz-
nie rozliczy si¢ z podatku dochodowego w Biatym-
stoku (gminie na prawach powiatu) niz w gminie Klu-
kowo (gmina wiejska).

Niemniej, dokonujac zmian w PIT dokonano kolej-
ny raz zniwelowania wptyw wprowadzonych zmian
na finanse samorzadéw. W uzasadnieniu do ustawy
- wprowadzajacej zwickszone koszty uzyskania przy-
chodow dla pracownikéw oraz zmniejszajacej stawke

PIT z 18 % do 17% - lakonicznie wskazano, iz pro-

nad Osg za 2018 1.

16. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2003 r., nr 203, poz. 1966 ze zm.)

17. Art. 4 ust. 2 ww. ustawy
18. Art. 5 ust. 2 oraz art. 6 ust. 2 ww. ustawy

19. Wprowadzono zwolnienie od podatku przychodow ze stosunku pracy, spotdzielczego stosunku pracy, stosunku stuzbowego
lub stosunku pracy naktadczej oraz przychodow z dziatalnosci wykonywanej osobiscie, otrzymanych przez pracownika do ukon-
czenia 26 roku zycia, do wysokosci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 85.528 zt (zwolnienie obowiazuje od 1 sierpnia

2019 r. z limitem na 2019 r. — 35.636,67 zt)

20. Obnizenie stawki podatkowej PIT z 18% do 17% obowigzuje od 1 pazdziernika 2019 r.
21 .https://www.zpp.pl/artykul/1854-sytuacja-finansowa-powiatow-i-miast-na-prawach-powiatu-w-zwiazku-z-covid-19-na-przy-

kladzie-wplywow-z-pit

22. B. Skobel, R. Rudka, Sytuacja finansowa powiatow i miast na prawach powiatu w zwiazku z Covid-19 na przyktadzie wpty-

wow z PIT, ZPP, s. 13

23. Na podstawie dokonanego poréwnania migdzy sprawozdaniami za 2019 r. a uchwatami budzetowymi za 2020 r. dla gmin
Michatowo, Krynki, Nurzec-Stacja oraz Kleszczele zmiany ksztattowaty si¢ nastepujaco: +22 tys., +35 tys., -42 tys. oraz — 20 tys.

EKONOMIA

jekt ustawy wpltywa na funkcjonowanie samorzadu
terytorialnego, gdyz oddziatuje na finanse jednostek
samorzadu terytorialnego.* Analogicznie wskazano
rowniez w uzasadnieniu do ustawy likwidujacej PIT
dla oséb, ktore nie ukonczyty 26 roku zycia.
Stwierdzono niestety oczywistg oczywistos¢, nie
pochylajac si¢ nad realnym wpltywem dokonanych
zmian na dochody samorzadow.

Quo vadis?

Dziatalno$¢ wiladzy ustawodawczej nieprzewidujaca
skutkow wprowadzonych regulacji na finanse samo-
rzadoéw nie zastuguje na aprobate. Zmiany dokonane
przez rzad - wbrew zakladane;j iluzji, ze problemu nie
ma - bedg oddzialywacé na naszg spoteczno$é lokalng.
Nalezy si¢ bowiem spodziewaé, ze w sytuacji niepo-
siadania wystarczajacych funduszy przez samorzady
- w pierwszej kolejnosci - nastapig cigcia wydatkow
inwestycyjnych (czy to poprzez wydluzenie w cza-
sie realizacji poszczegdlnych inwestycji czy poprzez
ich czasowe zawieszenie, a w najgorszym wypadku
poprzez ich zaniechanie), poniewaz czgstokro¢ cigeia
w kosztach statych (np. w zakresie pensji dla pracow-
nikéw gmin, o$wietlenia ulicznego, czy tez w postaci
rezygnacji z biezacych napraw dziur w drogach) nie
dadza znaczacych rezultatow, zas wplyna istotnie na
jakos$¢ zycia w danej gminie.

Problem wptywu dokonanych zmian przez rzadza-
cych na system finanséw samorzadowych zostal na-
glosniony w drodze kampanii prezydenckiej w 2020
1., czego efektem jest powstanie Rzadowego Fundu-
szu Inwestycji Lokalnych. Chwilowa popularyzacja
tematu nie przyczynila si¢ jednak do proby powazne;j
debaty nad stanem finanséw polskich samorzadow.
Finalnie pozostaje pytanie - czy przygotowujac pro-
jekty ustaw osoby biorace udzial w procesie legisla-
cyjnym badaja ich wplyw na finanse samorzadowe?
Wydaje sig, ze nie. Problem ten zastuguje na nagto-
$nienie oraz debat¢ migdzy strong rzadowa a przed-

stawicielami samorzadu.

Rafal Borowski - absolwent studiéw prawniczych
oraz administracyjnych na Uniwersytecie w Bia-
tymstoku. Doradztwem podatkowym zajmuje si¢ od
2015 r. Obecnie jest w trakcie odbywania aplikacji
radcowskie;j.

24. Druk 3714, uzasadnienie do ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
oraz ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz niektorych innych ustaw, s. 10

25.Druk 3551, uzasadnienie do ustawy Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych, s. 10
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KAROL MAGDALINSKI

ie od dzi$ wiadomo, ze Niemcy chcg zostaé

liderem na rzecz obnizenia poziomu emisji

CO2 Do roku 2030 spadek emisji ma wy-
nie$¢ 55% w stosunku do roku 1990'. Podobna polity-
ke prowadza takze wtadze Unii Europejskiej, co bez
watpienia jest w znacznej mierze zwigzane z polityka
naszego zachodniego sasiada’.

Plan dekarbonizacji.

3 lipca 2020 roku niemiecki parlament przyjat dwie
ustawy dotyczace odchodzenia od energetyki opartej
na weglu oraz restrukturyzacji regiondw weglowych.
Ustawa o wyjsciu z wegla (niem. Kohleausstiegsge-
setz)’ opisuje zasady oraz harmonogram wygaszania
elektrowni i elektrocieptowni weglowych. Zgodnie z
ta ustawg w roku 2038 zakonczone zostanie wyko-
rzystanie wegla do produkeji energii elektrycznej.
Natomiast ustawa o wzmocnieniu strukturalnym re-
gionéw weglowych (niem. Strukturstirkungsgesetz
Kohleregionen®) przewiduje przeznaczenie tacznie 40
mld euro do roku 2038 na restrukturyzacj¢ obszaréw
zwigzanych z wydobyciem i produkcja energii z we-
gla’.

Zalozenia transformacji energetycznej.

Niemcy zamierzaja swoja transformacj¢ energe-
tyczng oprze¢ na Odnawialnych Zrodlach Energii
(OZE) i technologiach wodorowych. Licza przy tym
na wsparcie w ramach Unii Europejskiej®. Nalezy
spodziewaé si¢ silnego lobbingu Niemiec na rzecz
wsparcia rozwoju gospodarki wodorowej w UE. Nasz
zachodni sgsiad chce uczynié problematyke wodoro-
wa jednym z priorytetow swojej prezydencji w Ra-
dzie UE (przypada ona na druga potowe 2020 roku)’.

Narodowa Strategia Wodorowa.

Dnia 10 czerwca 2020 r. rzad federalny przyjat Na-
rodowa Strategic Wodorowa (Nationale Wassers-
toffstrategie, NWS). Dokument ten ma za zadanie
przeprowadzenie pomyslnej transformacji sektora
energetycznego z uwzglednieniem bezpieczenstwa
dostaw, przystepnosci cenowej i zgodnosci Srodowi-
skowej z innowacyjna i inteligentng ochrong klimatu.
NWS ma pozwoli¢ rzadowi federalnemu na stwo-
rzenie spojnych ram dla przysztego wytwarzania,
transportu, uzytkowania i ponownego wykorzystania

wodoru®.

Europejska Strategia Wodorowa.

Komisja Europejska opublikowata 8 lipca 2020 r.
komunikat ,,Strategia w zakresie wodoru na rzecz
Europy neutralnej dla klimatu”. Celem podanej
strategii jest wspieranie dazenia UE do osiagnigcia
gospodarki neutralnej dla klimatu (zgodnie z celem
okreslonym w Europejskim Zielonym Ladzie). KE
uwaza, ze wodor bedzie miat istotne znaczenie dla
osiagniecia neutralnosci klimatycznej do roku 2050
oraz ogo6lnoswiatowych wysitkow majacych na celu
realizacj¢ porozumienia paryskiego. Strategia ma na
celu obnizenie emisyjnosci produkcji wodoru, co ma
nastapi¢ dzigki spadkowi kosztow produkcji energii z
OZE, oraz doprowadzenie do zastosowania wodoru
w sektorach, w ktorych obecnie sg stosowane paliwa

kopalne®.

Rodzaje wodoru.
W zwiazku z metodami pozyskiwania wodoru moz-
na wyrdzni¢ kilka jego rodzajow. ,,Szary” wodor jest

wytwarzany za pomocg weglowodoréw kopalnych.

1 https:/wysokienapiecie.pl/22908-niemcy-maja-plan-dekarbonizacji/

2 https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2050 pl

3 https:/www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/kohleausstiegsgesetz-1716678

4 https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/kohleausstieg-1664496

5 M. Kedzierski, Niemcy: kontrowersyjne rozstanie z energetyka weglowa, Notatka informacyjna OSW, 6 lipca 2020 r.,

6 M. Kedzierski, Wodor — nadzieja niemieckiej polityki klimatycznej i przemystowej, Komentarz OSW, 6 maja 2020 r., nr 330.

7 Ibidem.

8 https:/www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Energie/die-nationale-wasserstoffstrategie.pdf? _blob=publicationFi-

le&amp;v=12

9 https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/?qid=1594303195623&uri=COM:2020:301:FIN
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,,Niebieski” wodor powstaje przy potaczeniu procesu
wychwytywania i sktadowania CO? ,Zielony” wo-
dor jest wytwarzany w wyniku elektrolizy wody przy
wykorzystaniu do tego energii pochodzacej z OZE.
,» Turkusowy” wodor pochodzi natomiast z termiczne-

go rozktadu metanu (piroliza metanu).

Zielony wodor.

Znaczenie ,,zielonego” wodoru jest na dzien dzisiej-
szy niewielkie. Wynika to z wysokich kosztow jego
wytwarzania. Koszt wytworzenia ,,szarego” wodoru
jest $rednio ok. 3 razy nizszy i wynosi 1,5 euro/kg.
Natomiast koszt wytworzenia ,,zielonego” wodoru
jest zalezny od szeregu czynnikow, m. in. zwigzanych
z pozyskiwaniem energii z OZE (nastonecznienie,
wietrzno$¢), kosztu energii elektrycznej, czy wydaj-
nosci elektrolizeréw. Co za tym idzie rozpigto$¢ kosz-
tow produkcji jest bardzo duza i wynosi od 3 euro/kg
do 6 euro za kg. Warto jednak w tym miejscu zwrocié
uwage na analizy zgodnie z ktérymi istnieje wysoki
potencjat do zredukowania kosztow. Ponadto koszt
produkc;ji ,,zielonego” wodoru w przeciagu ostatnich
10 lat spadt juz o potowe. Migdzynarodowa Agencja
Energii Odnawialnej szacuje, ze produkcja wodoru z
OZE w najlepszych lokalizacjach moze sta¢ si¢ opta-
calna ekonomicznie juz w przeciggu 3-5 lat™.
Kolejnym problemem przy produkcji wodoru to ni-
ska moc elektrolizeréw, czyli urzadzen shuzacych do
rozktadu wody na wodor i tlen przy pomocy energii
elektrycznej. Zwigkszenie skali zastosowania tych
urzadzen ma w zatozeniach doprowadzi¢ do ich udo-
skonalenia (produkowane beda elektrolizery o coraz
wyzszej mocy i wydajnosci), a w konsekwencji do
obnizenia ceny produkowanego surowca'.

W Niemczech ceny energii elektrycznej naleza od lat
do najwyzszych w Europie, co bez watpienia stano-
wi nastgpny problem dla wytwarzania ,,zielonego”

wodoru, zwlaszcza biorge pod uwage fakt, iz produk-

cja ,,zielonego” wodoru begdzie wymagata znaczace-
go zwickszenia mocy zainstalowanych w OZE. W
zwiazku z dekarbonizacja poszczegdlnych sektorow
niemieckiej gospodarki zapotrzebowanie na dodatko-
wa energi¢ ze zrodet odnawialnych bedzie ogromne.
OZE nie bedzie w stanie pokry¢ catosci dodatkowego
zapotrzebowania na energi¢ generowanego przez pro-
ces produkgc;ji ,,zielonego” wodoru. Wynika to zaro6w-
no z braku wystarczajacej przestrzeni o dogodnych
warunkach, a takze z niskiej akceptacji spotecznej dla

rozbudowy ladowych farm wiatrowych'.

Niebieski wodor.

,.Niebieski” wodoér, to wodoér pozyskiwany z gazu
ziemnego z wykorzystaniem technologii sekwestra-
cji dwutlenku wegla (CCS, ang. carbon capture and
storage)”. Technologia ta polega na wychwytywaniu
CO? ze spalin w celu jego sktadowania. Pozyskiwa-
ny w ten sposob wodor jest jednak traktowany w
Niemczech jako rozwigzanie tymczasowe, cho¢ po-
zyskiwanie w ten sposob surowca jest tansze. Kontro-
wersje budzi nie tylko brak bezemisyjnosci (podczas
wydobycia i transportu gazu ziemnego do atmosfery
dostaje si¢ metan), ale takze kwestia podziemnego

sktadowania wychwyconego CO?)".

Turkusowy wodor.

,,Turkusowy” wodor jest wodor powstajacy w wy-
niku pirolizy metanu®. Podana technika (CCU, ang.
carbon capture and utilisation)’ jest jednak najstabiej
dopracowanym procesem, ktory polega na podgrze-
waniu gazu ziemnego do wysokich temperatur w celu
oddzielenia wodoru od wegla (w ten sposob uzyskany

wegiel moglby by¢ wykorzystywany jako surowiec)".

Import wodoru.
Szacunki rzadu niemieckiego wskazuja na to, ze tyl-
ko ok. 1/5 niemieckiego zapotrzebowania na wodor

10 M. Kedzierski, Wodor — nadzieja niemieckiej polityki klimatycznej i przemystowej, Komentarz OSW, 6 maja 2020 r., nr 330.

11 Ibidem.
12 Ibidem.

13 Na czym polega CCS: https://www.cire.pl/pliki/2/ccs.pdf Szersze informacje: https:/www.polsl.pl/ Wydzialy/RG/Wydawnic-

twa/Documents/kwartal/5 1 1.pdf

14 M. Kedzierski, Wodor — nadzieja niemieckiej polityki klimatycznej i przemystowej, Komentarz OSW, 6 maja 2020 r., nr 330.
15 Na czym polega piroliza: https://biznesalert.pl/niemiecki-przemysl-wzywa-do-inwestycji-w-zeroemisyjny-wodor/

16 Na czym polega CCU: https:/www.teraz-srodowisko.pl/slownik-ochrona-srodowiska/definicja/technologia-ccu.html

17 M. Kedzierski, Wodor — nadzieja niemieckiej polityki klimatycznej i przemystowej, Komentarz OSW, 6 maja 2020 r., nr 330.
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w roku 2030 bgdzie mogta by¢ pokrywana ze zrodet
krajowych. Stawia to Niemcy przed koniecznos$cia
poszukiwania zrodet dostaw (popyt na importowany
surowiec moze wynie$¢ 10 mln ton w roku 2030, a
nastgpnie zwigkszy¢ si¢ do 45 mln ton w roku 2050).
Niemcy beda cheialy importowac przede wszystkim
zielony wodor z panstw Afryki Zachodniej i Potnoc-
nej (dogodne warunki do budowania wielkoskalo-
wych farm fotowoltaicznych) za pomoca tankowcow,
a w przyszlosci takze gazociggami. Niemcy biorg
takze pod uwage mozliwos$¢ importu ,,niebieskiego”
lub ,,turkusowego” wodoru. W tym przypadku naj-
bardziej prawdopodobna jest wspotpraca z Norwegia
i Rosjg (dwa glowne panstwa, z ktorych obecnie im-
portuja gaz ziemny). W przypadku Rosji brana jest
pod uwagg takze sprowadzanie wodoru gazociggiem

Nord Stream, na co warto szczego6lnie zwroci¢ uwa-

gqlS.

Zastosowanie technologii wodorowych.

Wodorowi przypisuje si¢ nadzwyczajny potencjat i
mozliwos$¢ zastosowania w wielu obszarach. Wodor
moglby zastapic¢ paliwa kopalne nie tylko w energe-
tyce, ale rowniez w branzach takich, jak przemyst
hutniczy czy transport. Przyktadowo uzycie wodo-
ru zamiast koksu spowodowaloby wyeliminowanie
znacznej czesci z 8% krajowych emisji CO?, za ktore
odpowiada hutnictwo. W przypadku transportu mowa
nie tylko o zastosowaniu w samochodach (szczegol-
nie cigzarowych), ale takze w pociagach poruszaja-
cych si¢ po niezeletryfikowanych trasach. Wodorowe
ogniwa paliwowe moglyby znalez¢ zastosowanie
réwniez w przypadku statkow pasazerskich. Istnieje
takze mozliwos$¢ produkcji z wodoru bezemisyjnego
paliwa syntetycznego (np. kerozyny, ktéra jest wy-
korzystywana jako paliwo lotnicze). Warto zwrocié
takze uwage na przewagg, jaka pojazdy napedzane
ogniwami wodorowymi uzyskuja w stosunku do tych
napedzanych energia elektryczna. Wykorzystanie
akumulatoré6w w przypadku ci¢zkich srodkéw trans-

18 Ibidem.
19 Ibidem.
20 Ibidem.
21 Ibidem.
22 Ibidem.

portu jest nicoptacalne, z uwagi na to, ze wymusza
stosowanie odpowiednio wigkszych baterii poktado-
wych, ktore wielokrotnie zwigkszaja nie tylko masg
pojazdu, lecz takze moc potrzebng do napedzania go.
Ogniwa wodorowe nie zwigkszaja natomiast masy,
aczkolwiek duzo miejsca zajmujg zbiorniki paliwa®.

Kolejnym miejscem, gdzie moze nastapic zastosowa-
nie wodoru jest cieptlownictwo oraz kogeneracja, czy-
li skojarzona produkcja energii elektrycznej i ciepta®.

Wplyw na OZE.

Technologie wodorowe potencjalnie stanowig dosko-
nale uzupeknienie energetyki opartej na OZE. Wodor
moglby postuzyé do magazynowania energii oraz bi-
lansowania systemu energetycznego. Podstawowym
problemem zwigzanym z energetyka oparta na OZE
jest to, ze naleza one do kategorii zrodet niestabil-
nych, zaleznych od warunkéw pogodowych. Ich wy-
korzystanie na szeroka skale wigze si¢ z sytuacjami
nadmiaru i niedoboru energii w systemie energetycz-
nym. W sytuacji nadwyzki, wodor shuzylby do maga-
zynowania energii, ktora mogtaby bilansowac system
w czasie niedoborow OZE (wodér moze by¢ ponow-
nie zamieniany na energi¢ elektryczng za pomoca tur-
bin gazowych lub ogniw paliwowych)?.

Infrastruktura.

Rozpowszechnienie technologii wodorowych wy-
maga znaczacych naktadéw finansowych. Niezbgdna
jest rozbudowa infrastruktury transportowo-dystry-
bucyjnej. Na dzien dzisiejszy nie ma sieci, ktore mo-
glyby przesyta¢ wodoér do zaktadéw produkcyjnych.
Ponadto w calych Niemczech jest zaledwie ok. 80
stacji tankowania wodoru. W Niemczech planuje si¢
stworzenie sieci przesytlowych wodoru, ktora bytaby
oparta w zdecydowanej wigkszo$ci na istniejacej sie-

ci gazowej2.

Gospodarka.
Wsparcie technologii wodorowych to obok polityki

EKONOMIA

klimatycznej przede wszystkim element polityki go-
spodarczej Niemiec. Wiele niemieckich firm od lat
pracuje nad technologiami wytwarzania i wykorzy-
stania wodoru w réznych obszarach. Dysponujg one
doswiadczeniem oraz wiedza na zaawansowanym
poziomie. Szczegblnie warto zwrdci¢ uwage na nie-
mieckich producentéw z branzy motoryzacyjnej, kto-
1zy juz na poczatku XXI wieku rozwingli technologi¢
produkcji ogniw paliwowych (nie zostata wdrozona z
uwagi na brak optacalnos$ci, niemniej obecnie istnieja
plany wprowadzania na rynek modeli aut napgdza-
nych wodorem), a takze producentow stali, takich jak
ThyssenKrupp, czy Salzgitter, ktorzy oglosili plany
zastgpowania paliw kopalnych wodorem. Plany in-
westowania w elektrolizery przedstawily koncerny
petrochemiczne dziatajace na terenie Niemiec. W
Dolnej Saksonii przeprowadzono udane proby pocig-
gow wodorowych. Pojawiajg si¢ takze kolejne zapo-
wiedzi projektow budowy wielkoskalowych elektro-
lizerow o mocy si¢gajacej 100MW=.

Inne panstwa.

Niemcy postrzegaja polityke klimatyczna, ktora wia-
ze si¢ z dekarbonizacjg kolejnych gatezi gospodarki,
jako szanse dla ekspansji rodzimych firm i sprzedazy
technologii zwigzanych z wytwarzaniem ,,zielonego”
wodoru. Niemcy chciatby zosta¢ globalnym liderem
technologii wodorowych, niemniej nie jest to jedyne
panstwo, ktére w rozwoju technologii wodorowych
widzi swoja szans¢ na rozwdj. Warto w tym miejscu
zwrdci¢ uwage na Japonie i Koreg Potudniowa, ktore
wprowadzity ambitne programy wsparcia rodzime-
go przemyshu. Japonska strategia wodorowa zostata
przyjeta juz w roku 2017. Koreanczycy podobny do-
kument przyjeli w roku 2019. Oba z podanych panstw
majg na dzien dzisiejszy ogromng przewage konku-
rencyjna, zwlaszcza na rynku motoryzacyjnym. War-
to takze zaznaczy¢, iz w Europie strategie wodorowe
zostaly juz przyjete przez takie panstwa, jak Austria,

23 Ibidem.
24 Ibidem.

czy Holandia*.

Francja rowniez deklaruje che¢ uzyskania pozycji li-
dera w sektorze wodorowym. Podobnie, jak Niemcy
optuje za tym, zeby ,,zielony” wodor uzyskat istotne
miejsce w wysitkach UE zmierzajacych do ograni-
czenia emisji dwutlenku wegla. Juz w 2018 roku po-
wstal plan na rzecz rozwoju sektora wodoru. Francu-
zi sg zainteresowani wykorzystaniem wodoru przede
wszystkim jako: metody magazynowania energii
elektrycznej, w transporcie, jako ,,zielony gaz” (wtta-
czany do sieci gazowych i mieszany z metanem) i
sposobu wychwytywania CO? (wodor moze taczyé
si¢ z dwutlenkiem wegla tworzac syngaz)®.

Roéwniez w panstwach Europy Srodkowej powaznie
mysli si¢ o wykorzystaniu technologii wodorowych,
cho¢ ich do$wiadczenie w tym zakresie jest zdecydo-
wanie mniejsze w poréwnaniu do pozostatych panstw
UE, a szczegolnie Niemiec. Wszystkie panstwa re-
gionu, z wylaczeniem Stowacji, uczestnicza w zaini-
cjowanej w 2018 roku przez Austri¢ The Hydrogen
Initiative. Jej celem jest zapewnienie rozwoju wodoru
w ramach procesu dekarbonizacji energetyki®.
Wsréd panstw Europy Srodkowej najwicksze korzy-
$ci z wykorzystaniem wodoru wigzane sg z transpor-
tem. W Czechach w 2015 r. zostal przygotowany The
National Action Plan for Clean Mobility, w ktorym
zostaly okreslone cele zwigzane z rozwojem czystych
technologii oraz ich wykorzystania w transporcie. Na
Wegrzech zainteresowana wejsciem na rynek wodo-
ru jest Grupa MOL. Z panstw Baltyckich szczegolnie
warto zwroci¢ uwage na Lotwe. W Rydze od kilku
lat wykorzystywana jest niewielka liczba trolejbusow
i autobusow zasilanych wodorem. Takze pozostale
panstwa Baltyckie, jak rowniez Bulgaria i Rumunia
podejmuja dziatania na rzecz rozwoju rynku wodo-
rowego?.

W Polsce trwaja prace nad strategia wodorowa, kto-
rych efekty bedzie mozna poznaé na jesieni 2020 r.
W rafinerii Grupy LOTOS S.A. planuje si¢ budowe

25https:/www.gouvernement.fr/dossier-de-presse-strategie-nationale-pour-le-developpement-de-l-hydrogene-decarbone-en-

-france

26 M. Golebiowska, M. Paszkowski, Nadchodzgca wodorowa rewolucja w Europie Srodkowej — korzysci i wyzwania, Komenta-

rze IES, 24 sierpnia 2020 r., nr 242 (145/2020).
27 Ibidem.
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instalacji oczyszczenia wodoru oraz jego dystrybucji.
Dziatania zwigzane z rozwojem przemystu wodoro-
wego podejmuje takze dziatajaca w Czechach firma
Unipetrol, ktora nalezy do PKN ORLEN S.A. Li-
czymy roéwniez na rozwoj sektora wodorowego we

wspotpracy z Japonig®.

Energia atomowa i biogaz.

Nawet przy pobieznej analizie NWS oraz dokumen-
tow KE nie da si¢ nie zauwazy¢ odrzucenia atomu,
jako potencjalnego zrodta produkcji wodoru. Niewat-
pliwa zaletg elektrowni jadrowych jest bardzo niski
koszt wytwarzania energii elektrycznej oraz propor-
cjonalnie najmniejsze oddziatywanie na $rodowisko
naturalne, nie tylko w zakresie uzytkowania, ale tak-
ze samej budowy elektrowni®. Produkcja wodoru w
elektrowniach atomowych jest szczegdlnie uzasad-
niona w okresie ,,dolin nocnych” (spadek zapotrze-
bowania na energi¢). Taka produkcja odbywataby si¢
w praktyce bez kosztow, poprzez zagospodarowanie
nadwyzki energii (system energetyczny nie moze jej
przyjac).

Zaréwno w NWS, jak i w dokumencie KE w matym
stopniu wspomina si¢ o mozliwos$ci produkceji wodo-
ru z biogazu i odpadéw. Produkcja wodoru akurat w
ten sposob moze by¢ niezwykle korzystna dla Polski,

z uwagi na rozwinigty sektor rolniczy.

Globalny rynek.

Niemcy, w przyjetej strategii wodorowej*', zaktada-
ja ze wodor zostanie paliwem przysztosci, ktdre po-
zwoli na skuteczng dekarbonizacj¢ energochtonnych
galezi gospodarki. W najblizszych dwoch dekadach
wiladze Niemiec zaktadaja powstanie globalnego ryn-
ku, ktory ma zosta¢ podzielony gléwnie miedzy RFN
i Chiny. To zatozenie jest o tyle interesujace, ze nie
wspomina o USA, ktore jest $wiatowym liderem w
produkcji wodoru z wykorzystaniem energii jadro-

wej.

28 Ibidem.

Komentarz.

Podsumowujac NWS warto zwrdci¢ uwage na ele-
menty, ktore wydaja si¢ by¢ najbardziej kontrower-
syjne. Pierwszym z nich jest programowe odrzucenie
energii atomowej, jako mozliwego sposobu wytwa-
rzania wodoru. Mozna jedynie przypuszczal, ze
Niemcy z jakiego$ powodu uznali, iz atom nie jest
korzystny dla rozwoju rodzimej gospodarki. Druga
sprawg jest brak informacji o USA, jako jednym z
mozliwych, gtéwnych graczy na przysztym, global-
nym rynku wodoru. Wynika to prawdopodobnie z po-
garszajacych si¢ w ostatnich latach relacji pomiedzy
obydwoma panstwami. Trzecia sprawa jest slynny
gazociag Nord Stream II, ktory w dalszej przysztosci
moglby zosta¢ wykorzystany takze do sprowadzania
z Rosji wodoru. Za t3 tezg przemawia migedzy inny-
mi upér wladz niemieckich w sprawie ukonczenia tej

inwestycji®.

Karol Magdalinski absolwent Wydzialu Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu Warszawskiego, obecnie
student Szkoty Gléwnej Handlowe;j. Cale zycie zwia-
zany z Warszawa, w ktorej mieszka i pracuje. Od lat
hobbystycznie zajmuje si¢ energetyka i geopolityka.

29 https://biznesalert.pl/szkic-strategii-wodorowej-w-niemczech-wodor-zapelni-gazociagi/
30http:/www.atom.edu.pl/images/stories/atomowe/publikacje/Andrzej Strupczewski Nie bojmy_sie energetyki jadrowej.pdf
31 https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Energie/die-nationale-wasserstoffstrategie.pdf? _blob=publicationFi-

le&amp;v=12

32https://www.energetyka24.com/media-niemcy-chcialy-przekupic-usa-w-sprawie-nord-stream-2
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POLSKA USTAWA ANTYTERRORYSTYCZNA W DOBIE

WSPOLCZESNYCH ZAGROZEN

ALEKSANDER KSAWERY OLECH

ozpoczynajac analiz¢ ustawy o dzialaniach

antyterrorystycznych z 2016 roku, warto

wskaza¢, ze od momentu uzyskania przez
Polske niepodlegtosci 11 listopada 1918 roku az do
10 czerwca 2016 roku' nie powstato jednolite prawo,
ktére powszechnie zobowigzywaloby wybrane i od-
delegowane podmioty do zwalczania terroryzmu. Re-
akcja polskiego rzadu na zagrozenia zaistniale w Eu-
ropie w 2015 roku? bylo utworzenie nowego prawa,
ktére systematyzuje dzialania niezbedne do podje-
cia czynnoS$ci antyterrorystycznych. Nowe przepisy
wprowadzity rowniez wazne zmiany w kwestii na-
tychmiastowego reagowania — m.in. uzycie oddzia-
16w kontrterrorystycznych. Prawo regulujace elimi-
nowanie zagrozen terrorystycznych jest kluczowym
elementem calego systemu zwalczania terroryzmu
w Polsce. Wielo$¢ atakow terrorystycznych w pan-
stwach cztonkowskich Unii Europejskiej spowodo-
wata, iz nalezato podja¢ dzialania systemowe zmie-
rzajace do zwalczania terroryzmu. Przynaleznosc¢
Rzeczypospolitej Polskiej do organizacji migdzy-
narodowych, a tym samym do koalicji antyterrory-
stycznych, niejako wymusita odzew na pojawiajace
si¢ zagrozenia. Mozliwo$¢ wystapienia na terytorium
Polski zamachéw lub atakow cyberterrorystycznych
stanowita realne zagrozenie, ktére mogto uniemoz-
liwi¢ poprawne funkcjonowanie panstwa. Dziatania
podjete przez Polske miaty na celu nie tylko podnie-
sienie poziomu bezpieczenstwa w kraju, ale takze
wzmocnienie nieskutecznych i niestabilnych struk-
tur migdzynarodowych, pozwalajacych na swobodg
podrézowania wewnatrz granic UE?. Powszechna
polityka antyterrorystyczna wspdlnoty nie bylaby
wystarczajaca, gdyby nie krajowe rozwigzania i dtu-

gofalowa strategia zwalczania terroryzmu®.

Zasadnicze zalozenia ustawy

Glowna przestanka do uchwalenia ustawy antyter-
rorystycznej bylo zapewnienie odpowiednich in-
strumentOw prawno-organizacyjnych wobec nara-
stajacych zagrozen terrorystycznych. Dotychczas
obowiazujace przepisy mialy w tym zakresie charak-
ter zdekoncentrowany oraz nie gwarantowaty wlasci-
wej wspotpracy pomigdzy okres§lonymi podmiotami.
Ze wzgledu na intensyfikacje aktow terrorystycznych
w Europie, ich transgraniczny charakter oraz rézno-
rodno$¢ metod wykorzystywanych przez terrorystow’
nalezalo stworzy¢ adekwatne narzgdzia stuzace do
wlasciwego rozpoznawania i oceniania zagrozen,
a nastepnie ich skutecznego eliminowania. Stuzby
w Polsce musiaty by¢ przygotowane do podjecia zde-
cydowanych i natychmiastowych dzialan w przypad-
ku ataku terrorystycznego, a takze do usuwania jego
skutkow. W celu osiggnigcia odpowiedniego pozio-
mu wspotpracy nalezato stworzy¢ podstawe systemu,
ktory zaangazuje wszystkie stuzby, organy i instytucje
(w tym takze wladze lokalne, sektor prywatny oraz
spoteczenstwo obywatelskie) w wieloptaszczyznowe
dziatania zmierzajace do zwalczania terroryzmu.
Zgodnie z ustawa o dziataniach antyterrorystycznych
oraz z Narodowym Programem Antyterrorystycznym
na lata 2015 — 2019 instytucja oddelegowana do ca-
losciowego zabezpieczenia przed zagrozeniami anty-
terrorystycznymi dla Rzeczypospolitej Polskiej jest
Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego®. Posiada
ona ustawowe prawa do podejmowania czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych, analityczno-informa-
cyjnych, a takze dochodzeniowo-§ledczych. Te dzia-
fania sa realizowane w celu rozpoznawania, wykry-
wania, zapobiegania przestgpstwom o charakterze

terrorystycznym oraz $cigania osob za nie odpowie-

1 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych, Dz. U. 2016 poz. 904.

2 D. Bigo, et al,, The EU Counter-Terrorism Policy Responses to the Attacks in Paris: Towards an EU Security and Liberty
Agenda, “CEPS Papers in Liberty and Security in Europe” 2015, nr 81, s. 1-15.

3 C. E. Popa, The Challenges of the Schengen Area, “Expert Journal of Economics” 2016, t. 4, nr 3, ss. 96-104.

4 M. Gabriel-Weglowski, Dziatania antyterrorystyczne — komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2018, ss. 27-55.

5 Europol, European Union Terrorism Situation and Trend Report (TE-SAT) 2016, European Police Office, The Hague 2016, ss.

10-26.

6 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu. Dz. U. z 2016 r. poz. 904.
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dzialnych. Oproécz tego kluczowa rolg odgrywa Poli-
cja’, ktorej gtownym zadaniem jest ochrona zdrowia
i zycia ludzkiego oraz mienia przed atakami, ochro-
na bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a takze
zapewnianie spokoju w miejscach publicznych oraz
w $rodkach transportu publicznego. Policja podejmu-
je takze dziatalno$¢ zapobiegawcza oraz edukacyjna.
Prawodawca wyraznie wskazat w ustawie cztery fazy
dziatan majacych na celu zwalczanie rozpowszech-
niania si¢ terroryzmu:

zapobieganie — przewidywanie i sankcjonowanie
zdarzen noszacych znamiona terrorystycznych,
przygotowywanie — ustalenie planu dziatan w celu
przejecia kontroli i zatrzymania negatywnych zda-
rzen powodowanych terroryzmem,

reagowanie — organizowanie i reorganizowanie pod-
miotéw majacych za zadanie wyeliminowa¢ zagro-
zenia i ograniczy¢ negatywne konsekwencje atakow
terrorystycznych,

odtwarzanie — rekonstrukcja systemdéw wraz z nie-
zbednymi modyfikacjami w celu lepszego reagowania
w przysztosci oraz odbudowa utraconych zasobow.

Fazy dzialania na rzecz walki z terroryzmem

m

Zrédto: opracowanie wiasne

Mimo ze kolejne fazy dziatan przeciwko terroryzmo-
Wi nie musza nastgpowaé wyraznie po sobie, to sg one
sktadowymi dzialan antyterrorystycznych i podstawa
funkcjonowania polskiego systemu zwalczania terro-
ryzmu. Za poprawnos¢ i skuteczno$¢ podejmowanych
dziatan odpowiada szef Agencji Bezpieczenstwa We-

wnetrznego wraz z oddelegowanymi do wspolpracy

podmiotami posiadajacymi wlasciwe kompetencje®.
W ten sposdb powstaje swego rodzaju staty system
zwalczania terroryzmu Rzeczypospolitej Polskiej.
Z uwagi na charakter prowadzonych czynnosci waz-
ne jest, aby zwroci¢ uwage na obszar i incydent, ktore
maja Scisly zwiazek z terroryzmem. Ustawodawca
podkresla znaczenie zarowno miejsca zdarzenia, jak
ijego charakter. W ustawie wyr6zniono:

miejsce zdarzenia o charakterze terrorystycznym —
nalezy przez to rozumie¢ przestrzen otwarta lub za-
mknigta, w ktorej nastgpito zdarzenie o charakterze
terrorystycznym lub w ktorej wystapit lub mial wy-
stapic¢ jego skutek, oraz przestrzen, w ktorej wystepu-
ja zagrozenia zwigzane ze zdarzeniem o charakterze
terrorystycznym;

zdarzenie o charakterze terrorystycznym — nalezy
przez to rozumieé sytuacj¢, co do ktorej istnieje po-
dejrzenie, ze powstata na skutek przestgpstwa o cha-
rakterze terrorystycznym, ktdre wymieniono w art.
115 § 20 Kodeksu karnego.

Zgodnie z zaleceniami ustawy wprowadzono obowia-
zujacy w NATO czterostopniowy system alarmowy
na wypadek wystapienia zagrozen terrorystycznych,
w tym takze stopnie alarmowe CRP. Wprowadzi¢ je
moze swoim zarzadzeniem Prezes Rady Ministrow
(po zasiggnigciu opinii ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych i szefa ABW). W przypadku wystapie-
nia zagrozenia terrorystycznego lub innego niebez-
pieczenstwa wprowadza si¢ jeden z czterech stopni
alarmowych:

ALFA — pierwszy stopien alarmowy,

BRAVO - drugi stopien alarmowy,

CHARLIE — trzeci stopien alarmowy,

DELTA - czwarty stopien alarmowy.

Jesli pojawi si¢ zagrozenie o charakterze terrory-
stycznym, ktére ma bezposredni wptyw na system
teleinformatyczny organéw administracji publiczne;j
lub systemow teleinformatycznych, ktére wchodza
w sktad infrastruktury krytycznej, lub zdarzenie o po-
dobnej charakterystyce, wprowadza si¢ jeden z czte-

rech stopni alarmowych CRP:

7 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 1. o Policji, Dz. U. 1990, nr 30, poz. 179.

8 Mowa tutaj o: Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, w ramach
tych dziatan wykorzystuje si¢ takze: Policjg, Straz Graniczna, Straz Marszatkowska, Stuzbg Ochrony Panstwa, Panstwowa Straz
Pozarnag, Krajowa Administracj¢ Skarbowa, Zandarmeri¢ Wojskowa i Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa.
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ALFA-CRP - pierwszy stopien alarmowy,
BRAVO-CRP — drugi stopien alarmowy,
CHARLIE-CRP — trzeci stopien alarmowy,
DELTA-CRP — czwarty stopien alarmowy.

W przypadku ataku terrorystycznego na terytorium
Polski i braku wlasciwej oraz skutecznej reakcji
Policji (to znaczy, jesli sily i srodki okaza si¢ niedo-
stateczne do zwalczenia niebezpieczenstwa), moze
zosta¢ wezwane wsparcie w postaci Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, stosownie do ich przy-
gotowania specjalistycznego, posiadanego sprzetu
i uzbrojenia oraz zaistnialych potrzeb. Dzieje si¢ tak
w chwili wprowadzenia trzeciego lub czwartego stop-

nia alarmowego.

Najwazniejsze zmiany w ustawodawstwie

Ustawa reguluje zmiany w 32 innych aktach, w szcze-
gblnosci definiujagc nowe typy przestepstw zwigza-
nych z migdzynarodowa dziatalnosci terrorystyczna.
Jest to odpowiedz na wzmozong migracj¢ do Europy
1 wzrastajace zagrozenie ze strony imigrantow. Oso-
by, ktore zostang okre$lone jako tzw. zagraniczni
bojownicy (osoby nieposiadajace polskiego obywa-
telstwa, a podejrzane o dziatalno$¢ terrorystyczng),
moga zosta¢ wydalone z terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej. Jest to szczegdlnie wazne w przypadku
terrorystow, ktorzy moga traktowac Polske jako kraj
tranzytowy lub jako miejsce schronienia. Uchwalo-
na ustawa pozwala wybranym podmiotom na pod-
jecie zdecydowanych dziatan w stosunku do osob
stanowiacych potencjalne zagrozenie. Na wniosek
szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego lub
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego minister spraw
wewngtrznych moze wydali¢ z kraju cudzoziemca
podejrzanego o prowadzenie dziatalnosci o charak-
terze terrorystycznym. Istotne dla prawidlowego
funkcjonowania systemu zwalczania zagrozen terro-
rystycznych w Polsce oraz uporzadkowania dotych-
czasowego procesu organizacyjnego dziatan antyter-
rorystycznych i kontrterrorystycznych byto ustalenie
szczegdtowych zadan dla Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego. Zobowigzano jg do statego nadzoru

dotyczacego rozpoznawania, wykrywania i zapobie-

gania zagrozeniom, ktére moglyby godzi¢ w bezpie-
czenstwo panstwa oraz w ciagto$¢ jego poprawnego
funkcjonowania (w tym takze zagrozeniom dla infra-
struktury krytycznej, systemow i sieci energetycz-
nych, wodno-kanalizacyjnych, cieplowniczych oraz
teleinformatycznych). Przyjete rozwiazania prawne
w ustawie o dziataniach antyterrorystycznych maja
si¢ przyczynia¢ do zwigkszenia poziomu bezpieczen-
stwa obywateli Rzeczypospolitej Polskiej oraz pozo-

statych osob, ktore przebywaja na jej terytorium.

Uzycie broni palnej w ramach ustawy o dziala-
niach antyterrorystycznych

Ustawa reguluje rowniez uzycie broni palnej prze-
ciwko osobie dokonujacej zamachu, nawet w przy-
padku, jesli skutkiem takiego dzialania bedzie $mieré¢
napastnika. Jest to nowy zapis, ktéry rozszerza wa-
chlarz dziatan oddziatow podejmujacych interwencje.
Dotychczas prawo polskie nie regulowato tej kwe-
stii. Obecna zmiana jest kluczowa dla stuzb odpo-
wiedzialnych za dziatania na rzecz bezpieczenstwa.
Mimo Ze strzal moze by¢ $miertelny dla terrorysty, to
w przypadku ochrony bezbronnych oséb przed bez-
prawna przemoca lub agresja jest on dopuszczalny.
Decyzj¢ o oddaniu takiego strzatu podejmuje strzelec
wyborowy (je$li w jego ocenie jest to zasadne) lub
oficer dowodzacy akcja. Specjalne uzycie broni przy-
stuguje funkcjonariuszom Policji, strazy granicznej,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, zotnierzom
zandarmerii wojskowej lub Sit Zbrojnych RP. Warto
wskazac, ze ustawa nie okresla szczegotowej definicji
broni palnej. Moze si¢ to wigza¢ z mozliwo$cia za-
stosowania kazdej broni lufowej, ktora wystrzeliwuje
jeden lub wigcej pociskow. Dotychczas uzycie bro-
ni wigzalto si¢ z uzyciem przeciwko potencjalnemu
terroryscie tzw. strzalu ratunkowego lub strzatu na
rozkaz. Rozbieznosci i watpliwosci przy zastosowa-
niu tego dziatania byty na tyle znaczace, ze ponownie
pochylono si¢ nad ta kwestig w ustawie o dziataniach
antyterrorystycznych, celem nadania nowych kom-
petencji funkcjonariuszom podejmujacym czynnosci
o charakterze kontrterrorystycznym. Jest to bardzo

wazna regulacja w zwigzku z utrzymujacym si¢ za-




POLSKA USTAWA ANTYTERRORYSTYCZNA W DOBIE WSPOLCZESNYCH ZAGROZEN

grozeniem terrorystycznym w Europie, pozwalajaca
na zatrzymanie terrorystow podejmujacych aktyw-
ne dziatania na terytorium Polski. Funkcjonariusze,
podejmujac czynnos$ci w dynamicznym $rodowisku,
maja wspoélczesnie kompetencje, aby reagowac, jeze-
li jest to niezbgdne dla skutecznego przeciwdziatania
przestepstwom. Regulacja ta pozwolita na nadanie
znacznych kompetencji shuzbom odpowiadajacym
za reagowanie na wystgpujace zagrozenia terrory-
styczne, z catkowita $§wiadomoscig i zdolnoscig do
wykonywania operacji wysokiego ryzyka bez obawy
o0 oddanie strzatu, ktory moze uratowaé zdrowie i zy-
cie dziesiatek obywateli i samego strzelca. Jesli zycie
ludzkie jest zagrozone, kazdy element systemu zwal-
czania terroryzmu — w tym przypadku funkcjonariusz
—musi zdecydowac si¢ na to, co niezbedne i wyelimi-
nowac zagrozenie. Dziatania te moga zosta¢ podjgte
w przypadku spetnienia ponizszych przestanek:

niezbedne jest przeciwdziatanie bezposredniemu,
bezprawnemu, gwattownemu atakowi na zycie lub
zdrowie czlowieka oraz w celu uwolnienia zaktadni-
ka, jesli strzat z broni palnej, ktory wyrzadzitby mini-
malng szkodg¢ przeciwnikowi, nie jest mozliwy,

podjecie dziatania zmierzajacego do eliminacji za-
machowca lub uwolnienia zaktadnika, gdy nie ma
innego sposobu przeprowadzenia czynno$ci ratun-
kowych, uzycie broni musi nastapi¢ tylko i wylacz-
nie przeciwko napastnikowi (osobie dokonujacej
zamachu) lub przetrzymujacej zaktadnika. Jednakze
specjalne uzycie broni nie moze zosta¢ zastosowane
w przypadku ochrony mienia — mimo ze moze ono
by¢ realnym celem terrorystycznym — bez wzgledu
na warto$¢ majatkowa tej wlasnosci. Rozwigzania,
ktore przyjeto w ustawie antyterrorystycznej, byly
wazne dla wzmocnienia kompetencji podmiotow
zwalczajacych zagrozenia terrorystyczne. Regulacje
maja kluczowy charakter dla inicjatyw zapewnia-
jacych wymagany poziom bezpieczenstwa w kraju

oraz pozwalaja sluzbom na znacznie obszerniejsze

reagowanie, na kilku poziomach dziatan antyterro-
rystycznych. Kluczowe bedzie przeniesienie zalecen
teoretycznych na dziatania praktyczne, kiedy szybka
reakcja bedzie niezbedna. Strzal specjalny jest meto-
da ostateczng w walce z terrorystami, ale po to tez
zostal wprowadzony. Biorac pod uwagg okolicznosci,
uznaje sie, ze specjalne uzycie broni palnej moze na-
stapi¢ przede wszystkim w dwoch rodzajach sytuacji:
dzialania podejmowane przez ,.grupg kontrterrory-
styczng™ w stosunku do 0sob (terrorystow), ktore
przebywaja w okreslonym miejscu, uznanie za pewne
przez strzelca (wyborowego), ze terrorysta dokonuje
zamachu na zycie lub zdrowie ludzkie, co wymaga

natychmiastowej reakcji.

Rejestracja kart SIM

Waznym rozwiazaniem, ktore reguluje nowy akt
prawny, jest ustawowy obowigzek rejestracji karty
SIM (likwidacja ushug telekomunikacyjnych tzw.
pre-paid). Obligatoryjna rejestracja numeru telefonu
na okre§lonego wtasciciela stanowi wazny element
w zatrzymywaniu pojawiajacych si¢ zagrozen ter-
rorystycznych. Wielokrotnie terrory$ci we Francji
i w Belgii kontaktowali si¢ ze soba, uzywajac dopiero
co kupionych kart SIM. Mimo Ze nowa regulacja jest
przez wielu krytykow okreslana jako forma ograni-
czania swobod obywatelskich, to jest to kluczowy
element wzmacniajacy bezpieczenstwo na teryto-
rium Polski. Uzyskiwane informacje ulatwiajg prace
organom $ledczym oraz daja mozliwos¢ ustalenia
sprawcow, co moze zwigkszy¢ kilkukrotnie szanse
na zatrzymanie potencjalnych terrorystow®. War-
to doda¢, ze przedsigbiorca telekomunikacyjny jest
zobowigzany do przechowywania i udoste¢pniania
danych o uzytkownikach na wlasny koszt przez 12
miesi¢cy (retencja danych). Ma to duze znaczenie dla
prowadzonych dzialan antyterrorystycznych!. De-
anonimizacja oso6b posiadajacych niezarejestrowane

karty SIM nie jest rozwigzaniem nowym w wigkszo-

9 Policja, Straz Graniczna, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Zandarmeria Wojskowa oraz Sity Zbrojne
Rzeczypospolitej Polskiej, za: ustawa o dziataniach antyterrorystycznych. Art. 23

10 Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne, Dz. U. z 2014 1., poz. 243 ze zm.

11 L. Dabrowski, Obowiazki przedsigbiorcow telekomunikacyjnych na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, [w:] Meandry
wspolczesnego bezpieczenstwa. Migdzy regionalizacja a globalizacja, (red.) A. Gruszczak, Wydawnictwo UJ, Krakow 2018, s.

265-266.
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$ci panstw europejskich. Co prawda rdznig si¢ sys-
temy rejestracji kart, a poszczegdlni operatorzy maja
wlasne wymagania dotyczace samego procesu, ale
polityka pozostaje niezmienna. Celem jest identy-
fikacja posiadacza karty SIM, ktory chce z niej ko-
rzysta¢. Warto wziag¢ pod uwagg to, ze wprowadzone
obostrzenia w zadnym stopniu nie wplywaja na koszt
uzytkowania sieci komorkowej, a rejestracja moze si¢
odby¢ w dowolnym punkcie zakupu karty lub przez
Internet. Podobne ograniczenia zostaty wprowadzone
réwniez w Niemczech, Wielkiej Brytanii, Hiszpanii,
Butgarii oraz na Wegrzech. W Republice Francu-
skiej operatorzy takze wymagaja rejestracji, ale np.
w sieci Lycamobile mozna obej$¢ to zabezpieczenie
poprzez dotadowanie karty i korzystanie z Internetu'?.
Dzigki temu mozna wykonywa¢ potaczenia poprzez
aplikacje do dzwonienia, takie jak np. Whatsapp czy
Facebook Messenger. Dlatego tez wprowadzone obo-
strzenie w polskim ustawodawstwie bylo niezbed-
ne". Nastepnym krokiem powinna by¢ bez watpienia
weryfikacja skuteczno$ci podjetych dziatan. Wedhug
danych dotyczacych sytuacji w 6 miesigcy po wpro-
wadzeniu obowigzku rejestracji kart SIM w Polsce,
odebrano o 46% mniej falszywych zgloszen o pod-
tozonych tadunkach wybuchowych pod instytucjami
publicznymi (spadek z 249 do 134 zgloszen). Jedno-
cze$nie spadkowi ulegta liczba aktywnych kart, zano-
towano bowiem 6,823 mln dezaktywacji'.

Przeciwdzialanie uzyciu bezzalogowych statkéw
powietrznych

Warto wzig¢ rdwniez pod uwagg art. 39 ustawy, ktory
nadaje shuzbom uprawnienia do niszczenia lub przej-
mowania statkow bezzatogowych — dronow. Jest to
obecnie najmniej znana metoda dziatan podejmowa-

nych przez terrorystow, a zarazem bardzo zabdjcza.

Umozliwia uzycie statku bezzalogowego o $rednicy
22 cali®, ktoéry moze posiada¢ bombe lub bakterie.
Dlatego tez takie zastosowanie dronéw musi znajdo-
wacé si¢ w koncepcji antyterrorystycznej, w ramach
zatrzymywania zagrozen terrorystycznych. Rozwoj
technologii sprawia, ze pojawia si¢ coraz wigcej nie-
bezpieczenstw zwigzanych z anonimowymi atakami
na strategiczne obiekty w panstwie'. Wedtug przepi-
sow ustawy bezzalogowy statek powietrzny, w tym
model latajacy, moze zosta¢ zniszczony, unierucho-
miony albo nad jego lotem moze zosta¢ przejeta kon-
trola. Tym samym nastgpita redefinicja zagrozen dla
Rzeczypospolitej Polskiej ze wzglgdu na dynamicz-
nie zmieniajacg si¢ sytuacj¢ mi¢dzynarodowsq i po-

wszechne uzycie drondw.

Konkluzje

Uchwalone prawo ma na celu wzmocnienie polskie-
go systemu antyterrorystycznego poprzez zespole-
nie dzialan podmiotow, ktore sa odpowiedzialne za
wskazane im obszary bezpieczenstwa. Poszczegol-
ne zapisy ustawy majg $cisly zwigzek z szybkoScia
i prawidlowoscig wydawanych decyzji, co wiaze si¢
z dlugofalowa strategia walki z terroryzmem. Zaim-
plementowane przepisy wskazuja kierunek zmian
w wybranych jednostkach. Umozliwi to rozwoj
wspolpracy wewnatrzpanstwowej zmierzajacej do
zwigkszenia efektywnosci obecnie realizowanych
dziatan. Koordynacja oraz nadzor pozwalaja na przy-
$pieszenie procesu decyzyjnego, ktory jest tak wazny
w zwalczaniu zagrozen terrorystycznych.
Wspolczesne ustawodawstwo w Polsce, na rzecz
zwalczania zagrozen terrorystycznych, wskazuje na
postepujace zmiany w kierunku ujednolicenia prawa
krajowego oraz migdzynarodowego'. Zachodzace
zmiany legislacyjne w innych krajach cztonkowskich

12 Warto wzia¢ pod uwage kwestie, czy w Internecie mozna zachowac catkowita anonimowos$¢. Zob. P. Mazurek, Anatomia
internetowej anonimowosci, w: Spoteczna przestrzen internetu. (red.) D. Batorski, M. Marody, A. Nowak. Wyd. SWPS,

Warszawa 2006.

13 Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne, Dz.U. 2005 nr 64

poz. 565; ustawa o dziataniach antyterrorystycznych

14 W. Adamska, Czy warto byto...? Rejestracja prepaidow w ustawie antyterrorystycznej, ,,Panoptykon”, https:/panoptykon.
org/wiadomosc/czy-warto-bylo-rejestracja-prepaidow-w-ustawie-antyterrorystycznej, [dostep: 19.06.2019].

15 A. Fellner, A. Manka, R. Fellner, Drony — bezpieczenstwo i zagrozenia. ,,Komunikacja Publiczna” 2016, nr 1, ss. 35-40.

16 M. Tanchum, Drone Attacks on Saudi Oil Infrastructure are a Calibrated Message from Iran, ,,JAI Commentaries” 2019, nr

19/35, ss. 1-6.

17 M. Byczyk, Walka z terroryzmem jako zadanie prawa karnego — uwagi na marginesie wprowadzenia do kodeksu karnego art.
259a, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2017, nr 1, s. 83.
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Unii Europejskiej stale oddziatuja na polski porzadek
prawny. Przyszle rozwigzania migdzynarodowe beda
takze stanowi¢ wazny element w procesie kolejnych
zmian nad rozwojem polskiego prawa antyterrory-
stycznego.

Niezwykle waznym jest, aby stale analizowa¢ zmie-
niajaca si¢ sytuacje w Srodowisku geopolitycznym,
nie tylko w Europie, ale réwniez na innych kontynen-
tach. Ataki terrorystyczne i metody stosowane przez
terrorystow musza by¢ jak najszybciej poddane anali-
zie. Umozliwi to implementacj¢ w Polsce praw, kto-
re umozliwig stuzbom dziatajacym na rzecz bezpie-
czenstwa podejmowanie odpowiednich czynnosci do

zwalczania zagrozen o charakterze terrorystycznym.

Aleksander Ksawery Olech — doktorant Akademii
Sztuki Wojennej specjalizujacy si¢ w dziedzinie
terroryzmu, bezpieczenstwa w Europie Srodkowo-
-Wschodniej i migracji. Ukonczyt licencjat z bezpie-
czenstwa wewngtrznego, magisterium ze stosunkow
mi¢dzynarodowych, a takze studiowat w Lyonie na
Université Jean Moulin III. Stypendysta OSCE &
UNODA Peace and Security oraz Fundacji im. Ka-
zimierza Pulaskiego. Prezentowal swoje badania na
mi¢dzynarodowych konferencjach m.in.: w Austrii,
Francji, Turcji, na Ukrainie podczas kursu Common
Security and Defence Policy (CSDP).
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